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1. FORKORTNINGAR

AL arkivlagen (1990:782)

Barnkonventionen Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter

Barnrittslagen lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter
Brb brottsbalken

FB forildrabalken

FBL folkbokforingslagen (1991:481)

FL férvaltningslagen (2017:900)

JO justititcombudsmannen

KL kommunallagen (2017:125)

LVU lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga

OSL offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

RF regeringsformen

SoLL socialtjanstlagen (2001:453)

SoLPuL. lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
AFL ildre forvaltningslagen (1986:223)
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2. SAMMANFATTNING

2.1 Inledning

Under sommaren 2019 rapporterade medierna om barn i Ystads kommun som under manga ar férvigrats utbildning
av sina vardnadshavare. For att granska i forsta hand kommunens eget agerande beslutade Kommunstyrelsen i
Ystads kommun att anlita en extern granskare. Kommunen menar att det 4r ytterst angeldget att ta reda pa vad som
gatt fel sd att det intriffade inte ska kunna upprepas.

Den externa utredarens uppdrag har varit att:

- granska hindelseférloppet och om kommunen i nigot avseende kunde ha agerat annorlunda,

- granska samverkan mellan socialnimnden och barn- och utbildningsnimnden samt

- foresla nédvindiga dtgirder for att inte fler barn ska riskera att skadas i sin hilsa eller utveckling pa det sitt
som har skett.

Till utredare har Ann-Marie Begler, generaldirektor, utsetts.

2.2 Bedbmning

I egenskap av granskare kan jag konstatera att det funnits allvarliga brister i Ystads kommun som i flera avseenden
paverkat drendet. Det r6r sig om fragor inom béde styrning, kunskap och kompetens inom kommunen. Bristerna ér
allvarliga och maste dtgirdas. En rad insatser av olika slag har vidtagits under det senaste dret. Trots det aterstar flera

atgirder.

Att som forilder férvigra sitt barn ritten att ga i skolan 4r bade oansvarigt och allvarligt. Beroende pa omfattningen
kan det leda till lingvariga och ibland oreparabla konsekvenser for barn och unga. Barnet mister mdojligheten att
forstd sitt och andras virde, att né sin fulla potential och det kan ocksé forsvira moéjligheten till framtida inkomster.

Ytterst dr det en krinkning av barnet.

Den sammanfattande bild som framtrider efter granskningen ar att sivil Ystads kommun som andra berérda
myndigheter som kommit i kontakt med drendet sammantaget hade kunnat agera annorlunda och géra mer for att
skydda barnen och dirmed undvika den skada som uppstatt. For att felaktigheterna inte ska upprepas méste
kommunen nu vara beredd att ta till sig de fel som har begatts, vad felaktigheterna berott pa och vad man kunnat

gbra annorlunda.

I Sverige har vi en rad olika samhallsinstitutioner som pa olika sitt ska bidra till att skapa goda uppvixtvillkor f6r
barn och unga, férebygga ohilsa och utsatthet samt gripa in dd barn och unga riskerar att fara illa. Trots att det finns
en relativt heltickande struktur till skydd for barn och unga riskerar 4nda vissa barn att falla mellan olika
samhillsinstitutioner. Nér det giller de aktuella barnen i Ystad har systemet i olika delar inte fungerat som avsett. Inte
heller samverkan mellan de myndigheter som haft ansvar har fungerat fullt ut, vilket lett till att systemet som helhet

inte férmitt att skapa forutsittningar f6r en god uppvixt, fungerande skolging och det skydd barn har ritt till.

2.3 Socialnamndens sarskilda ansvar for barn

En foérutsittning for att socialtjdnsten ska kunna inleda en utredning dr att myndigheten pd ndgot sitt far information
som pekar pd att ett barn kan vara i behov av stdd eller skydd. Informationen kan komma antingen frin allminheten,
fran personal inom kommunen eller pa annat sitt. I detta drende har det kommit fram att anstillda inom kultur- och
utbildningsférvaltningen vid ett par tillfallen har hért av sig till socialtjdnsten och beskrivit en upplevd oro kring
barnen. Om det kommer information av detta slag ska socialnimnden betrakta det som en anmailan enligt
socialjanstlagen och bedéma om nimnden ska inleda en utredning. Anstillda inom kommunen bér gora en sidan

anmadlan skriftligen, vilket inte har skett. I de fall anmalan 4r muntlig kan nimnden be om att fa den skriftligen for att
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undvika missférstind. Om det bara finns en muntlig anmalan férsviras socialsekreterarens uppgift att géra en

bedémning av om en utredning ska inledas. Det finns all anledning att rikta kritik emot det sitt som anmilningarna bar gjorts.

Samtidigt miste socialnimnden dven hantera en muntlig anmalan. Personal frin skolan har hért av sig och uttryckt
oro. Jag bar inte hittat nagon dokumentation vare sig i skolan eller inom socialfjinsten, om att en anmidilan gjorts och vad den i sadana
Jfall innebhallit. Inom socialtjansten ska man med jimna mellanrum gallra anmalningar som inte lett fram till att en
utredning inletts. Det dr en forklaring till at jag inte hittat nigon dokumentation hos socialnimnden. Inte heller inom
skolan har jag inte kunnat hitta nigon dokumentation om att man tagit kontakt med socialtjinsten och anledningen
till detta. Det ir alltsa inte moijligt att nu i efterhand bedéma pa vilket sdtt problemen har beskrivits och om

socialtjansten borde ha startat en utredning redan langt tidigare.

Arendet aktualiserades hos socialnimnden i maj 2018 nir en anstilld pa Skatteverket skriftligen gjorde en anmalan till
Socialnimnden i Ystads kommun. Socialtjdnsten inledde di en utredning. Utifrin det mycket omfattande material
som jag gitt igenom och de intervjuer jag genomfért finns ingen anledning att rikta kritik mot socialtjinsten f6r hur
utredningen bedrivits. Det dr en omfattande och komplex utredning som stéller h6ga krav pé savil erfarenhet som
kunskap och kompetens i 6vrigt. Min bedomning dr att drendet, nir utredningen vil giordes, har handlagts utifrin de bestammelser
som finns och med big kvalitet. Jag kan alltsd inte se att det finns skdl att rikta kritik mot Socialndmnden i Ystads kommun vad giller

utredningen enligt socialtjanstlagen.

2.3.1 Anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen

Som anstilld i skola, hilso- och sjukvird och en rad andra samhallsinstitutioner 4r man skyldig att gbra en anmilan
till socialtjdnsten nir man misstinker eller fir kinnedom om att ett barn far illa. Att avsta frin att gbra en anmilan
kan vara tjdnstefel. En underlatenhet att anmila misstankar om att ett barn far illa kan leda till att socialnimnden inte

inleder en utredning, vilket som yttersta konsekvens kan innebira att ett barn inte fir det skydd det dr i behov av.

I de intervjuer jag har genomfort, har det varit tydligt att det finns flera personer inom skolans olika
verksamhetsomriden som varit undrande infér eller kint oro f6r de aktuella barnens situation under ménga drs tid.
Trots oron har man i flera fall valt att inte gra en anmilan till socialnimnden enligt de regler som finns. Skilen till
detta synes vara av olika slag. Personal har for det forsta varit osiker pd om omstindigheterna varit sa pass allvarliga
att det funnits skil att gbra en anmilan till socialndimnden. Foér det andra har personal varit i kontakt med ndgon chef
som inte tyckt att en anmadlan varit nédvindig. For det tredje har personal talat med ndgon pé socialnimnden om
drendet och pi det sittet ansett att man fullgjort anmilningsskyldigheten. For det fjarde har personal tyckt att det
varit obehagligt att gbra en anmilan eftersom man varit osidker pa konsekvenserna. Minga ginger verkar man ha haft
kunskap om regelverket men samtidigt har det brustit i medvetenheten om hur bestimmelserna ska tillimpas i den

praktiska verksamheten.

Anmilningsskyldigheten 4r en sd pass viktig funktion — den syftar till att barn ska skyddas frin utsatthet och svira
uppvixtfoérhallanden — att det inte far rada nigon tvekan hos en enskild tjansteperson om skyldigheten att géra en
anmalan till socialnimnden om sa krivs. Det dr ett grundliggande uppdrag for flera olika verksamheter inom det
offentliga. Detta framstir ocksa som dn tydligare nir barnkonventionen nu fran och med den 1 januari 2020 blir

svensk lag.

I alla de intervjuer jag gjort, och den omfattande dokumentation jag tagit del av, framtrider en tydlig bild av a# flera
anstallda inom kommunen inte fullgjort sin skyldighet att gira en anmdlan till socialndmnden vid misstanke eller kénnedon om att ett
barn far illa, for de barn som drendet handlar om. Min uppfattning ar att det dr en mycket allvarlig brist som kommunen maste ta
pd stort allvar.
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2.4 Ratten och skyldigheten till utbildning

Utgingspunkten ér att alla barn som 4r bosatta i Sverige har ritt till och dr skyldiga att delta i utbildning. Det finns en
skolplikt f6r varje barn. I den svenska regeringsformen slas fast att alla barn som omfattas av den allméinna
skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmén skola.! Om skolplikten ir ifragasatt, for att
barnet till exempel vistas utomlands i stor utstrickning, ska kommunen vara en garant for att det gérs en noggrann
och kvalificerad bedémning av om ett barn har skolplikt eller inte. Kommunen har ocksa att bedéma om barn som

har skolplikt ska kunna fullgéra sin utbildning pa annat sitt 4n i den svenska skolan.

Hur dessa bedémningar ska goras ér inte reglerat i lagstiftningen och det dr darfor upp till varje kommun att ta fram
principer och rutiner. Tydliga riktlinjer ger férutsittningar f6r att bedémningar i olika drenden blir likvirdiga och att
de hiller en hég kvalitet. De bidrar ocksa till tydlighet och férutsidgbarhet f6r varje vardnadshavare om regelverket.
Det ger sivil 6kad rittssikerhet som transparens f6r alla. Ansvarig namnd hos Y stads kommun bar inte haft nagra sidana
interna riktlinjer vilket resulterat i att den enskilde handliggaren/ beslntsfattaren har baft ett svagt stid i form av principer och rutiner

ndr ett drende ska bedimas.

Aven statliga myndigheter har i sitt uppdrag att stédja kommunerna att fatta korrekta beslut, till exempel genom
allminna rad, riktlinjer eller liknande. Skolverket dr ansvarig statlic myndighet nir det giller fragor kring ritten och
skyldigheten till utbildning. Den information som kommunerna kan hdmta fran Skolverket i denna friga dr mycket
begrinsad och ger inte tillrickligt stéd f6r enskilda kommuner. Min bedomning dr att ytterligare stid frin Skolverket skulle

vara till stor nytta for kommunerna.

Reglerna kring skolplikten dr komplicerade och inte helt tydliga. Det dr manga ginger svara bedémningar som ska
goras. Jag kan konstatera att stodet till den enskilda handldggaren fran savil kultur- och utbildningsférvaltningen som
fran Skolverket har varit otillrickligt i detta drende. Ddrutiver menar jag att kunskapen om de olika regelverk som omgdrdar
skolplikten inte har varit tillrickligt hig hos de som varit ansvariga varken pa chefsniva eller pa handlaggarniva inom kultur- och

utbildningsforvaltningen. Det dr viktigt att kunskapen hos den personal som hanterar skolpliktsfragor okar.

Myndigheter dr skyldiga att utreda ett drende i den utstrickning som behévs for att ett beslut ska bli korrekt och
rittssikert. Generellt sett stills hogre krav pa myndighetens utredning ju mer ingripande ett beslut ér. Det finns

ocksa krav pé att den enskilde samarbetar och bidrar till utredningen s lingt som moijligt.

Sedan den 1 juli 2018 har férvaltningslagen férdndrats. Enligt den ska myndigheter numera motivera i princip alla
sina beslut. Tidigare framgick att myndigheter skulle motivera sina beslut om de gick den enskilde emot. I
forarbetena framgick att myndigheterna dven bor motivera sina beslut som gynnar den enskilde. Detta syftar till att
skapa garantier for en saklig och omsorgsfull prévning av drendena samt en enhetlig tillimpning av regelverken. En

tydlig och littbegriplig motivering gér det mojligt f6r parter och andra att frsta ett beslut.

Att géra undantag fran skolplikten eller att skolplikten ska upphdra méste betraktas som ett f6r barnet mycket
ingripande beslut. Kommunen ska i ett sidant drende géra en grundlig utredning. 17ad galler utredningsskyldigheten
konstaterar jag att det har funnits stora brister i Rultur- och ntbildningsforvaltningens utredning om skolplikt. De utredningar som
finns dokumenterade hos kommunen 4r ndgra korta rader pa en ansékningsblankett och ndgra hastigt nedskriva
anteckningar. Det kan inte pa nagot sitt betraktas som tillrackligt. Vidare har barn- och utbildningsnamnden saknat generella

riktlinjer for utredningar av detta slag.

Av de intervjuer jag har gjort har det ocksd kommit fram att skolpersonal vid atminstone ett par tillfallen varit i

kontakt med den administrativa personalen pé kultur- och utbildningsférvaltningen f6r att férhora sig om barnens

12 kap. 18 § RF.
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situation. Jag har inte kunnat hitta att detta finns dokumenterat hos kommunen. Sammantaget anser jag att det dr stora
brister i forvaltningens drendebantering i detta drende och att forvaltningen inte foljt forvaltningslagens bestimmelser vare sig nar det galler

utredningsskyldighet eller dokunmentation.

2.5 Delegering av beslut

Utgingspunkten f6r kommunal verksamhet dr att en ndmnd fattar alla beslut inom ramen for sitt kompetensomrade.
Men sjilvfallet vore det varken limpligt eller méjligt att nimnden i praktiken fattar alla beslut. Darfér har en nimnd
moijlighet att delegera beslut till en enskild anstilld i ett visst drende eller i en grupp av drenden. En tumregel att hilla
sig till bor vara att ju mer ingripande ett beslut 4r desto hégre upp i en organisation ska beslutet tas. Beslut om
skolplikt maste det betraktas som ett ingripande beslut som har mycket stor betydelse for det enskilda barnets
framtid.

Enligt kommunallagen fir inte nimnden delegera drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ér av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det finns alltsa ett f6rbud mot att delegera principiella drenden
som avser myndighetsutévning. Om det inte finns nagra riktlinjer frin nimnden kring vilka principer som ska gilla,

boér drenden om skolplikt inte delegeras utan tas i nimnden.

En genomging av barn- och utbildningsnimndens samtliga delegationsordningar f6r alla de aktuella aren visar att det
inte har funnits nigon delegation fran nimnden f6r beslut om ett barn omfattas av skolplikt eller inte. Delegeringen
ir central f6r nimnden for att forsikra sig om att beslut tas pd ritt niva och av en person med kompetens i

sakfragan. Kontentan av denna avsaknad av delegeringsbeslut dr att det saknats formell behérighet f6r ndgon annan

an namnden att fatta dessa beslut.

Jag anser att det dr en synnerligen allvarlig brist som paverkar réttssikerbeten for den enskilde och i detta fall sdrskilt for de berorda
barnen. Det har i forvaltningen saknats bade insikt om delegationens betydelse och kunskap om bur besiut ska fattas. Min bedimning dir
att barn- och utbildningsnamnden maste forbattra kompetensen inom det kommunalrittsliga och forvaltningsrattsliga omridet. Nénmden

bor ocksd gora en genomlysning av sin verksambet for att se om det finns fler besiut som fattas utan bebirighet.

2.6 Samverkan inom kommunen
Samverkan mellan kommunens olika verksamheter har betydelse utifrin flera olika aspekter. Samverkan och
samarbete sker pd olika nivéer i olika organisationer. I Ystads kommun saknas riktlinjer och rutiner till stéd for

medarbetarna for hur samverkan ska ske.

Den bild som framtrider i de intervjuer jag genomfort dr att samarbetet mellan chefer pa hégre niva dr vilfungerande
och gott inom férvaltningarna fér social omsorg respektive kultur- och utbildningsférvaltningen. Samarbetet mellan
bland annat skolpersonal och socialtjinstens socialsekreterare varierar dock. Pa vissa skolor dr det mycket
vilfungerande och pa andra dr samarbetet svagt utvecklat. Samarbetet behéver alltsa utvecklas och bli mer
heltickande.

Men trots det férhallandevis goda generella samarbetet har det inte funnits ett tillrickligt vil fungerande samarbete 1
det hir aktuella drendet. Bristen framstar som sarskilt tydlig innan socialnimnden inledde utredningen om barnen i
maj 2018. Min bedémning ir att detta egentligen inte handlar om samarbetet i sig utan snarare om de brister jag

beskrivit ovan som giller anmalningsskyldigheten.

2.7 Samverkan med andra myndigheter
Men det dr inte bara samverkan inom kommunen som madste vara vilfungerande. Nir det giller barn som far illa
finns ett behov av samverkan mellan kommunens olika verksamheter men ocksd med hilso- och sjukvird och dven i

vissa fall med polis och aklagare. Ett sidant samarbete kan byggas upp p4 olika sitt. For att sikerstilla en fungerande
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samverkan har man i manga kommuner valt att samverka inom ramen f6r sa kallade Barnahus, dir samverkan sker
under ett gemensamt tak. De som ingar i Barnahusens verksamhet dr socialtjinst, polis, dklagare, rittslikare,
barnmedicin samt barn- och ungdomspsykiatri. Pa olika hall i landet finns mycket goda erfarenheter av denna form
av samverkan. Ystads kommun ingdr dnnu inte i ett sidant samarbete. Ystads kommun bor utreda forutsittningarna for att

medverka i ett Barnahus for att sakerstilla samverkan och samsyn med andra aktirer.

2.8 Barnhélsovarden
Barnhilsovarden ir ett sammanbhillet system for att férebygga och ge stéd till virdnadshavare med syfte att
forebygga psykisk och fysisk ohilsa hos barn. Precis som det konstateras i férvaltningsrittens dom? har det inte

saknats sjukvardande kontakter fér de barn som detta drende giller.

For att skyddsnitet ska fungera och vara heltickande, maste det finnas samverkan mellan de olika
samhillsinstitutionerna som kommer i kontakt med barn. Man maste se de olika myndigheternas kontakter med
familjen i ett ssammanhang. Mitt uppdrag och mandat har emellertid varit att granska kommunens insatser och inte
hilso- och sjukvirdens arbete. Men jag har dnda velat fd en Gvergripande bild av barnhilsovirdens insatser f6r de

berorda barnen.

I mina kontakter med Barnrittsteamet pd Lunds universitetssjukhus har vi diskuterat varfér familjen inte
uppmirksammats frin sjukvardens sida trots de virdkontakter som férekommit. Chefldkaren vid Skanes

universitetssjukhus har inlett en internutredning med anledning av drendet.

2.9 Rattsvasendet

Med anledning av vad som kom fram av socialnimndens LVU-utredning beslutade nimnden att anmala
vardnadshavarna for misstanke om brott riktade mot barnen. Att en brottsutredning genomfors ar viktigt utifran
flera olika aspekter. Det dr viktigt att visa att samhillet inte accepterar att nigon form av Svergrepp begis, sirskilt nir
det giller personer som star i beroendestillning och saknar egna starka roster. Det dr ocksa viktigt f6r de ber6rda
barnen att det utifrin ett brottsofferperspektiv utreds vad som hint, hur barnen blivit behandlade och om négot
brott har begitts. Nagon férundersdkning inleddes aldrig av aklagare. Att underldta att gbra en polisutredning kan fa
lingsiktiga negativa konsekvenser f6r de berérda barnen. Jag menar att socialndmnden nu bor gira ytterligare en polisanmdilan
for att fa till stand en forundersikning.

2.10 Rekommendationer till Ystads kommun

I detta avsnitt sammanfattar jag de atgirder jag anser vara de viktigaste fér Ystads kommun. I utredningen har jag
emellertid lyft dven andra friagor som kommunen kan vilja att driva vidare. De handlar till exempel om att det dr ett
komplext och svirt regelverk som borde ses 6ver och att Skolverket, som dr den statliga myndigheten pa detta
omride, skulle kunna utéka sitt st6d till kommunerna. Ytterligare en friga som kommit upp i intervjuer dr en s

kallad visselbldsarfunktion.

Ystads kommun har sedan sommaren 2018 arbetet med att se 6ver sina rutiner och gjort en hel del férindringar. Det
har inletts ett ambitiGst utvecklingsarbete och en rad rutiner ér pa plats. Dock menar jag att man inte dnnu fullt ut 4r i

mil och att vissa insatser aterstar. Dessa dr i korthet foljande:

1. Ystads kommun bér se till att all berérd personal inom kommunen har goda kunskaper i reglerna om
anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen. Det giller savil skyldigheten att géra en anmilan som
dokumentationen av en sidan. Ystads kommun bor ocksa sikerstilla att de rutiner som finns for detta dr
tillrdckliga. Detta blir sirskilt viktigt i samband med att barnkonventionen bli svensk lag den 1 januari 2020.

2. Ystads kommun bor se till att alla anstillda som arbetar med skolpliktbedémning har goda kunskaper och
en djup forstdelse for regelverket. Kommunen bor ocksa sikerstilla att det stéd som nu finns, om hur en
bedémning av skolplikt ska goras, dr tillrickligt.

2 Forvaltningsritten i Malmés dom den 17 oktober 2018 i mél nr 9915-18.
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3. Ystads kommun bér fortsitta utveckla den samverkan som finns mellan socialnimnden och barn- och
utbildningsnimnden. Samarbetet maste ocksa bli mer heltickande sa att det omfattar alla skolor. Aven
samarbetet mellan kommunen och andra myndigheter behdver utvecklas. Ett sitt att forstirka och fa en bra
struktur pa samarbetet 4r att medverka i de si kallade Barnahus som byggs upp runt om i landet.
Kommunen bér utreda férutsittningarna for att ingé ett samverkansavtal med det Barnahus som for
nirvarande utvecklas i Trelleborg eller med annat Barnahus.

4. Ystads kommun boér sikerstilla att all personal som arbetar med utredningar har god kunskap om
forvaltningslagens bestimmelser bland annat vad giller utredningsskyldighet och dokumentation.
Kommunen boér ocksa se till att all berérd personal har tillricklig kompetens och kunskap i hur en
utredning ska bedrivas. For att sikerstilla att all personal far adekvat st6d i sitt arbete bor Ystads kommun
se 6ver om det utredningsstdd som finns ar tillrickligt.

5. Ystads kommun bér se till att berérd personal har kunskap om delegeringsbestimmelsernas betydelse
och specifikt barn- och utbildningsnimndens delegeringsordning. Ystads kommun bér se 6ver sina
delegeringsbestimmelser, dels si att det finns en explicit delegation for frigor om skolplikt om besluten ska
delegeras, dels sé att delegationen vad giller ritten och skyldigheten till utbildning hamnar pa ritt niva.
Nimnden bér ocksé géra en genomlysning av sin verksamhet for att se om det finns fler beslut som fattas
utan behdrighet.

6. Ystads kommun bér i samverkan med Skatteverket utarbeta rutiner for informationséverforing di en
familj flyttar utomlands.

7. Ystads kommun bér omgiende se 6ver dokumenthanteringsplanen f6r socialndimnden och i det arbetet
se till att handlingar gallras si snart de har blivit inaktuella.

8. Socialnimnden har tidigare gjort en polisanmilan avseende misstinkta brott mot de berérda barnen.
Aklagaren beslutade dock att inte inleda forundersékning. Socialnimnden bér aterigen gora en
polisanmailan for att fa till stind en férundersékning.

3. BAKGRUND

Under sommaren 2019 rapporterade medierna om barn i Ystad som under manga dr férvigrats utbildning av sina
vardnadshavare. Rapporteringen resulterade i att Ystads kommun anlitade en extern utredare, Ann-Marie Begler,

generaldirektor.

Aven Skolinspektionen har inlett en granskning av kommunens hantering av drendet. Den pédgar for nirvarande.

Ut6ver den har ocksd Riksrevisionen inlett en allméin granskning® av kommunernas beslut om skolplikt.

Ystads kommun menar att det dr ytterst angeldget att det intrdffade inte upprepas. Kommunen konstaterar att
samtidigt som virdnadshavarna ansvarar for sina barns bésta vilar ett tungt ansvar pd samhallet f6r barnens
vilméende. Av det skilet har kommunen valt att tillsdtta en extern utredare for att fi en helhetsbild i drendet.

Utredarens uppdrag ir att

- granska hindelseférloppet och om kommunen i nigot avseende kunde ha agerat annorlunda,

- granska samverkan mellan socialnimnden och barn- och utbildningsnimnden samt

- foresla nédvindiga dtgirder for att inte fler barn ska riskera att skadas i sin hilsa eller utveckling pa det sitt
som har skett.

3.1 Arendet
Under ér 2018 uppdagades i Ystads kommun att flera barn i en och samma familj inte fatt den utbildning de har haft
ritt till. Familjen bestar av fem barn och skolplikten f6r det dldsta barnet intrddde héstterminen ar 2007. Skolplikten

for det yngsta barnet hade under 2018 dnnu inte intritt.

3 Riksrevisionen granskar undantag frin skolplikten. Himtad den 24 oktober 2019 fran
https:/ /www.tikstevisionen.se/om-riksrevisionen/kommunikation-och-media/nyhetsarkiv/2019-10-18-
riksrevisionen-granskar-undantag-fran-skolplikten.html.
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Under ett par ar var det dldsta barnet inskrivet vid en friskola men uppgifter visar att barnet i princip inte deltagit i
undervisningen. Direfter har kultur- och utbildningsférvaltningen bedémt att barnen, varefter skolplikten har intritt
for respektive barn, har vistats varaktigt utomlands och att de ddrmed inte har omfattats av skolplikten.
Virdnadshavarna har till kultur- och utbildningsférvaltningen hela tiden uppgett att barnet har fitt utbildning i
huvudsak pé distans via en onlineskola i USA. Men uppgifter fran bland annat Skatteverket, tyder p4 att barnen

aldrig, eller bara ett fital ginger, har varit utomlands.

Skatteverket gjorde med anledning av en utredning om familjens folkbokféringsadress en anmalan till socialnimnden
i Ystad i maj 2018, om att barnen kunde fara illa. Med anledning av den inleddes en utredning vilken senare
medférde att fyra barn omhindertogs i augusti 4r 2018 av Socialnimnden i Ystads kommun. Det édldsta barnet var

vid denna tidpunkt myndigt. Se vidare om drendet under avsnitt 9.

Arendet har vickt frigor om hur det ir méjligt att virdnadshavare, under s4 ling tid, kan undga det relativt
finmaskiga skyddsnit som sambhillet erbjuder. Barnsjukvarden, tandvirden, socialtjdnsten och skolan ir alla skyldiga
och trinade i att uppticka barn som far illa. Sa varfor har det gitt fel? Och vad kan samhallet gbra f6r att det

intriffade inte ska hinda igen?

Granskningen av kommunens hantering av det aktuella drendet omfattar tiden frin och med hésten ar 2007 nir
skolplikten f6r det dldsta barnet intrdder till och med augusti 4r 2018 nir fyra av barnen omhindertas. Efter detta har
en hel del arbete genomférts av kultur- och utbildningsférvaltningen. Flera nya rutiner ér pé plats och andra
utvecklas fortfarande. Ett ambitiGst utvecklingsarbete har siledes inletts och pagar fortfarande inom kultur- och
utvecklingsférvaltningen. De édtgirder som jag anser att kommunen bér vidta dr sidana som jag anser vara

nédvindiga utifrin det aktuella drendet och ska ses som en fortsittning pa det arbete som pagir inom kommunen.

3.2 Metod

Jag har intervjuat femton anstillda och fore detta anstillda inom Ystads kommun. Inom socialtjansten har jag triffat
sdvil ansvariga handlidggare som chefer pé flera olika nivéer. Inom kultur- och utbildningsforvaltningen har jag
intervijuat tidigare rektorer, chefer samt annan personal. Dirut6ver har jag intervjuat polis och dklagare samt personal
vid Barnskyddsteamet vid Skdnes universitetssjukhus. Jag har ocksa intervjuat en barnsjukskoterska i Ystad och en

verksamhetsutvecklare vid Skatteverket.

Jag har dven gatt igenom det utredningsmaterial som finns i drendet. Arbetet har genomférts med stéd av Cornelia
Englén, kanslichef 1 Ystads kommun. Under arbetets gang har jag ocksa haft kontakt med Skolinspektionen och

Riksrevisionen.

3.3 Vad rapporten inte innefattar
Utgangspunkten for denna rapport dr de barn i Ystad som forvigrats utbildning. Rapporten dr dirfér inte en
heltickande redovisning av vare sig det svenska trygghetssystemet, all lagstiftning eller verksamheter som berér

ritten till utbildning. Rapporten tar alltsi frimst sikte pa sidana sidant som har betydelse for just detta drende.
Eftersom uppdraget giller att granska hindelseférloppet 1 samband med det aktuella drendet granskas inte heller

atgirder som vidtagits av ansvariga nimnder efter att drendet har uppdagats. Jag har dock tagit del av det

utvecklingsarbete som gjort och fortfarande pagar.

11 (43)



4. INLEDNING

Utbildning 4r en minsklig rittighet och ett av FN:s mal f6r global hallbar utveckling. I den svenska regeringsformen
slas fast att alla barn som omfattas av den allmédnna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning i
allmin skola.* I skollagen anges vidare att alla elever har en ovillkorlig ritt till en god utbildning i en trygg miljo.
Sverige har mycket strikta regler vad giller barn och ungas skolplikt. Forskning visar att inkluderande utbildning av
god kvalitet for alla dr en av de viktigaste grunderna for vilstand, hilsa och jimstilldhet i varje samhille.> Men i vissa
situationer kan ett barn beviljas undantag fran skolplikten. Méjligheterna till undantag dr synnerligen restriktiva och

ska enligt lagstiftaren tillimpas med stor dterhillsamhet.

Att som forilder forvigra sitt barn ritten att gd i skolan innebir en krinkning av barnet och dr bade oansvarigt och
allvarligt. Det leder till langvariga och i bland oreparabla konsekvenser. Barnet mister méjligheten att f6rsta sitt och
andras virden, att n sin fulla potential och dven mdoijligheten till framtida inkomster kan paverkas. Det dr svart att tro
att det 4r vanligt férekommande att barn inte alls far den utbildning de har ritt till hdr i Sverige. Ddremot dr det inte
svirt att se framfor sig att det i framtiden kan uppstd olika situationer dir vardnadshavarna vill att deras barns

skolplikt ska fullgbras pd annat sitt, ju mer internationellt och globalt vért samhille blir.

Det kan handla bide om familjer som vill resa ut i virlden f6r att préva en annan livsstil och om familjer som vill bo
tillfalligt utomlands for att arbeta eller studera ddr. Det kan ocksd handla om familjer som har slikt och anhériga i

andra linder och vill kunna vistas tillsammans med dem i perioder.

Barn har skolplikt fran och med det ar de fyller sex och borjar férskoleklass till och med att barnen har gitt ut nionde
klass. Kommunerna ansvarar fOr att barn och unga far den utbildning de har ritt till. Ansvaret innefattar vidare att se
till att alla barn som har skolplikt ocksa gir i skolan. Av det skilet dr det viktigt att kommunen har tydliga strukturer
for nir det dr accepterat att befrias frin skolplikten eller fullgbra skolplikten pa annat sitt 4n genom det svenska
skolsystemet i Sverige, pd det sitt lagen anger. Det madste finnas sivil utarbetade principer som goda rutiner f6r att
tjanstepersoner i kommunen ska kunna fatta korrekta och likvirdiga beslut om skolplikten. Berérda myndigheter
maste ocksa ha ett vil utvecklat samarbete for att inga barn ska dsidosittas. All personal som kommer i kontakt med

frigor om skolplikt méste ocksé ha goda kunskaper om vilka regler som giller.

Nedan redovisas kort samhillets olika insatser for att tillgodose barn och ungas behov av utveckling och utbildning.
Vidare beskrivs vissa av de regler som kan ligga till grund f6r en bedémning nir vardnadshavare 6nskar fullgra
skolplikten pé annat sitt eller flyttar utomlands si att skolplikten upphér. Utéver det redovisas ocksd den
anmalningsskyldighet som finns enligt socialtjinstlagen nir det giller barn som befaras fara illa samt sekretessregler
som har betydelse f6r samverkan. Vidare beskrivs de férvaltningsrittsliga regler som ligger till grund f6r kommunens
verksambhet. Slutligen redovisas en bedémning av Ystads kommuns agerande och vilka atgirder kommunen bér vidta

for att alla barns ritt till skola och utbildning ska sikerstillas.

5. VAD REGLERAR BARNS RATT TILL TRYGGHET,
HALSA, UTBILDNING OCH SOCIALT SAMSPEL?

I Sverige finns ett vil utbyggt system, med flera olika aktorer, som pa olika sitt ska se till att barns och ungas hilsa,

utveckling och utbildning blir tillgodosedd. Alla delar inom den offentliga sektorn — staten, regionerna och

42 kap. 18 § RF.
> God utbildning for alla. Himtad 2019-10-27 fran https://www.regetingen.se/regetingens-politik/globala-malen-
och-agenda-2030/god-utbildning-for-alla/.
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kommunerna — har olika del av detta ansvar. En forutsittning for att systemet ska fungera ir att vatje sektor och
varje myndighet tar sitt ansvar. En minst lika viktig férutsittning 4r att samarbete och samverkan mellan samtliga
dessa olika beslutsnivier och myndigheter fungerar vil utifrin de regelverk som omgirdar respektive verksamhet. En
ytterligare och grundliggande forutsittning dr att virdnadshavarna fullgdr det sa kallade férildraansvaret. Slutligen
finns en allmidnhet som ocksé kan spela en viktig roll. I det féljande beskrivs 6verskadligt delar av det system som r

av storst betydelse for att tillgodose barn och ungas utveckling och utbildning.

5.1 Barnets ratt - barnkonventionen
Utgingspunkten for svenska myndigheters arbete med och om barn ir barnkonventionen. Barnkonventionen ér ett
rittsligt bindande internationellt avtal som antogs av FN:s generalférsamling dr 1989. Den slar fast att barn dr
individer med egna rittigheter, inte virdnadshavares eller andras dgodelar. Av de 54 artiklarna ér féljande sirskilt
viktiga att lyfta fram i detta sammanhang.

1. Alla barn har samma rittigheter och lika virde.
Barnets bista ska beaktas i alla beslut som rér barn.
Alla barn har ritt till liv och utveckling.

Alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fi den respekterad.
Barn har ritt till gratis grundskoleutbildning. Undervisningen bér férbereda barnet f6r livet, utveckla

AR

respekt f6r minskliga rittigheter och fostra i en anda av forstéelse, fred, tolerans och vinskap mellan
folken.

Sverige har dtagit sig att félja barnkonventionen. For att ytterligare befdsta konventionens juridiska stillning kommer
den att utgdra svensk lag frain och med den 1 januari 2020, vilket stirker barns rittsliga stillning. Svenska
myndigheter ska alltsd utgi ifrin barnkonventionen i samband med att man fattar beslut som r6r barn och unga. I all
utbildning och annan verksamhet som omfattar barn ska alltsd barns bésta vara utgingspunkten.® Regeringen har
givit en sirskild utredare i uppdrag att kartligga hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med
barnkonventionen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2020.7 Utredningens arbete paverkar inte

ikrafttridandet av lagen.

5.2 Vardnadshavare har ett grundlaggande ansvar

I férildrabalken regleras vardnadshavarnas skyldigheter och ansvar gentemot sina barn. Dir framgar bland annat att
barn ska behandlas med aktning och respekt och att de inte fir utsittas fér ndgon typ av kroppslig bestraffning. Har
regleras virdnadshavarens ansvarar for att barnet far den tillsyn som beh6vs och att barnet far tillfredsstillande

forsorjning och utbildning. Aven hir ska barnets bista alltid komma i férsta rummet.8

5.3 Socialnamnden har ett sarskilt ansvar fér barn — men det minskar inte
andras ansvar
Kommunen har genom socialndmnden det yttersta ansvaret for att enskilda som bor i kommunen far det stéd och
den hjilp de behéver. Men det ansvaret inskrinker inte pa ndgot vis andras ansvar, till exempel virdnadshavarens,
skolans eller hilso- och sjukvardens.’ I socialtjanstlagen lyfts ett sdrskilt ansvar f6r barn och unga fram. Det handlar i
korthet om att socialnimnden ska
1. verka for att barn och unga vixer upp under trygga férhallanden,

2. isamarbete med hemmet frimja en positiv social utveckling f6r barn och
3. bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete for att motverka att barn far illa.

¢ Artikel 3 barnkonventionen och 1 kap. 10 § skollagen.

7 Kartliggning av hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med barnkonventionen Dir. 2018:20 och
Tillaggsdirektiv till Barnkonventionsutredningen, Dir. 2019:57.

86 kap. FB.

% Jfr 4 kap. 1 § SoL.
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Liksom i forildrabalken och skollagen anges dven i socialtjanstlagen att barnets bésta ska vara avgérande vid beslut
eller andra dtgirder som r6r barn eller unga. For att socialnimnden ska kunna fullgbra detta uppdrag behover
myndigheten fd kinnedom om barn som far illa eller riskerar att fara illa. Det sker pa olika sitt, dels genom att
hjilpsékande sjilv kontaktar socialtjinsten, dels genom att till exempel vinner eller anhoriga kontaktar socialtjinsten
och anmiler missférhallanden. Men bland de viktigaste killorna till information f6r socialnimnden ir skolans och
hilso- och sjukvardens personal. De dr nimligen skyldiga att anmiila till socialnimnden nir de uppfattar att ett barn
pa nigot sitt far illa eller riskerar att fara illa, se under avsnitt 5.3.1. Skolan och hilso- och sjukvarden ar ocksa
skyldiga att limna alla uppgifter till socialnimnden som kan vara av betydelse under en utredning av ett barns behov
av stod och skydd.!?

5.3.1 Stark skyldighet att géra anmaélningar till socialnamnden

Alla i samhallet har ett slags ansvar fér att uppmirksamma barn som far illa. Man kan se det som nigot slags
medminskligt ansvar. Lagstiftaren rekommenderar att var och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn
far illa gér en anmalan till socialndimnden.!! Det kan alltsd vara en granne, en slikting eller en god vin som gér en
anmalan till socialnimnden. En anmilare kan vara anonym. Dock 4t det alltid enklare f6r socialtjinsten att

genomféra en utredning om den som anmiler ocksé “kan sta f6r” sina uppgifter.

Den som anmiler ska utga fran sina egna iakttagelser och sin egen bedémning och behéver alltsa inte pa ndgot sitt
ha kinnedom om under vilka férutsittningar socialnimnden kan ingripa.'> En anmilan kan vara skriftlig eller
muntlig. Om anmailan 4r muntlig kan nimnden be att fa in anmalan skriftligen f6r att undvika missférstind, men

nimnden kan inte begira det. Det dr nimndens ansvar att dokumentera uppgifter som kommer in muntligt.

Nir det giller anstéllda inom vissa verksamheter dr kraven emellertid hogre. De som dr anstillda inom bland annat
Polismyndigheten, skolan, Kriminalvirden och hilso- och sjukvarden dr skyldiga att genast anmala till socialndimnden
om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller misstidnker att ett barn far illa.!> Med barn avses varje minniska under
18 ar.!* Att man ir skyldig att anmala dr alltsd tydligt. Och det dr ett personligt ansvar att géra en sidan anmalan.
Aven om till exempel en chef eller kollega anser att en anmilan inte behover goras ir det inda alltid den enskilde

tjdnstepersonens ansvar att anmala till socialnimnden om man far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Den som dr anmilningsskyldig ska genast limna alla uppgifter till socialnimnden som kan vara av betydelse f6r en
utredning av ett barns behov av stéd och skydd. Det dr viktigt att understryka att uppgiftsskyldigheten géller dven om
nédgon annan har gjort anmailan eller om socialnimnden har inlett en utredning pa eget initiativ. Den som ér
anmilningsskyldig bér gora en skriftlig anmalan, dels eftersom socialndmndens atgirder kan vara ingripande!®, dels
for att det kan vara av betydelse att det dven framgir av handlingarna vid den myndighet vid vilken den
anmalningsskyldige 4r anstilld att en anmailan dr gjord. Anmalningsskyldigheten giller ocksa oavsett

sekretessbestimmelset.

Ibland intréffar det att den anmilningsskyldige gor en egen bedémning av om det man kinner till om barnet ér
tillrickligt f6r att socialndmnden ska ingripa. Det hinder ocksa att verksamheterna férséker att 16sa barnens problem
pé egen hand, vilket kan f2 till f6ljd att situationen f&r barnet forvirras och att socialndimnden kopplas in i ett alltfor

sent skede eller att situationen blir akut. Att bedéma om kriterierna fér att géra en anmalan dr uppfyllda eller inte ér

10Jfr 11 kap. 1 och 2 §§ SoL. och 14 kap. 1 § SoL..

1114 kap. 1 § och 14 kap. 1 ¢ § SoL..

12 Prop. 2012/13:10 5. 136 £.

1314 kap. 1 § SoL..

141 kap. 2 § SoL.

15 Se bland annat JO:s dambetsberittelse 2012/13 s. 268 £.£. och 2007/08 s. 261.
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onekligen en mycket svar uppgift dir man behéver bade utbildning och kompetens. Men det 4r inte anmalarens utan
socialndimndens sak att bedéma, utreda och avgora allvaret i barnets situation.'® Det dr misstanken eller kinnedomen
om att ett barn eller en ung person far illa som ska leda till anmilan. Man behdver inte ha bevis eller vara helt siker
pa férhallandena. Om uppgifterna ir svirbedémda eller obestyrkta men dnda tyder pa att ett barn kan vara i behov
av hjilp och st6d frin socialnimndens sida ska en anmilan enligt socialtjinstlagen goras.!’Anmilan ska alltsd gbras
om man far kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa, medan socialnimnden ansvarar fOr att gbra en

bedémning av om drendet ska utredas eller inte.

Men vad avser lagstiftaren med begreppet “far kinnedom om eller misstidnker att ett barn far illa”? Socialstyrelsen
definierar det pa foljande sitt. “Begreppet barn som far illa innefattar alla former av dvergrepp, forsummelse och utnyttjande som
leder 11l faktisk eller potentiell skada for barnets hilsa eller utveckling. Det kan till exempel avse barn och ungdomar som i hemmet
utsitts fir fysiskt eller psykiskt vild, sexuella Gvergrepp, krinkningar i firbillande till sin family [...]""

Den som inte anmiler, trots att han eller hon ir skyldig att gora det, riskerar att stillas till ansvar £or tjdnstefel.19 En
forutsittning for det dr att underlatenheten har samband med myndighetsutévning. Det sambandet finns f6r
anstillda som 4r verksamma vid till exempel forskola eller skola.? I ett domstolsavgbrande fann hovritten att en
forestandare for en forskola gjort sig skyldig till tjanstefel ddrfor att hen underlitit att genast géra en anmadlan till
socialnamnden. I malet var det klarlagt att tvd barn hade limnat uppgifter till férestindaren som kunde tyda pa att
barnen under vistelse pa férskolan hade blivit utsatta for sexuella évergrepp av en anstilld pa forskolan. Aven om
uppgifterna var obestyrkta och pappan till ett av barnen uttryckte en osikerhet nir han talade med férestindaren
utgjorde uppgifterna i bada fallen dnda grund f6r att férestindaren pé férskolan genast skulle gbra en anmalan till

socialnimnden.?!

Sammanfattningsvis aligger det den som é4r verksam inom bland annat skola, hilso- och sjukvard, Polismyndigheten
och Kriminalvarden att genast géra en anmalan till socialndimnden si snart kinnedom eller misstanke om att ett barn
far illa uppstir. Den som dr anmalningsskyldig ska ocksa limna sidana uppgifter till nimnden som kan vara av
betydelse for socialtjanstens utredning. I detta avseende finns inga hindrande sekretessregler. Anmilan bor ocksa ske
skriftligen. Det dr inte anmailarens, utan socialnimndens sak att bedéma, utreda och avgora allvaret i barnets
situation.?? Anmalan ska alltsa géras om man far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa medan

socialndmnden har ansvaret fOr att gbra en beddmning av om drendet ska utredas eller inte.

5.3.2 Fdrhandsbedémningar

Nir en anmilan om att ett barn kan fara illa, kommit in till socialnimnden, ska nimnden omedelbart bedéma om
barnet dr i behov av skydd eller inte. Socialnimnden gér ingen ytterligare utredning i det skedet utan skyddsbehovet
ska i normalfallet bedémas pa befintliga uppgifter. Bedémningen ska géras samma dag som anmilan kommer in eller
senast dagen efter och den ska dokumenteras. Socialnimnden bor ha rutiner f6r hur skyddsbedémningen ska ga till

sd det alltid ska sta klart hur socialsekreteraren ska agera.

16 Prop. 2002/03:53 s. 65.

17 Prop. 1996/97:124, s. 106.

18 Barn som far illa eller riskerar att fara illa, En vigledning f6r hilso- och sjukvarden samt tandvéirden gillande
anmalningsskyldighet och ansvar, Socialstyrelsen, oktober 2014, s. 32.

1920 kap. 1 § Brb.

20 Hogsta domstolens dom den 18 december 2014 i mal nr B 6273-13.

21 Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom den 13 april 2015 i mél nr B 3523-14.

22 Prop. 2002/03:53 s. 65.
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Direfter ska socialnimnden fatta besluta om en utredning ska inledas inom fjorton dagar efter att en anmilan har
kommit in, om det inte finns synnerliga skil.?> Ett sidant beslut beh6ver dock inte fattas om det redan pigir en
utredning om det barn eller den unge som anmilan avser.?* Socialnimnden kan i detta skede kontakta barnet och
virdnadshavarna som anmilan avser, informera om innehillet i anmailan och ge dem méjlighet att beméta

uppgifterna.?

Om férhandsbedémningen leder till ett beslut att inleda en utredning, ska det dokumenteras i en personakt. Om
nimnden efter en férhandsbed6mning beslutar att inte inleda en utredning enligt socialtjinstlagen, ska detta

dokumenteras i en kronologisk parm, se avsnitt 5.3.3.

5.3.3 Socialnamndens dokumentation av anmalningar om att ett barn far illa

Socialnimnden i Ystads kommun tar emot cirka 700-800 anmalningar om att barn far illa varje ar. Langt ifrdn alla
leder till att en utredning inleds. Nir en utredning inte inleds sorteras anmilningarna in, som ovan nimns, i en parm i
kronologisk ordning, den si kallade kronologiska pirmen. Det gar inte att digitalt soka fram anmilningar utan man
kan bara bliddra manuellt i parmen. Skilet 4r att det hir finns ett férbud mot att i register ta in uppgifter om kinsliga

personuppgifter eller uppgifter i Gvrigt om 6mtiliga personliga férhillanden.?

Samtidigt framgir det av Socialstyrelsens allmidnna rdd?” att socialndimnden bér inhdmta uppgifter som finns i en
féorekommande personakt och dven, om det dr méjligt, beakta tidigare inkomna anmilningar innan nimnden fattar
ett beslut om att inte inleda en utredning. Socialstyrelsens rekommendation innebir att socialnimnden manuellt

maste ga igenom den kronologiska pirmen.

En personakt inom socialnimndens verksamhet ska som huvudregel gallras fem ar efter det att sista anteckningen
gjordes i akten.?® Om en tidigare anmalan, som inte lett till en utredning, liggs till befintlig personakt innebir det att
akten kommer att sparas lingre. Handlingar som inte ger upphov till ndgot drende och dirfor inte ldggs till personakt
sorteras, som tidigare nimnts, in i en kronologisk parm. Handlingarna i den kronologiska pirmen omfattas inte av
dessa regler om gallring. I sidana fall 4r det upp till varje kommun att sjilv besluta om regler f6r gallring av
handlingar.?? Det innebidr i sin tur att anmilningar och férhandsbedémningar som inte lett till en utredning kan
sparas olika linge beroende pa dels om de kan sparas i befintlig personakt, dels vilka gallringsregler kommunen har

beslutat om fér anmilningarna.

Socialstyrelsen har dirfor till regeringen foéreslagit en dndring i lagen om behandling av personuppgifter inom
socialndmnden. Forslaget har tagits fram i samverkan med Datainspektionen och i samrdd med SKL och
Barnombudsmannen. Forslaget innebir att ett undantag infors i lagen som gor att uppgifter om anmalan som galler
barn, som inte leder till utredning, indé ska kunna sammanstillas pa ett sokbart sitt. Detta kan exempelvis vara i ett

digitalt register som skyddas av sekretess.

211 kap. 1 a § SoL..

2411 kap. 1 a § andra stycket Sol..

% Prop. 2012/13:10 s. 60 och jfr prop. 2012/13:10 s. 58 samt JO:s ambetsberittelse 2010/11 s. 353 £.f.
26 Se 7 a § SoLPuL och prop. 2002/03:36 s. 19 f.

27 Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2014:6) om handliggning av drenden som giller barn och unga.
2812 kap. 1 § SoL.

216 § AL,

30 Socialstyrelsens pressmeddelande den 27 maj 2019, https://www.socialstytelsen.se/om-
socialstyrelsen/ pressrum/press/ forslag-till-lagandring-ska-ge-moijlighet-att-battre-skydda-barn/.
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5.3.4 Socialtjansten har en stark sekretess

Sekretess giller inom socialtjdnsten f6r uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nirstdende till denne lider men.?! Presumtionen ir alltsd att
uppgifter om en enskilds personliga férhillanden inom socialtjinstens omfattas av sekretess. Vad som menas med
personliga férhallanden ska bestimmas med ledning av vanligt sprakbruk. Det avser allt frin en persons namn och

adress till ekonomisk situation och yttringarna av ett psykiskt sjukdomstillstind.??

Inneborden av att uppgifter omfattas av sekretess dr att de inte far limnas till vare sig journalister, politiker eller
annan ur allminheten utan samtycke frin den enskilde, utan att en sd kallad menbedémning 4r gjord eller utan att det
finns en sekretessbrytande bestimmelse. Samma omfattande sekretess giller mellan myndigheter och dirmed ocksa
mellan kommunala nimnder eftersom varje kommunal nimnd utgér en egen myndighet. En menbedémning betyder
att en tjinsteperson bedémer om det kan vara ett intring i den personliga integriteten fér den personen som berdrs,

att limna ut uppgifterna.

Socialtjansten kan, utan hinder av sekretess, limna uppgifter till den som ér skyldig att géra en anmilan om att ett
barn tros fara illa, om att en utredning har inletts eller om att en utredning redan pdgir om det inte dr olimpligt att

uppgifterna limnas ut.3

En enskild som anmiler att ett barn far illa eller misstinks fara illa kan ocksi omfattas av sekretess i férhillande till
den som anmilan avser. Sekretesskyddet dr svagt och giller bara om det kan antas att fara uppkommer f6r att den
som har limnat uppgiften eller ndgon nirstiende till denne utsitts for vild eller lider annat allvarligt men om
uppgiften r6js. Méjligheten till sekretesskydd for anmilare giller enbart om en enskild person har gjort anmilan. Om
anmilan har gjorts av en myndighet, en ledamot i en nimnd eller av personal som har en lagreglerad
anmalningsskyldighet finns det inget lagstéd for att hemlighilla vilken myndighet som gjort anmailan eller namnet pa

den som gjort anmilan.3*

5.4 Ratten till och skyldigheten att delta i utbildning

Alla barn som omfattas av skolplikten har en ovillkorlig ritt till utbildning. Den rittigheten framgar i en av Sveriges
fyra grundlagar.® Dessutom har Sverige genom barnkonventionen férbundit sig till att sidan grundliggande
utbildning ska vara obligatorisk for barn och unga. I sammanhanget saknas det alltsd betydelse om vardnadshavarna

av nagot skil motsitter sig att deras barn ska delta i utbildningen.

Under ling tid omfattade skolplikten barn fran forsta klass till och med arskurs nio. Men fran och med den 1 januari
2018 har skolplikten utokats till att dven omfatta barn i férskoleklass.? I férarbetena®” anges att skilet till att alla barn
ska gé i forskoleklass dr att den utgor en viktig brygga mellan férskola och grundskola. Syftet ér att alla barn ska fi en
bra och likvirdig grund inf6r den fortsatta skolgangen. Sirskilt viktigt 4r att det genom férskoleklassen tidigt gar att

uppticka de barn som kan vara i behov av sirskilt stod.

3126 kap. 1 § OSL.

32 Att gbra anmilningar som giller barn s6kbara, Rittsliga férutsittningar for personuppgiftsbehandling,
Socialstyrelsen maj 2019, s. 36 f.

3 Se 26 kap. 9 a § OSL. Socialtjinstens mojlighet att bryta sekretessen giller endast f6r anmalningar enligt 14 kap. 1 §
SoL..

3 Se 26 kap. 5 § OSL och Att géra anmilningar som giller barn sékbara, Réttsliga forutsittningar for
personuppgiftsbehandling, Socialstyrelsen maj 2019, s. 37.

% 2 kap. 18 § RF.

36 7 kap. 4 § skollagen.

37 Prop. 2017/18:9 s. 23.
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Forst och frimst dr det givetvis virdnadshavarens ansvar att ett skolpliktigt barn fullgér sin skolplikt.
Virdnadshavarens ansvar f6r barnets skolplikt anges ocksa i skollagen.?® Vid sidan av féraldraansvaret dr det
hemkommunen som ska se till att dels barnen som ér skrivna i kommunen, dels 6vriga barn som gar i kommunens
skolor, fullg6r sin skolgang.3? Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en skolenhet i en annan kommun 4n
hemkommunen eller i en fristiende skola ska den ansvariga fér skolan snarast limna uppgifter om detta till
hemkommunen. Samma sak giller nir en sidan huvudman inlett en utredning om en elevs franvaro.*’ Ansvaret fér
att en elev fullf6ljer sin utbildning ir saledes delat mellan virdnadshavare, hemkommunen och den skola som eleven

gar 1.

En forutsittning for att nd malen i skolan ér att eleven 4r nirvarande och deltar i undervisningen. Om
vardnadshavare av nagon anledning inte fullgdr sitt ansvar fOr att barnet édr i skolan fir hemkommunen féreligga
vardnadshavarna med vite.#! Ett vite 4r inte samma sak som boter utan syftet ar att forséka f6rma virdnadshavarna
att se till att barnet 4r i skolan. Om véirdnadshavarna kan uppfylla kraven i féreliggandet genom att visa att barnet gar

i skolan utgir inget vite.

Orsakerna till att barn inte gér i skolan kan vara flera. Den kanske vanligaste orsaken dr barn som har svarigheter i
skolan — med skolarbetet eller med kompisar — och miér bide psykiskt och fysiskt daligt av det. Den svira situationen
kan medféra att barnen helt enkelt inte vill ga till skolan. Nir detta uppstar maste det finnas ett ndra och gott
samarbete mellan skolan och hemmet f6r att med tidiga insatser stotta eleven att komma tillbaka till skolan. Om
skolan och hemmet inte med gemensamma krafter kan stotta eleven och f6rméa denne att komma till skolan kan
socialtjansten kopplas in. Om skolpersonalen misstinker att ett barn far illa 4r man skyldig att géra en anmilan till

socialnimnden.

Men det finns ocksé situationer nir virdnadshavare, trots att barnet kan eller vill ga till skolan, férvigrar barnet
denna rittighet. I de fallen bortser virdnadshavarna inte bara fran den lagstiftning som finns, de férvigrar ocksa sina
barn ritten att lira sig mer om sig sjilva, det sociala samspelet och utbildning. De férsimrar sina barns mojligheter
for resten av livet. Orsakerna till varfér en férdlder viljer att géra sd mot sitt barn kan vara psykiska besvir, religiésa

skil eller en uppfattning om att hemundervisning ér bittre f6r barnet.

5.4.1 Nar omfattas ett barn av skolplikt?

Som framgitt har alla barn inte bara ritt till utbildning utan ocksa en skyldighet att delta i den. Barnet har alltsa
skolplikt och ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om inte eleven har giltigt
skal att utebli, till exempel vid sjukdom eller beviljad ledighet.*? Inom ramen f&r skolplikten kan barnet beviljas

kortare ledighet for enskilda angeligenheter och lingre ledighet om det finns synnerliga skil.#

Om barnet utvandrat frin Sverige och alltsd inte lingre dr folkbokfort hir i landet omfattas det inte av skolplikten.*
Om barnet av ansvarig nimnd bedéms som att det vistas varaktigt utomlands men fortfarande 4r folkbokfért i
Sverige omfattas det inte heller av skolplikten.*> Hemkommunen bedémer om barnet vistas varaktigt utomlands

medan Skatteverket bedomer om barnet ar utvandrat.

38 7 kap. 20 § skollagen.

37 kap. 21 § och 22 § forsta stycket skollagen.

407 kap. 22 § andra stycket skollagen.

47 kap. 23 § skollagen.

427 kap. 17 § skollagen.

437 kap. 18 § skollagen.

47 kap. 2 § forsta stycket skollagen.

457 kap. 2 § andra stycket skollagen. Skolplikt giller inte heller om férhallandena for barnet dr sidana att det
uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska ga i skola, det férhallandet dr dock inte aktuellt i drendet.
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Skolplikten far ocksa fullgbras pd annat sitt om det handlar om ett fullgott alternativ till den utbildning som annars
star barnet till buds, om behovet av insyn kan tillgodoses och om det finns synnerliga skil. 4 Att fullgdra skolplikten

pé annat sitt kan till exempel vara aktuellt under en lingre utlandsvistelse.

I det f6ljande kommer regleringen av skolplikten att belysas.

5.4.2 Onskemadl om kortare ledighet ar vanligt forekommande

Inte helt ovanligt 4r att eleven och dess virdnadshavare vill resa iviag under en skolvecka och begir da ledigt for en
kortare tid av rektor. For vardnadshavare och elever méste rektors beslut om ledighet vara dels transparant, dels
forutsdgbart. Det 6kar férutsittningarna f6r en god dialog mellan skola och hem vilket har stor betydelse f6r elevens

moijligheter att nd malen i skolan.

Lagstiftarens utgingspunkt dr att en elev ska delta i den verksamhet som anordnas om eleven inte har giltigt skél att
vara franvarande.*’ Rektor kan dock bevilja kortare ledighet for enskild angeligenhet. Med kortare ledighet avses
cirka tio dagar. Exempel pa nir en kortare ledighet kan beviljas ir vissa resor, familjehogtider eller religiésa hégtider.
Frigan om eleven ska beviljas ledighet ska grunda sig pd en samlad bedémning av elevens skolsituation. Av
forarbetena®® framgar f6ljande. Bland de omstindigheter som normalt bor beaktas kan sirskilt nimnas franvarons
lingd, elevens studiesituation, méjligheterna att pa olika sitt kompensera den férlorade undervisningen, hur
angeldgen ledigheten ir for eleven samt om eleven fullgér sin skolplikt eller deltar i utbildningen utan att vara

skolpliktig.

Rektor kan dven bevilja en lingre ledighet om det finns synnerliga skil. Lagstiftningen ar inte sirskilt detaljerad om
nir denna typ av ledighet ska kunna beviljas. Begreppet “synnerliga skil” innebir att en begiran om ledighet ska

bedémas restriktivt och bara ske i undantagsfall. Skilen kan till exempel behéva styrkas av en ldkare eller psykolog.

Det ir rektorn som beslutar om kortare och lingre ledighet. Rektorn kan ocksa delegera beslut om kortare ledighet,
om den omfattar maximalt tio dagar, till en anstilld eller uppdragstagare vid skolenheten om denne har tillrdcklig
kompetens och erfarenhet.*” Om ansokan avser lingre ledighet kan endast rektorn fatta beslut.® Det ir alltid rektorn
som forfogar 6ver besluten om kortare eller lingre ledighet. Sdledes har ansvarig nimnd inte befogenhet att besluta

om detta.

Ett beslut om kortare ledighet gir inte att 6verklaga vilket ocksa medfor att det inte finns nigon domstolspraxis att
himta vigledning frin. Om vardnadshavarna inte efterfoljer rektorns beslut att inte bevilja ledighet och rektorn
dirigenom misstinker att barnet far illa 4r den atgird som star till buds att gra en anmalan till socialnimnden®!, se

avsnitt 5.3.1.

5.4.3 Boende utomlands
Familjer flyttar utomlands av olika skil. Det kan vara tillfilligt under en period eller en fast utflyttning fran Sverige. 1
dessa fall ska kommunen géra en bedémning av skolplikten fér barnet. Vid en sadan bedémning giller, f6rutom

skollagens bestimmelser, de férvaltningsrittsliga principer som beskrivs under avsnitt 6.

46 24 kap. 23 § skollagen.

477 kap. 17 § skollagen.

4 Prop. 2009/10:165 s. 707.

492 kap. 10 § andra stycket skollagen.
507 kap. 18 § andra stycket skollagen.
51T enlighet med 14 kap. 1 § SoL.
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Folkbokforingen aygir om ett barn dr skolpliktigt

Skolplikten omfattar givetvis bara barn och unga som 4r bosatta i landet. Skolplikten upphér nir eleven inte lingre
bor i Sverige och dirmed inte 4r folkbokford hir.5? Men som framgéar under avsnitt 8 dr det en beddmningsfriga om
en person ska anses bosatt och vara folkbokf6rd i Sverige. Enbart Skatteverket — och alltsd inte kommunen — kan

avgora fragan om folkbokféringen.

I och med att eleven anses som utflyttad beh6ver kommunen inte kontrollera om barnets skolging tillgodoses. Det
finns inget krav pa att man ska vara ”folkbokférd” i ett annat land f6r att anses som utflyttad. Om en familj dter
anses som bosatt i Sverige ska eleven omgdende skrivas in i skolan. Hemkommunen ansvarar f6r

skolpliktsbevakningen nir ett barn dter blir bosatt och dirmed folkbokfért 1 landet.

Sammanfattningsvis omfattas den som av Skatteverket bedémts som utflyttad inte av skolplikten. I skollagen dr det
uttryckt som att endast barn som 4r bosatta i Sverige omfattas av skolplikt.>> Har Skatteverket bedémt att ett barn ar

utvandrat har kommunen enbart att ritta sig efter det beslutet.

Barn som ar folkbokforda i Sverige men vistas varaktigt utomlands omfattas inte av skolplikt

I skollagen finns ocksa ett annat begrepp som tar sikte pa bosittning, nimligen varaktig vistelse utomlands. I
skollagen®* anges att skolplikten inte giller barn som varaktigt vistas utomlands. Det handlar alltsa om situationer dar
barnet ir fortsatt folkbokfort i Sverige men vistas utomlands under en lingre period. I sidana fall dr det upp till
kommunen att bedéma om barnet vistas varaktigt utomlands och om det omfattas av skolplikten eller ej.
Bedémningen dr synnerligen viktig eftersom den leder fram till ett beslut om barnets skolplikt. Dirfér maste

kommunen géra en noggrann utredning om utlandsvistelsen.

Det dr utlandsvistelsen som dr féremalet f6r kommunens bedémning, inte om barnet kommer gi i skola eller vilken
skola barnet kommer att g i under utlandsvistelsen. Det kan dock vara en omstindighet som i och for sig har

betydelse for om barnet ska bedémas som att det vistas varaktigt utomlands.

Skolans forfattningar innehaller ingen definition av vad som avses med att varaktigt vistas utomlands, vilket i sig dr
ett problem och leder till olika tolkningar av lagen. Av férarbetena till den tidigare skollagen framgar att frigan om
nagon dr bosatt i Sverige ska bedémas enligt de principer som giller f6r folkbokféringen. Vidare anges féljande. Om
ett barn riknas som bosatt i riket men faktiskt varaktigt vistas utomlands kan varken skolplikt eller ritt till utbildning
under den tiden utkrivas enligt lagens bestimmelser. Typexempel ér svenska diplomatbarn som féljer med sina
vardnadshavare till stationeringslandet. Forarbetena knyter alltsa an till folkbokféringslagen dér diplomater och deras

medfdljande anses som bosatta i Sverige trots att de vistas 1 utlandet, se under avsnitt 8.

Friagan om skolplikt vid varaktig vistelse utomlands har endast prévats av domstol vid ett par tillfallen och da i
samband med frigan om att fullgéra skolplikten pd annat sitt*, se dven under avsnitt 5.4.4. I en dom var
omstindigheterna sidana att barnen var folkbokférda i Sverige, men de vistades utomlands sammanhidngande under

tiden fran och med oktober 2000 till och med juni 2001. Familjen vistades i Sverige under en sammanhingande

52 Jfr 7 kap. 2 § forsta stycket och 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen.

537 kap. 2 § forsta stycket skollagen, jfr 29 kap. 2 § forsta stycket skollagen.

57 kap. 2 § andra stycket skollagen.

5 Prop. 1985/86:10 s. 81 f.

56 Beslut som fattas med st6d av 7 kap. 2 § andra stycket skollagen kan inte 6verklagas sjilvstindigt enligt 28 kap.
skollagen. Frigan om omfattningen av skolplikten pd grund av varaktig vistelse utomlands kan dock prévas i
samband med att frigan om att fullgéra skolplikten pd annat sitt prévas, jfr 24 kap. 23 och 24 §§ och 28 kap. 5 §
skollagen.
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period om tre manader sommaren ar 2001. Direfter vistades familjen aterigen utomlands under sju manader.

Kammarritten ansig att barnen vistades varaktigt utomlands och omfattades dirfor inte av skolplikten. 37

I ett annat avgoérande ansdgs en familjs nio manader langa utlandsvistelse vara tillrickligt lang f6r att barnet inte
skulle omfattas av skolplikt under vistelsen. Beddmningen om utlandsvistelsens lingd grundades pa uppgifter fran
den utlindska skolan enligt vilka eleven hade haft undervisning under perioden den 1 september 2013 till och med
den 5 juni 2014.58 T mélet forelades ocksa Skolverket att yttra sig som anférde att frigan om nir skolplikt giller och
nir barn ska anses varaktigt vistas utomlands 4r svar att besvara. Myndigheten uttalade ocksa att den inte har gjort
nagot stillningstagande i fragan och att hemkommunen darfér har ett visst utrymme att bedéma var grinsen bor ga

mot bakgrund av den rittspraxis som finns.

Sa nir kan en vistelse utomlands bedémas som varaktig? De fatal avgéranden fran domstolarna som finns visar att
en nio manader ling utlandsvistelse kan betraktas som en varaktig vistelse utomlands. Dessa avgoranden ér dock inte
prejudicerande. Mot bakgrund av den bristfilliga vigledningen pa omradet mdste kommunen ha rutiner och policys

for att vigleda den som handldgger ett drende och f6r den som ska fatta beslutet.

5.4.4 Skolplikten kan i undantagsfall fullgéras pa annat satt

Om bedémningen ir att utlandsvistelsen inte dr varaktig kan nista steg vara att bedéma om skolplikten kan fullgéras
pé annat sitt.>® Bestimmelsen om att fullgbra skolplikten pa annat sitt kan ocksa aktualiseras om en elev inte har
beviljats kortare eller lingre ledighet. I skollagen®® anges féljande. Ett skolpliktigt barn far medges ritt att fullgéra

skolplikten pd annat sitt 4n som anges i denna lag. Medgivande ska limnas om

1. verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars star barnet till buds enligt
foreskrifter i denna lag,
2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och

3. det finns synnerliga skal.

Bestimmelserna om att fullgéra skolplikten pa annat sitt férknippas ofta med sa kallad "hemundervisning.6! I
forarbetena till reglerna om méjligheten att fullgbra skolplikten pa annat sitt anges bland annat f6ljande.
Hemundervisning 1 enstaka fall, och da frimst i de lidgre drskurserna, kan tinkas vara en godtagbar ersittning for
skolgang om ndgon speciell yttre omstindighet foreligger. Som exempel pé en sidan omstindighet ndmns att barnet
bor i glesbygd eller behdver sirskild vird.5? I den éldre skollagen fanns ett utrymme for att medge hemundervisning

pé grund av religios eller filosofisk uppfattning hos familjen men det utrymmet finns inte den nuvarande skollagen.

Lagstiftaren har uttryckt f6ljande om nir skolplikten kan fullgbras pa annat sitt. Att fullgéra skolplikten pa annat sitt
kan till exempel handla om fall d4 en elev flyttar hit frin ndgot grannland men viljer att ga kvar i grannlandets skola
under dterstoden av en termin eller att en elev deltar i en filminspelning eller dylikt. Bestimmelserna bor ocksa kunna
aktualiseras nir elever gor lingre resor. Det ska da finnas mycket starka skil i det enskilda fallet.93 I bestimmelsernas
lydelse ligger att de ska tillimpas med stor restriktivitet. Alla barns ritt till en likvirdig utbildning 4r en av

grundstenarna i det svenska utbildningssystemet och den aktuella verksamheten maste f6r den begrinsade tid som ett

57 Kammarritten i Stockholms dom den 22 februari 2002 i mél nr 6422-2001.

8 Kammarritten i Géteborgs dom den 14 september 2015 i mal nr 3515-14.

% Kammarritten i Goteborgs dom den 14 september 2015 i mal nr 3515-14. Givetvis kan en ansékan om att fullgbra
skolplikten pd annat sitt gras utan att frigan om varaktig vistelse beh6ver prévas.

60 24 kap. 23 § skollagen.

61 Prop. 2009/10:165 s. 523 £.

62 Prop. 1985/86:10 s. 50 £, s. 125 £.

63 Prop. 2009/10:163 s. 885.
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medgivande kan avse (upp till ett ar i sdnder) framstd som ett fullgott alternativ till den reguljira undervisningen.

Bed6mningen om synnerliga skil féreligger ska utga frin elevens intressen. %

Enligt bestimmelsen om att fullgbra skolplikten pd annat sitt maste, som framgar ovan, tre krav vara uppfyllda f6r
att den ska kunna tillimpas. For det forsta ska det finnas ett gediget uppligg av den utbildning som ska ske istillet.
Hir maste vardnadshavarna kunna visa pa bland annat planering, genomférande och omfattning. Utbildningen maste
motsvara den skolging eleven annars skulle haft. Det betyder alltsi normalt att utbildningen ska ge kunskaper och
firdigheter som i allt visentligt motsvarar de som ges i grundskolan och att utbildningen dven i 6vrigt visentligen ska

motsvara grundskolans allminna mal.o>

Skolverket har i ett domstolsavgorande forelagts att yttra sig och da uttalat foljande med anledning av bestimmelsen
om att fullgéra skolplikten pa annat sitt. Nagot krav pa att den alternativa utbildningen maste ske i en skola som ar
godkind av Skolverket uppstills inte i lagstiftningen. En individuell prévning ska alltid géras och faktorer som bor
beaktas dr vilka likheter och skillnader som finns mellan den alternativa utbildningen och svensk skola och vilka
nackdelar, men ocksé fordelar, som detta kan medféra fér eleven. Aven en tids utbildning i ett annat lands skola kan
vara ett fullgott alternativ. En sddan tid kan vara en mycket lirorik och berikande upplevelse. Eftersom skolgang i ett
annat land enligt férarbetenas exempel kan vara ett fullgott alternativ till svensk skola dr det inte bara skolor som stir

under svenska myndigheters tillsyn som kan komma i fraga.o

For det andra maste elevens hemkommun kunna fa god insyn i utbildningen f6r att kontinuerligt kunna bedéma om
den har ett sidant innehall att den kan ersitta den reguljira skolgingen. Kommunen ska ocksa félja upp elevens
kunskapsutveckling for att kunna géra dterkommande bedémningar. Det finns inte nagot krav pa att insyn maste ske

genom besok i verksamheten.

For det tredje och sista krivs synnetliga skil for att fa fullgbra skolplikten pa annat sitt. Vad dr dd synnerliga skal?
Synnerliga skil dr lagstiftarens sitt att tala om f6r den som ska tillimpa lagen att det krdvs mycket speciella
omstindigheter for att fa ett medgivande for att fullgdra skolplikten pd annat sitt. Det innebidr ocksa att

bestimmelsen ska tillimpas med restriktivitet och i undantagsfall.

En i sammanhanget relevant omstindighet ér elevens dlder och behovet av den sociala trining med mera som

skolgang ger, ett behov som kan antas bli stérre allt eftersom barnet blir dldre.6

For att kommunen ska kunna ta stillning till om eleven ska medges att fullgéra skolplikten pd annat sitt méste
kommunen begira detaljerade uppgifter av olika slag. Det kan handla om resans syfte, perioden resan giller och
uppgifter om barnets planerade skolging. Det ankommer pa vardnadshavarna att visa att skolplikten kan fullgéras pa

annat sitt, enligt allmidnna férvaltningsrittsliga principer, se under avsnitt 6.

Ett medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sitt far endast limnas f6r upp till ett ar i sinder. Under denna tid
ska kommunen prova hur verksamheten utfaller. Medgivandet ska aterkallas, om det kan antas att férutsdttningarna

for ett medgivande inte lingre finns.%

64 Prop. 2009/10:165 s. 523 £.

65 Prop. 1985/86:10 s. 51 f.

% Skolverkets uttalande i Kammarritten i Géteborgs dom den 14 september 2015 i mal nr 3515-14.
67 Jfr RA 1990 ref. 111 och RA 1990 ref. 60.

08 24 kap. 24 § skollagen.
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Domstolsavgiranden om att fullgira skolplikten pa annat satt
Friagan om att fullgbra skolplikten pd annat sitt i samband med utlandsresa har provats i ndgra domar fran senare tid.

I det foljande kommer ett par domar att belysas i korthet.®” Avgorandena dr dock inte prejudicerande.

En 11-érig flicka ville fullgéra sin skolplikt vid Eastern Swedish School i Thailand. Som skil angav eleven att hon
hade sina r6tter i Vietnam och skolgangen i Thailand skulle méjliggdra f6r henne att besoka och fa besék av familj
och sliktingar. Hon uppgav ocksa som skil att hon skulle kunna tillgodogéra sig de buddistiska traditionerna och
kulturen under sin vistelse i Thailand. Det skulle i sa fall bli femte gangen hon fullgjorde skolplikten vid den aktuella
skolan. Domstolen ansig inte att det fanns synnerliga skil for att fullgora skolplikten pa annat sitt och att det

saknade betydelse att flickan tidigare fitt fullgéra skolplikten vid den aktuella skolan.™

En pojke ville fullgéra skolplikten vid Eastern Swedish School i Thailand under tre manaders tid. Mamman till
pojken skulle arbeta pa skolan under perioden och pappan skulle delvis vistas pa orten. Pojken skulle f alla uppgifter
fran skolan i Sverige och virdnadshavarna uppgav att den skulle medféra ett miljdombyte. Domstolen anség inte att

skilen for att fa fullgéra skolplikten i Thailand var synnerliga och 6verklagandet avslogs dirfor. 7!

Sammanfattning: Alla barn har ritt till utbildning och i Sverige rader skolplikt. I de fall ett barn flyttat utomlands och
inte lingre dr folkbokfort i Sverige upphor skolplikten. Det dr Skatteverket som fattar beslut om folkbokféring och
kommunerna dr skyldiga att f6lja det beslutet. Men det finns ocks4 situationer ddr barn bor utomlands under en
lingre tid men 4nd4 dr fortsatt folkbokforda i Sverige. De barnen har inte heller skolplikt i Sverige utan vistas enligt
skollagens bestimmelser “varaktigt utomlands”. Det 4r kommunen som, efter en ingdende och noggrann utredning,
fattar beslut om ett barn ska betraktas som att det varaktigt vistas utomlands. Ut6ver detta kan barn med skolplikt
under vissa begrinsade férutsittningar fullgdra sin skolplikt pa annat sitt. De barnen har alltsd skolplikt men kan gd i
en skola utomlands under en begrinsad tid. Denna bestimmelse ska enligt lagstiftaren tillimpas med stor

restriktivitet.

5.4.5 Skarptaregler for skolpliktsbevakningen

Hemkommunen ansvarar for att en elev fullfoljer skolplikten och deltar i utbildningen oavsett i vilken skola eleven ir
inskriven.” Lagstiftaren anser att det méste finnas rutiner for en systematisk 6verlimning av uppgifter till
hemkommunen for att den ska kunna félja upp dessa elever.”? For att underlitta hemkommunens uppféljning av
skolplikten ska rektorn fér skolan fran och med den 1 juli 2019 se till att frainvaro snarast anmils till huvudmannen,
oavsett om den ir giltig eller ogiltig.” Lagstiftaren anger som skal f6r den nya bestimmelsen att uppticka och agera
tidigt fOr att motverka frinvaro hos elever, r en av de mest grundliggande atgirderna som skolan och samhillet kan
vidta, for att finga upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har

ratt till.”s

5.4.6 Allaelever i skolan har ratt till elevhalsa
Det frimsta syftet med elevhilsan dr att den ska underlitta for eleverna att klara studierna. Elevhilsan omfattar de

elever som undervisas i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan

9 Se dven under avsnitt 5.4.3 under vilket ett par domstolsavgéranden har behandlats och i vilka fragan om att
fullgbra skolplikten pd annat sitt var aktuella. Bedémningarna kom dock istillet att handla om barnen omfattades av
skolplikt pd grund av varaktig vistelse utomlands.

"0 Férvaltningsritten i Stockholms dom den 29 december 2017 i mal nr 29312-17.

"I Kammarritten i Géteborgs dom den 2 oktober 2019 i mal nr 4703-19.

72 2 kap. 8 § skollagen.

3 Prop. 2017/18:182 s. 65.

747 kap. 19 a § skollagen.

75 Prop. 2017/18:182 s. 56.
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och gymnasiesirskolan.” Det betyder att elever som fullgér sin skolplikt pa annat sitt inte har samma ritt till

elevhilsa.” Det giller oavsett om eleven far sin utbildning utomlands eller i hemmet.

Elevhilsan ska vara férebyggande och hilsofrimjande. Den ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For att kunna erbjuda de medicinska insatserna ir ett krav att det ska finnas tillging till
skolldkare och skolskéterska. For att tillgodose de psykologiska och psykosociala behoven ska eleverna ha tillgang till
psykolog och kurator. Dessutom ska det finnas personal med sidan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.” Under tiden i férskoleklassen och de obligatoriska skolformerna ska
eleverna erbjudas minst tre hilsobesék och de ska vara jaimnt férdelade under skoltiden. Utover hilsobeséken ska

eleverna ocksé erbjudas undersdkning av syn och hérsel och andra begrinsade hilsokontroller.™

Skolan har ett ansvar for att skapa en god lirandemiljé och pa sa sitt se till att alla elever utvecklas mot malen i
utbildningen. Lirande och hilsa hor pa flera sitt ihop med varandra. Forskning visar entydigt att det finns ett starkt
dubbelriktat samband mellan studieresultat och hilsa. Goda resultat leder till bittre hilsa samtidigt som god hilsa ger

bittre forutsittningar att nd kunskapsmalen.®® Dirfor dr elevhilsan en viktig del av skolans uppdrag.

Fordelen med elevhilsan dr att den omfattar alla barn och foljer eleverna fran de tidiga skoldren och dirfor ocksa
littare kan uppticka om nagot férindras hos eleven. Elevhilsan édr dock inte ett komplett forum didr man som elev
kan fa vird och stod for alla typer av problem eller besvir. Diremot ska elevhilsan vara en littillginglig ingang for
att som elev fi tillging till all den professionella vard som samhillet erbjuder oavsett om det giller stress, en bruten
fot eller konflikter i hemmet. Darfor dr det ltt att inse att elevhilsans arbete maste ske i samverkan med 6vrig hélso-

och sjukvard samt med socialtjansten.

Sammanfattningsvis ska elevhilsan se till att varje elev far en sa bra lirosituation som méjligt. Genom dess samlade

kompetens skapas forutsittningar for att nd vatje elevs fulla potential och for att tidigt uppticka svérigheter.

5.4.7 Sekretess inom skolan

Inom skolan giller olika styrkor for sekretessen beroende pé vilken typ av uppgifter det handlar om. I de fall
uppgifter omfattas av sekretess kan det 4nda finnas méjligheter att limna ut dem med st6d av sekretessbrytande
bestimmelser. Som har framgitt av redovisningen under avsnitt 5.3.1 dr all personal inom skolan skyldig att limna
uppgifter till socialnimnden om det finns ett behov av att vidta dtgirder till skydd for en elev. Bestimmelsen i

socialtjanstlagen®! bryter alltsd den sekretess som finns f6r uppgifter inom skolan i det avseendet.

5.5 Barnhalsovarden har goda mojligheter att upptacka om ett barn far illa
Sverige har en vil utbyggd barnhilsovard. Syftet dr att den ska bidra till en jaimlik och rittvis hilsa for alla barn.

Insatser som riktar sig till alla barn innefattar att i dialog med barn och férildrar:

e Tadel av barnets hilsa och utveckling samt férildrarnas och barnets fragor, observationer och 6nskemal.

e  Identifiera skydds- och riskfaktorer for att virdera mojligheter, utmaningar och grad av eventuella problem.
e  Stilla fragor om barnets hilsa och utveckling.

e  Gora observationer och riktade undersékningsmoment.

e Anpassa insatserna till barnets och/eller familjens situation och behov.

76 2 kap. 25 § skollagen.

77 Jfr 24 kap. 23 § och 2 kap. 25 § skollagen.

78 2 kap. 25 § skollagen.

7 2 kap. 27 § skollagen.

80 Halsa for lirande — lirande for hilsa, Skolverket 2019, https:/ /www.skolverket.se/getFile?file=4071.
8114 kap. 1 § SoL.
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e Anpassa insatserna till barnets och/eller familjens situation och behov.
e Att f6lja barns hilsa och utveckling 6ver tid och att férmedla generell dldersanpassad information dr en

informativ och pedagogisk malsittning for barnhilsovirden.8?

Barnavardscentralerna (BVC) ansvarar f6r kontroller av nyfédda och yngre barns hilsa. BVC féljer barnets lingd-

och viktutveckling samt dess mentala och motoriska utveckling. BVC ansvarar ocksa for att vaccinera barn.

Hembesok till alla familjer med nyfédda barn dr en grundpelare inom svensk barnhilsovard och hembesdket ir ofta
det férsta motet mellan familjen och barnhilsovéardssjukskoterskan. Virdnadshavarna till ett nyf6tt barn erbjuds som
regel ett besok av barnhilsovardssjukskoterskan. Hembes6ket ger ofta en mer jamlik relation mellan virdnadshavare
och sjukskoterska och skapar en god grund f6r den fortsatta kontakten. Att hembesdk erbjuds till alla innebdr att det
ir och uppfattas som en naturlig del i verksamheten. Med god forstaelse f6r familjens situation kan rad och stéd
utformas utifran familjens och det enskilda barnets behov. Hembestk ger dven mdjligheter att uppticka barn som

riskerar att fara illa.83

Vid bestket undersoks barnet och man fir som vardnadshavare olika typer av information. Men besoket ar frivilligt
och virdnadshavare kan alltsa vilja bort ett sidant hembesck. Om vardnadshavaren inte hér av sig paminner BVC
som regel familjen flera ginger och forséker fa kontakt. I de fall familjen avsiger sig kontakt med BVC accepterar
man det eftersom beséken hos BVC ir frivilliga. Om BVC misstinker eller far kinnedom om att ett barn far illa dr
man skyldig att anmala det till socialndimnden. I Ystad gér BVC alltid en anmilan till socialnimnden om barnet

uteblir frin vaccinationsprogrammet.

Gemensamt for samtliga barnavardscentraler dr att de arbetar efter ett nationellt utformat program.® Programmet
innefattar bland annat undersékningar, vaccinationer och likarbesok. Tack vare programmet kan man f6lja barnens
utveckling 6ver tid men ocksd uppticka till exempel sjukdomar. De f6rsta manaderna f6ljs barnens utveckling noga,
vatje eller varannan vecka. Nir barnet dr mellan tvd och tio médnader glesas besdken ut nigot eftersom den mest
kritiska tiden efter f6dseln dr 6ver. Da sker besoken cirka en gang i manaden. Direfter kallas barn till undersékning
vid 1 4r, 18 manader, 3 4r, 4 4r och 5 ar. Men besoken sker ocksd utifrin behov eller virdnadshavarnas 6nskemal.
Nir barnen sedan fyller sex dr intrider skolplikten och da omfattas barnet av den tidigare beskrivna elevhilsan, alltsa

den vird som kommunerna ir skyldiga att erbjuda skolpliktiga barn genom skolorna.’

Sammanfattningsvis har barnhilsovarden omfattande kontakter med savil barn som virdnadshavare — sivida
vardnadshavarna inte viljer bort delar av eller hela hilsoprogrammet som BVC erbjuder. I de fall kontakterna
fungerar, och med den tinkta frekvensen, har BVC goda méjligheter att uppticka eventuella problem, svarigheter
och behov av stéd hos savil barn som familj. BVC dr skyldig att anmala till socialndmnden i barnets hemkommun
om man misstinker att ett barn far illa. Om vardnadshavarna delvis eller konsekvent viljer bort kontakterna med
BVC kan det vara svérare att tidigt uppticka, férebygga och behandla sjukdomar eller andra problem och vid behov
ge adekvat stéd.

5.6 Alla barni Sverige har ratt till fri tandvard
Barn och unga har i Sverige fri tandvérd. Alla barn mellan 3 och 19 ar har ritt till savil férebyggande tandvard som
behandling. I tvi- till tredrsdldern blir barnet kallat till tandldkare, tandhygienist eller tandskéterska. Antingen kan

forildrarna aktivt vilja egen tandlidkare eller sa blir barnet kallat till den tandlikare som har ansvar f6r det omrade dir

82 Rikshandboken, Barnhilsovard, www.rikshandboken-bhv.se.

83 Rikshandboken, Barnhilsovard, www.rikshandboken-bhv.se.

84 Rikshandboken, Barnhilsovard, Det nationella barnhilsovirdsprogrammet.

85 2 kap. 27 § skollagen och Rikshandboken i barnhilsovérd, Oversikt hilsobesok per élder,

https:/ /www.tikshandboken-bhv.se/globalassets/thb/media/dokument/barnhalsovardens-nationella-
program/halsobesok-per-alder-oversikt.pdf.
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barnet bor. Vid bestken ges radgivning om hur barnets tinder ska skotas. Barn och unga ska regelbundet kallas till
tandvéird men hur ofta det blir beror pa tandlikares, tandhygienists eller tandskéterskas bedémning av vilka behov
som finns. Kontakten med tandvarden ér frivillig f6r forildrarna. Manga ganger upplever dock tandvarden att
uteblivna besok dr en signal pa att ett barn kan fara illa. I till exempel Ystads kommun har man till exempel under

senare ar sett ett kraftigt 6kande antal anmailningar till socialndimnden fran just tandvarden.

5.7 Vid polisanmalan dar barn ar brottsoffer ar det oftast en aklagare som
leder férundersdkningen

Brott mot barn kan férekomma i alla familjer. Det 4r inte ovanligt att det 4r en nirstiende som begar brottet. Brott

mot barn uppmirksammas ofta av en utomstdende person, till exempel en granne, en slikting eller ndgon i skolan.

Den som misstinker att ett barn eller en ung person utsitts for brott bor anmala det till polisen, eller till

socialnimnden. For anstillda inom flera olika verksamheter finns en skyldighet att genast anmila till socialnimnden

om ett barn far illa eller om man misstanker att ett barn far illa, se under avsnitt 5.3.1.

Nir det finns misstankar om brott mot barn ska flera olika myndigheter samverka. Det giller frimst
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, socialtjinsten och hilso- och sjukvirden men 4ven andra verksamheter kan
komma i friga. Samverkan skapar goda forutsittningar for en effektiv utredning av hog kvalitet. En form av sidan

samverkan ar de si kallade Barnahus som finns runt om i landet.

Vid en rad olika brott riktade mot barn, till exempel misshandel och sexuella Gvergrepp, dr dklagaren
forundersékningsledare. Det innebir att en aklagare bedémer om en férunderstkning ska inledas och leder sedan
férundersékningen. Polismyndigheten utreder brotten efter dklagarens direktiv och har sirskilt utbildade utredare
som ir specialiserade pa barnirenden. Aklagaren ir den som avgdr om étal ska vickas i samtliga fall nir en utredning

inleds.

6. ALLMANNA FORVALTNINGSRATTSLIGA
PRINCIPER

Det finns ett antal férvaltningsrittsliga principer som varje myndighet dr férbunden att f6rhalla sig till och som har

biring pd det aktuella drendet. I det f6ljande gors en genomgang av nagra av dessa principer.

6.1 Utredningsskyldighet
En av de férvaltningsrittsliga principerna dr utredningsskyldigheten. Den innebir att myndigheten ska ta initiativ till
att utreda ett drende.® Att ett drende blir tillrdckligt utrett dr fundamentalt f6r rittssikerheten eftersom resultatet av

en utredning kan innebdra savil ett ingtepp mot nigon som att en férman beviljas.?

En utredning syftar till att analysera de kriterier som enligt tillimpliga regler giller f6r den aktuella situationen. Den
syftar naturligtvis ocksa till att klarligga att omstindigheterna i det enskilda fallet 4r sadana att aktuella kriterier dr
uppfyllda.®

86 Den 1 juli 2018 tridde den nya forvaltningslagen i kraft och av den framgér utredningsskyldigheten explicit. Den
ildre forvaltningslagen innehdll inte ndgra bestimmelser som gav uttryck for utredningsskyldigheten. Men
utredningsskyldigheten enligt den éldre forvaltningslagen ansigs indd omfatta handldggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna enligt praxis.

87 Prop. 2016/17:180 s. 148 f.

8 Aa.s. 148 f.
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Myndigheten har det yttersta ansvaret for att underlaget i ett drende dr sddant att det leder till ett materiellt riktigt
beslut. Vilka dtgirder myndigheten behover vidta varierar givetvis med hinsyn till drendets karaktir.® 1

forvaltningslagen® uttrycks utredningsskyldigheten enligt féljande.

En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.
En enskild part som inleder ett drende ska medverka genom att sa lingt som mojligt ge in den utredning som parten vill dberopa till stéd for sin
framstillning.

Om det beh6vs ska myndigheten genom frigor och papekanden verka f6r att parten fortydligar eller kompletterar framstillningen.

6.2 Dokumentationsskyldighet

En myndighet ska som huvudregel handligga ett drende i skriftlig form.?! Skilet f6r det 4t flera. Skriftlig
handliggning bidrar till rittssikerhet och dr dessutom ett effektivt sitt att handldgga drenden. Men det finns dnda
moijlighet att handldgga drenden muntligen.®?> En del drenden han hanteras muntligen utan att £6r den delen vare sig
rittssikerheten eller effektiviteten eftersitts. Det betyder dock inte att en myndighet helt och héllet kan ldta bli att

dokumentera muntliga inslag i ett drende.

En myndighet som fir uppgifter pa nagot annat sitt 4n genom en handling ska snarast dokumentera uppgifterna om
de kan ha betydelse for ett beslut i ett drende.®® JO har ocksé uttalat att en myndighet bér dokumentera allt som
krivs for att man ska kunna f6lja gangen i ett drende.* JO har vidare uttalat att det far anses belagt i praxis att ocksa

uppgifter som ror drendets gang, till exempel kontakt med parter, andra personer eller myndigheter, bor antecknas.

Kravet pa dokumentation har betydelse pa flera sitt. Dokumentationen underldttar bland annat f6r en 6verordnad
instans att vid 6verklagande skaffa sig en sjilvstindig inblick i beslutsunderlaget och dr ocksé viktig vid JO:s
granskning av hur myndigheterna handligger sina drenden. Den mojliggdr 6ver huvud taget en kontroll i efterhand
av vad som hint i ett drende.?> Ut6ver vad JO har uttalat har dokumentationen ocksa betydelse for att kunna folja ett
drendes ging under tiden som det handldggs, dels for att myndighetens serviceskyldighet ska kunna tillgodoses, dels
f6r om den ansvarige handliggaren av nagot skil inte finns tillginglig. Dokumentationen har slutligen en viktig roll

for den som drendet berdr, for att forstd och fi insyn 1 handldggningen.

6.3 Bevisbordan

En myndighet har en omfattande skyldighet att se till att ett drende blir tillrdckligt utrett sd som framgatt under
avsnitt 6.1. Likasé finns en serviceskyldighet som bland annat innebir att myndigheten ska hjilpa den enskilde sa att
denne kan ta tillvara sina intressen. Dirutéver finns regler om vilken part som ska bevisa olika omstindigheter. Av

dessa skil redovisas hir ocksi i korthet bevisbordans innebord.

Att ndgon har bevisboérdan betyder att den ska ligga fram bevis for sitt pastiende. Ibland framgir det av
forfattningen eller av rittspraxis vem som ska bevisa ett pastiende. Om bevisbérdans placering inte framgar kan en
myndighet alltid falla tillbaka pd allmdnna forvaltningsrittsliga principer. Det betyder att om ett drende giller en

férmén har den enskilde bevisb6rdan. Handlar det om betungande beslut faller bevisbérdan pa myndigheten.

8 A.a. s. 308.

%23 § FL.

919 § andra stycket FL.

929 § andra stycket FL och 24 § FL.

% 27 § FL.

% Prop. 2016/17:80 s. 177.

% JO:s ambetsberittelse 2008/09 s. 264 £.£.
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6.4 Skyldigheten att motivera ett beslut

Syftet med att motivera ett beslut dr att rittssdkerheten ska kunna sikerstillas. Det maste i en rittsstat vara begripligt
for en enskild varfor ett beslut gatt denne emot. For att den enskilde ska kunna Gverklaga ett beslut maste det ocksa
framgi vilka rittsregler som varit tillimpliga och hur myndigheten resonerat, sirskilt i de fall parternas argumentation
har varit divergerande. En motivering sikerstiller ocksa att myndigheten enbart haft objektiva och sakliga skil for sitt

beslut.

En myndighets skyldighet att motivera ett beslut utékades den 1 juli 2018 dé en férindrad férvaltningslag tridde i
kraft.% I det aktuella drendet har besluten om skolplikt fattats innan den utékade motiveringsskyldigheten tridde i
kraft och didrfér kommer genomgingen vad giller skyldigheten att motivera ett beslut att utga frin den ildre

férvaltningslagen.

Enligt den ildre férvaltningslagen skulle som huvudregel ett beslut innehélla de skil som bestimde utgingen, om
drendet avsag myndighetsutévning mot nigon enskild. 7 Men skyldigheten att motivera beslut gillde inte i de fall
beslutet var i enlighet med den enskildes ansékan.® Av férarbetena till den aldre frvaltningslagen? framgick dock
ocksd att det forutsattes att en myndighet vid behov motiverade dven gynnande beslut, till exempel med hinsyn till

vikten av ett vigledande uttalande av en besvirsinstans i nigon viss fraga.

I den nya férvaltningslagen!® uttrycks motiveringsskyldigheten enligt f6ljande. Ett beslut som kan antas paverka
négons situation pa ett inte obetydligt sitt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Undantaget f6r att underlata en motivering i de fall ett beslut inte gatt den enskilde emot har alltsd

upphivts och ersatts med att en motivering endast fir utelimnas om det 4r uppenbart obehévligt.

7. DELEGERING AV BESLUT

Kommunerna skéter pa demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grunder en rad olika angeldgenheter. Ritten
att fatta beslut 4 kommunens vignar tillkommer de folkvalda politikerna i fullmiktigeférsamlingen. Fullmaktige har i
sin tur Gverfort stora delar av sin beslutanderitt till olika saknimnder. Nimnderna bestar av fértroendevalda politiker

som fullmiktige utser.

Varje nimnd har ett omfattande ansvar som kridver manga beslut. Det dr praktiskt omdojligt och inte heller limpligt
att nimnderna beslutar i samtliga drenden som faller inom nimndens ansvarsomrade. Syftet med att en nimnds
beslutanderitt kan delegeras dr att avlasta nimnden fran I6pande rutinirenden. Beslutanderitten kan 6verforas fran
nimnden i sin helhet till en mindre grupp av fortroendevalda eller till en anstilld. 1! P4 s sitt kan nimnden dgna mer
tid och uppmirksamhet ét fragor av stérre betydelse samt leda och f6lja upp férvaltningens arbete utifrin nimndens
uppdrag, mil och budget. Okad delegering av befogenheter till de anstillda dr ocksa ett viktigt medel for att forbittra

service och handldggningstider samt effektiviteten inom f&rvaltningen.

Kommunallagen foreskriver vissa avgrinsningar nir det giller mojligheten att delegera drenden som r6r

myndighetsutévning mot enskilda om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike.!02

% Den 1 juli 2018 tridde férvaltningslagen (2017:900) i kraft.

9720 § AFL.

98 20 § forsta stycket 1 AFL.

9 Prop. 1971:30 s. 492.

10032 § FL.

1017 kap. 5 § KL.

102 Se bland annat 6 kap. 38 § KL i frigan om méjligheterna att delegera drenden.
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Om en ndmnd inte har delegerat ritten att fatta beslut och en anstilld 4nda fattat beslut utan st6d av
delegationsordningen, blir en konsekvens att beslutet inte kan 6verklagas. En annan konsekvens blir att beslutet blir

en nullitet, det vill sdga att beslutet inte existerar.

8. FOLKBOKFORING VID BOENDE UTOM LANDET

Folkbokf6ringen ir den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige och avgor till exempel ritten till olika
bidrag, var man ska betala skatt och var man ska résta. Skatteverket dr den myndighet som ansvarar f6r den svenska

folkbokféringen.

En person som kan antas komma att bo utomlands under minst ett ar avregistreras fran den svenska folkbokféringen
som utflyttad. I de fall en person vistas bade inom och utom landet, si kallad dubbel bosittning, gér Skatteverket en
bedémning med hinsyn till samtliga omstindigheter om personen far anses ha sin egentliga hemvist utom landet och
dirfor ska avregistreras fran folkbokféringen. En person anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila utom landet om
han eller hon under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan ddr minst en giang i veckan eller i samma omfattning
men med en annan férligening i tiden.!® Den som ar utsidnd for anstillning pa utlindsk ort i svenska statens tjanst
(diplomater) dr folkbokford i Sverige under denna tjinstgéring tillsammans med sin medféljande familj.!% Det ér

alltsa ett undantag frin huvudregeln om att den som bosatt utom landet ska avregistreras fran folkbokforingen.

Skatteverkets bedémning i drenden om folkbokforing omfattar givetvis ocksd barn. En kommun ér skyldig att
anmila till Skatteverket om det finns anledning att anta att den adress som dr registrerad i folkbokféringen ar felaktig
eller ofullstindig.!% Det kan vara aktuellt f6r kommunen att géra en sidan anmalan om virdnadshavarna till ett barn
uppger att familjen ska vistas utomlands under en lingre tid. Vid bedémningarna av sidana drenden kan det komma
fram att barn far illa eller misstdnks fara illa. Men Skatteverket omfattas inte av anmilningsskyldigheten enligt
socialtjanstlagen eftersom Skatteverkets verksamhet inte typiskt sett berér barn och ungdomar. Diremot bor

Skatteverket anmala till socialnimnden vid misstanke om att ett barn far illa.

Det kan ocksa noteras att ett beslut av Skatteverket om en persons bosittning far 6verklagas av en kommun som

berors av beslutet. 106

9. YSTADS KOMMUN

Ystads kommun bestar av drygt 30 000 invdnare och cirka 3 000 skolpliktiga barn. Kommunen ér i huvudsak
organiserad i nio olika nimnder!'?” under vilka fyra f6rvaltningar lyder; ledning och utveckling/hamn
(kommunstyrelsens férvaltning), samhillsbyggnadsforvaltningen, social omsorg och kultur- och

utbildningsférvaltningen. Dirtill finns sdvil kommunalférbund och kommunala bolag.

9.1 Ystads kommuns agerande i &rendet hdsten 2007 till och med april 2018
Barn- och utbildningsnimnden fullg6r samtliga uppgifter som édligger kommunen enligt skollagen eller annan
forfattning i férhallande till annan huvudman f6r verksamhet inom férskola, grundskola, grundsirskola eller

motsvarande. For att fullf6lja barn- och utbildningsnimndens ataganden finns kultur- och utbildningsférvaltningen.

10320 § FBL.

10414 § FBL.

105 2 § andra stycket folkbokféringsférordningen (1991:749).
106 40 § FBL.

107 Inklusive kommunstyrelsen.
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Socialnimnden fullgér bland annat kommunens uppgifter inom socialtjinstlagen. For att fullf6lja dessa uppgifter

finns foérvaltningen f6r social omsorg.

I det f6ljande redogors f6r Ystads kommuns handliggning av det aktuella drendet utifrdn barn- och

utbildningsnimndens respektive socialnimndens ansvar.

9.1.1 Kultur- och utbildningsférvaltningens handlaggning av arendet

Den aktuella familjen har fem barn, det yngsta barnet har inte omfattats av skolplikt under tiden drendet har
handlagts av kultur- och utbildningsférvaltningen. Under samma tid har skolplikten f6r det dldsta barnet upphért.
Genomgangen omfattar siledes perioden frin och med hésten dr 2007 till och med sommaren 2018 nir fyra av

barnen omhindertogs av Socialnimnden i Ystads kommun.

Under hela den aktuella perioden har det av barn- och utbildningsnimndens delegeringsordning framgatt att
omrideschefen/utbildningschefen (idag skolchef) hat varit delegat f6r skolpliktsbevakningen enligt skollagen.108

Diremot har det inte funnits nigon delegering for att besluta om skolpliktens upphérande.

Bedimning av skolplikten lisdret 2007/08
Skolplikten for det dldsta barnet intridde hosten 4r 2007. Barnet skrevs in vid en friskola i en annan kommun men
familjen var fortfarande folkbokférd i Ystads kommun, vilket innebar att Barn- och utbildningsnimnden i Ystads

kommun var ansvarig for att barnet fullféljde skolplikten.

I oktober ar 2007 fick kultur- och utbildningsférvaltningen via friskolan kinnedom om att barnet inte var inskrivet i
klassen vid friskolan och att barnet endast fick utbildningsmaterial skickat till sig och att friskolan kunde ordna
skolundervisning pd typ” distans. Det framgér ocksa att nigon ”6verenskommelse med Ystads kommun inte finns”.
Kultur- och utbildningsférvaltningen fattade inte nidgot beslut med stéd av skollagen och vidtog inte heller nigra

andra dtgirder med anledning av informationen fran friskolan.

Bedimming av skolplikten for lisdret 2008 /09
Skolplikten for det nist dldsta barnet intridde hésten ar 2009. I januari ar 2009 noterade kultur- och
utbildningsférvaltningen genom den ordinarie skolpliktsbevakningen att det nést dldsta barnet inte var inskrivet vid

nagon skola i kommunen.

T april 2009 skickade kultur- och utbildningsforvaltningen en blankett till vardnadshavarna dir de ombads uppge var
det nist dldsta och dldsta barnet gick i skolan, trots att skolplikten fér det nést dldsta barnet dnnu inte hade intritt.
Virdnadshavarna uppgav att barnen var inskrivna vid en onlineskola i USA fran och med januari 2009. Den
davarande rektorn vid skolan i Ystad dir barnen skulle ha varit inskrivna fick information om att det dldsta barnet
inte var inskrivet vid onlineskolan och informerade i sin tur en handliggare vid kultur- och utbildningsférvaltningens
centrala administration. Kultur- och utbildningsférvaltningen vidtog inga ytterligare atgirder med anledning av

informationen.

Samtidigt framgir av elevkorten!® f6r de bida barnen att de gér i skola i Bulgarien vilket 4r noterat den 8 januari
20009.

108 3 kap. 13 § dldre skollagen och 7 kap. 21-22 §§ skollagen.
109 Informationen i elevkorten inhdmtas frin folkbokforingsregistret.

30 (43)



Bedimning av skolplikten for lisdrer 2009/ 10

I augusti 2009 bjod kultur- och utbildningsférvaltningen in det nést dldsta barnet till skolstart. Vardnadshavarna
meddelade di per mejl att bade det nist dldsta och dldsta barnet skulle ga i en onlineskola i USA. Direfter utvixlades
mejl mellan vardnadshavarna och omrideschefen om barnen skulle omfattas av skolplikt eller inte. Kultur- och
utbildningsférvaltningen diskuterade fragan internt och férvaltningschefen tog kontakt med Skolinspektionen i
fragan. Diskussionerna resulterade i ett fysiskt méte med virdnadshavarna och vid métet kom man 6verens om att
virdnadshavarna skulle koncentrera de arbetsrelaterade resorna till sammanhingande perioder. Under dessa perioder
skulle hemvisten finnas i Tyskland. Det finns ocksé en notering om att kommunens ansvar, mot bakgrund av denna

overenskommelse, ”borde upphora”.

I augusti 2009 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen en blankett till virdnadshavarna dir de ombads uppge
var det dldsta och nist dldsta barnet gick i skolan for att virdnadshavarna skulle intyga det som kommit fram vid det
fysiska métet. Virdnadshavarna uppgav att barnen skulle gi i skola i Tyskland frin och med den 1 september 2009
till och med den 31 mars 2010. Virdnadshavarna gav vidare in ett avtal for att styrka dessa uppgifter. P4 samma
blankett kryssades en ruta i och av den f6ljer att kultur- och utbildningsférvaltningens beslut var att barnen
bedémdes vistas varaktigt utomlands och att de dérfér inte omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av
omrideschefen den 31 augusti 2009. Av delegationsordningen for den aktuella perioden framgar att omradeschefen

saknar delegation for att fatta det aktuella beslutet.

Av elevkorten f6r de bida barnen framgér enligt en notering daterad den 31 augusti 2009 att barnen inte omfattades
av skolplikten under lasdret 2019/10.

Bedimning av skolplikten for lisiret 2010/ 11
Av elevkorten f6r de bada barnen framgir att de var utvandrade vilket innebdr att de inte omfattades av skolplikten.
Den uppgiften dr daterad den 15 april 2010. Vardnadshavarna har dé varit i kontakt med kultur- och

utbildningsférvaltningen och angett att de kommer att utvandra frin Sverige.

Bedimning av skolplikten for lisiret 2011/12

Uppgifter fran folkbokfoéringsregistret i bérjan av juni 2011 anger att en av virdnadshavarna och samtliga barn var
utvandrade. Dirmed omfattades barnen inte av skolplikt. Men den 13 juni 2011 framgar av samma register att hela
familjen aterigen var folkbokfoérd i Ystads kommun. I juni 2011 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen darfor
en blankett till virdnadshavarna dir de ombads uppge var de tvd dldsta barnen gick i skolan. Vardnadshavarna
uppgav via mejl att familjen endast vistades i Sverige under sommaren och att de darefter aterigen skulle bege sig
utomlands. Virdnadshavarna uppgav vidare att barnen var inskrivna vid en onlineskola i USA fran och med augusti
2011 till och med augusti 2012 pa blanketten som férvaltningen hade skickat ut. P4 samma blankett kryssades en ruta
i och av den f6ljer att kultur- och utbildningsférvaltningens beslut var att barnen bedémdes vistas varaktigt
utomlands och att de dirfér inte omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av omradeschefen den 11 augusti
2011. Av delegationsordningen f6r den aktuella perioden framgar att omradeschefen saknar delegation for att fatta

det aktuella beslutet.

Av elevkorten fér de bada barnen framgir enligt en notering daterad den 11 augusti 2011 att barnen inte omfattades
av skolplikten under lasdret 2011/12.

I november 2011 anmailde kultur- och utbildningsférvaltningen till Skatteverket att de bada barnen aldrig varit

inskrivna i ndgon skola i Ystads kommun och angav att en anmalan om flyttning/utvandring hade limnats in av

vardnadshavarna den 8 augusti 2011.
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Bedimning av skolplikten for lisdrer 2012/13

Hosten dr 2012 intrdder skolplikten dven fér mellanbarnet.

I juni 2012 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen en blankett till virdnadshavarna dir de ombads uppge var
de tre dldsta barnen gick i skolan. Vardnadshavarna uppgav att barnen var inskrivna vid en onlineskola i USA frin
och med augusti 2012 till och med juni 2013. P4 samma blankett kryssades en ruta i och av den féljer att kommunens
beslut var att eleverna bedémdes vistas varaktigt utomlands och att de dirfor inte omfattades av skolplikt. Beslutet
undertecknades av omradeschefen den 17 juli 2012. Av delegationsordningen f6r den aktuella perioden framgar att

omrideschefen saknar delegation for att fatta det aktuella beslutet.

Av elevkorten f6r samtliga tre barn framgar enligt en notering daterad den 17 juli 2012 att barnen inte omfattades av
skolplikten under lasiret 2012/13.

Bedimning av skolplikten for lsdrer 2013/ 14

I maj 2013 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen en blankett till vardnadshavarna dir de ombads uppge var
de tre dldsta barnen gick i skolan. Vardnadshavarna uppgav att barnen var inskrivna vid en onlineskola i USA frin
och med augusti 2013 till och med juni 2014. P4 samma blankett kryssades en ruta i och av den féljde att kultur- och
utbildningsférvaltningens beslut var att barnen bedémdes vistas varaktigt utomlands och att de darfér inte
omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av omradeschefen den 4 juli 2013. Av delegeringsordningen f6r den

aktuella perioden framgar att omradeschefen saknar delegering for att fatta det aktuella beslutet.

Av elevkorten f6r samtliga tre barn framgar enligt en notering daterad den 4 juli 2013 att barnen inte omfattades av
skolplikten under lisdret 2013/14.

Bedimning av skolplikten for lisiret 2014/ 15

I juni 2014 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen en blankett till virdnadshavarna dir de ombads uppge var
de tre dldsta barnen gick i skolan. Vardnadshavarna uppgav att barnen var inskrivna vid en onlineskola i USA frin
och med augusti 2014 till och med juni 2015. P4 samma blankett kryssades en ruta i och av den f6ljer att kultur- och
utbildningsférvaltningens beslut var att barnen bedémdes vistas varaktigt utomlands och att de dirfor inte
omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av omradeschefen den 8 augusti 2014. Av delegeringsordningen f6r

den aktuella perioden framgar att omrddeschefen saknar delegering for att fatta det aktuella beslutet.

Av elevkorten f6r samtliga tre barn framgar enligt en notering daterad den 8 augusti 2014 att barnen inte omfattades
av skolplikten under lisdret 2014/15.

Rektorn f6r skolan som barnen skulle ha varit inskrivna vid i Ystads kommun fick signaler som tydde pa att barnen
bodde i kommunen men att de inte gick i skolan. Vissa efterforskningar gjordes med anledning av informationen.

Vid rektorns kontakt med omradeschefen fick rektorn besked om att férvaltningen arbetade med drendet.

I februari 2015 gjorde kultur- och utbildningsférvaltningen ytterligare en anmalan till Skatteverket enligt

folkbokféringsférordningen. I den angavs att barnen aldrig varit inskrivna vid en skola i Ystads kommun.

Kultur- och utbildningsférvaltningen kontrollerade i mars 2015 om barnen var inskrivna vid onlineskolan i USA och
fann att sd inte var fallet. Med anledning av den informationen utvixlades mejl med viardnadshavarna och ett méte
med vardnadshavarna kom till stind. Virdnadshavarna uppgav att de skulle vistas i Danmark under en lingre period.
Kultur- och utbildningsférvaltningen tog da aterigen kontakt med Skolinspektionen och utbildningschefen

meddelade direfter virdnadshavarna att barnen inte omfattades av skolplikt.
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Bedimning av skolplikten for lisdret 2015/ 16

Frin och med hosten 2015 omfattas dven det nist yngsta barnet av skolplikt.

I maj 2015 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen en blankett till virdnadshavarna dir de ombads uppge var
de fyra dldsta barnen, gick i skolan. Virdnadshavarna uppgav att barnen var inskrivna vid en onlineskola i USA fran
och med augusti 2015 till och med juni 2016. P4 samma blankett kryssades en ruta i och av den f6ljer att kultur- och
utbildningsfoérvaltningens beslut var att barnen bedémdes vistas varaktigt utomlands och att de dirfér inte
omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av utbildningschefen den 17 juni 2015. Av delegeringsordningen

for den aktuella perioden framgir att utbildningschefen saknar delegering for att fatta det aktuella beslutet.

Av elevkorten fér samtliga fyra barn framgar enligt en notering daterad den 17 juni 2015 att barnen inte omfattades
av skolplikten under lisdret 2015/16.

Skolplikten for det dldsta barnet upphor i och med att barnet virterminen ar 2016 skulle ha gatt ut nionde klass.

Bedimning av skolplikten for lisiret 2016/17

I maj 2016 skickade kommunen en blankett till virdnadshavarna dir de ombads uppge var det nist dldsta barnet,
mellanbarnet och det nist yngsta barnet gick i skola. Vardnadshavarna uppgav att barnen var inskrivna vid en
onlineskola i USA frin och med augusti 2016 till och med juni 2017. P4 samma blankett kryssas en ruta i och av den
foljer att kultur- och utbildningsférvaltningens beslut var att eleverna bedémdes vistas varaktigt utomlands och att de
dirfor inte omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av utbildningschefen den 18 juli 2016. Av
delegeringsordningen for den aktuella perioden framgir att utbildningschefen saknar delegering for att fatta det

aktuella beslutet.

Av elevkorten f6r samtliga tre barn framgar enligt en notering daterad den 18 juli 2016 att barnen inte omfattades av
skolplikten under lasiret 2016/17.

I maj 2017 gjorde kultur- och utbildningsférvaltningen ytterligare en anmilan till Skatteverket enligt

folkbokforingsférordningen. I den angavs att barnen aldrig varit inskrivna vid en skola i Ystads kommun.

Bedimning av skolplikten for lisiret 2017/ 18

I april 2017 skickade kultur- och utbildningsférvaltningen en blankett till vardnadshavarna dir de ombads uppge var
det nist dldsta, mellanbarnet och det nist yngsta barnet gick 1 skolan. Vardnadshavarna uppgav att barnen var
inskrivna vid en onlineskola i USA frin och med augusti 2017 till och med juni 2018. P4 samma blankett kryssas en
ruta i och av den f6ljer att kultur- och utbildningsférvaltningens beslut var att eleverna beddmdes vistas varaktigt
utomlands och att de dirfoér inte omfattades av skolplikt. Beslutet undertecknades av utbildningschefen

den 16 maj 2017. Av delegeringsordningen f6r den aktuella perioden framgar att utbildningschefen saknar delegering
for att fatta det aktuella beslutet.

Av elevkorten fér samtliga tre barn framgar enligt en notering daterad den 16 maj 2017 att barnen inte omfattades av
skolplikten under lasiret 2017/18.
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9.2 Ystads kommuns agerande i arendet maj 2018 till och med augusti 2018

Socialtiinsten

I maj 2018 inkom en anmalan till socialnimnden fran Skatteverket om att de aktuella barnen misstinktes fara illa.
Upprinnelsen till oron var en utredning om familjens folkbokféring. Med anledning av den anmailan gjorde
socialnimnden en férhandsbedémning som resulterade i att en utredning inleddes. Direfter vidtog ett omfattande
utredningsarbete som ledde fram till att fyra av barnen omhindertogs enligt LVU. I juni 2018 tog en av
socialsekreterarna kontakt med utbildningschefen for att efterh6ra om barnen var inskrivna vid en skola och fick da
beskedet via en av handliggarna vid kultur- och utbildningsférvaltningen att barnen inte var inskrivna vid nigon
skola i Ystads kommun. Med anledning av socialnimndens agerande kunde barnen sedermera skrivas in i skolor i

Sverige.

Under den nu aktuella utredningen har det inte kunnat klarliggas om anmilningar om att barnen misstianktes fara illa
tidigare har kommit in till socialndmnden. Det finns uppgifter om att en anmilan kan ha gjorts dels ar 2009, dels ar
2014 av personal inom kultur- och utbildningsférvaltningen. Dock har det inte varit mojligt att hitta ndgon sadan
dokumentation, vare sig hos socialnimnden eller hos barn- och utbildningsnimnden. I socialnimndens fall beror

detta pa att nimnden regelbundet gallrar anmalningar som inte leder till att en utredning inleds.

Kultur- och utbildningsforvaltningen

I augusti 2018 fick utbildningschefen meddelande om att barnen aterigen omfattades av skolplikt efter att ha varit
utvandrade under en kortare tid. Med anledning av de manga beslut som fanns om barnens skolplikt vidtog
utbildningschefen efterforskningar varvid det kom fram att barnen inte var inskrivna vid onlineskolan i USA.

Utbildningschefen kontaktade socialtjansten.

Det finns inte ndgon dokumentation hos barn- och utbildningsnimnden om att nigon anmilan enligt

socialtjanstlagen har gjorts av skolans personal med anledning av drendet.

Kultur- och utbildningsférvaltningen har sévil fore som efter att drendet uppdagades arbetat med att forbittra

skolpliktsbevakningen men vidtog inga atgirder direkt kopplade till drendet ndr det uppdagades i augusti 2018.

10.BEDOMNING

Fram till detta avsnitt har jag redovisat samhillets atagande och ansvar for att férsikra barn och unga goda
uppvixtvillkor och tillgang till utbildning. I det f6ljande 6vergar jag till att bedéma i vilken utstrickning Ystads

kommun har levt upp till lagstiftning och 6vriga regelverk som styr verksamheten.

Relevant f6r ldsaren att ha i dtanke dr att min bedémning av socialndmndens respektive barn- och
utbildningsnimndens hantering av drendet i dess olika skeden, sker i efterhand. Jag har haft méjlighet att i lugn och
ro skapa en helhetsbild av ett hindelseférlopp som pagitt i méanga ér. Jag har kunna viga uppgifter frin fler olika
verksamheter mot varandra och jag har lagt ner mycket tid pd att inhdmta fakta och analysera informationen.
Diremot har— vilket inte nog kan understrykas — en enskild tjansteperson i samband med ett beslut eller en

bedémning, inte alls haft tillgang till samma information och samma helhetsbild.
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Men med detta sagt maste man — framfor allt f6r framtida lirande — vara beredd att ta till sig av de fel som har
begitts, vad felaktigheterna berott pa och vad man kunnat géra annotlunda. F6ér mig framtrider en tydlig bild av att

flera olika myndigheter sammantaget borde ha agerat annorlunda och gjort mer f6r att skydda barnen.

10.1 Inledning

I Sverige har vi en rad olika samhillsinstitutioner som pa olika sitt bidrar till att skapa goda uppvixtvillkor fér barn
och unga, férebygga ohilsa och utsatthet samt gripa in dd barn och unga riskerar att fara illa. Detta regleras pa flera
olika sitt i den svenska lagstiftningen. Virdnadshavare, hilso- och sjukvérd, skola, socialtjinst, rittsvisende, frivilliga
organisationer och dven allminheten har i sammanhanget viktiga uppgifter. Trots att det finns en relativt heltdckande
struktur till skydd £6r barn och unga finns 4nd4 en risk att en enskild faller mellan olika samhillsinstitutioner. I de fall
barn far illa kan socialtjdnsten ge stod och hjilp samt som yttersta atgird omhinderta barn och unga enligt LVU. Hur

har dé systemet fungerat utifrin de fem barnen i Ystad?

10.2 Socialnamndens sarskilda ansvar for barn

En forutsittning for att socialnimnden ska kunna inleda en utredning dr att man far information som pekar pi att ett
barn kan vara i behov av st6d eller skydd. Informationen kan komma antingen frin allminheten, frin personal inom
kommunen eller pa annat sitt. Det finns uppgifter som tyder pd att anstillda inom skolférvaltningen sedan manga ar
och flera ginger hor av sig till socialtjinsten och beskriver en upplevd oro kring barnen. Skolchefen vid kultur- och
utbildningsférvaltningen tog ocksa kontakt med socialtjdnsten nir socialnimnden redan inlett sin utredning, om att

det fanns en oro kring barnens situation.

Efter en anmilan om att ett barn tros fara illa, ska socialnimnden bedéma om man ska inleda en utredning eller inte,
en sé kallad férhandsbedémning. Om beslutet utifrin férhandsbedémningen blir att inte inleda en utredning
dokumenteras anmilan i den si kallade kronologiska parmen. Det ir ett allmint vedertaget sitt att spara den hir
typen av information eftersom det finns regler som begrinsar socialnimndens méjlighet att gora anmilningar
sokbara. Det finns inte ndgon regel som anger nir sidana anmailningar ska gallras utan det dr upp till varje kommun

att fatta beslut om hur ofta det ska ske. Finns inte nagot beslut om att gallra handlingar ska de bevaras.

Under min utredning har det kommit fram att Ystads kommun saknar bestimmelser om gallring f6r anmalningar om
barn som far illa eller misstinks fara illa som férvaras i den kronologiska pirmen. Trots det gallras handlingarna efter
tvd ar. Det har ocksd kommit fram att rutinerna fér den gallring som trots allt sker dr otydliga. Det ér inte sakert att
dessa brister har paverkat det aktuella drendet i ndgon riktning men det dr 4nda av betydelse att hanteringen av
integritetskinsliga uppgifter sker i enlighet med den lagstiftning som finns. Min bedimning ar att kommunen omgiende bor

se over dokumenthanteringsplanen for socialndmnden och i det arbetet se till att handlingar gallras sa snart de bar blivit inaktuella.

Arendet aktualiserades inom socialnimnden nir en anstilld pa Skatteverket gjorde en anmilan till Socialnimnden i
Ystads kommun i maj 2018. Socialnimnden inledde da en utredning. Det dr en omfattande och komplex utredning
som stiller krav pa savil erfarenhet som kunskap och kompetens i 6vrigt. Min bedimning dr att drendet har handlagts
utifran de bestammelser som finns och med hig kvalitet. Utifrin det mycket omfattande material som finns och de intervjuer jag genomfort

[finner jag ingen anledning att rikta Rritik mot socialndmnden i detta avseende.

10.2.1 Anmaélningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen

Som anstilld i skola, hilso- och sjukvird och en rad andra samhaillsinstitutioner 4r man skyldig att gbra en anmilan
till socialnimnden om man har kinnedom om eller misstdnker att ett barn far illa. Detta ansvar ir tydligt reglerat i
lagstiftningen och det finns till exempel frin Socialstyrelsen en bra beskrivning av hur man ska géra en siddan
anmilan. Aven Ystads kommun har information om nir en anmilan ska eller bér géras pa sin hemsida. Likasa finns

ett formulir pa hemsidan som bdde privatpersoner och tjanstepersoner kan anvinda sig av for att géra en anmalan.
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Att avsta fran att gbra en anmilan kan vara tjanstefel om man tillhér den gruppen som har anmailningsskyldighet. En
utebliven anmilan kan fi som konsekvens att socialnimnden inte inleder en utredning och som yttersta konsekvens

att ett barn inte far det skydd det ér i behov av.

Det finns flera undersékningar som visar att anstillda inom olika samhillssektorer underliter att gbra anmilningar,
trots den oro man upplevt. Skilen till detta kan vara av flera slag. Fér det forsta kan personalen vara osiker pd om
omstindigheterna dr si pass allvarliga att det finns skil att géra en anmilan om att ett barn far illa eller tros fara illa
enligt socialtjanstlagen. F6r det andra kan personalen nigon ging varit i kontakt med en chef eller en kollega som
inte tyckt att en anmalan dr nédvindig. For det tredje kan personalen haft muntlig kontakt med ndgon pa
socialnimnden om drendet och pé det sittet menat att man fullgjort anmilningsskyldigheten. For det fjirde kan
personalen tycka att det varit obehagligt d4 man varit osiker pa konsekvenserna och att man ibland 4r ridd att skada

relationerna till barnens vardnadshavare.

Att vara anstilld i offentlig férvaltning dr emellertid ett fértroendeuppdrag som bland annat innebir en skyldighet att
folja de regelverk som finns, den lagstiftning som riksdagen beslutat om och de beslut som tas i de kommunala
nimnderna. Att det ibland kan kdnnas svart for den enskilda medarbetaren att fullt ut fullgéra alla uppgifter 4r pa
flera sitt begripligt. Det dr viktigt att vara 6dmjuk inf6r det sviara uppdrag man manga ganger har. Denna svirighet

frantar dock inte den enskilde anstillde sina skyldigheter.

Anmilningsskyldigheten ir en sa pass viktig funktion — den syftar till att barn ska skyddas fran utsatthet och svéra
uppvixtforhallanden — att det inte fir rida nigon tvekan hos den enskilde tjainstepersonen om skyldigheten att géra
en anmilan om sé krivs. Det ir ett grundliggande uppdrag for flera olika verksamheter inom det offentliga. Detta

framstar ocksa som én tydligare nir barnkonventionen frin och med den 1 januari 2020 blir svensk lag.

I alla de intervjuer jag gjort, och av all den dokumentation jag tagit del av framtrider en tydlig bild av a#t flera anstillda
inom kommunen, trots den oro de upplevt, inte fullgjort sin skyldighet att gora en anmdilan till socialndmnden for de barn som drendet
handlar om. Min uppfattning ar att det dr en mycket allvarlig brist som Rommunen maste ta pd stort allvar. Manga ganger
verkar man ha kunskap om regelverket men det brister i medvetenheten om hur bestimmelserna ska tillimpas i den

praktiska verksamheten.

Skriftlig anmdlan

En anmilan kan komma in till socialnimnden i bade muntlig och skriftlig form. Om anmilan 4r muntlig kan
nimnden be att fd den skriftligen for att undvika eventuella missférstaind. Om anmilan dr muntlig 4r det
socialnimndens ansvar att dokumentera de uppgifter som inkommer. Jag har inte kunnat hitta nagon sadan anmalan
hos socialnimnden férutom den anmilan som inkom fran Skatteverket i maj ar 2018. Att bara géra en muntlig
anmadlan fOrsvarar for socialsekreteraren att géra en bedémning av om en utredning ska inledas. Om en anmilan gors
av en anstilld inom kommunen bor den ske skriftligen. Vidare bér anmailaren gbra en notering om att man anmilt
till socialnamnden och vad anmilan innehallit. Oavsett hur anmilan inkommit ska socialnimnden bedéma om en
utredning ska inledas eller inte. Om ingen utredning inleds efter en anmailan inkommit sitts anmadlan in i en den ovan
nidmnda kronologiska pirmen. Den kronologiska pirmen har gallrats regelbundet av socialtjansten, trots att det inte
finns ndagot beslut att gallring far ske. Av den anledningen dr det inte méjligt att hos socialndimnden fa reda pa om det

funnits nigon skriftlig anmalan eller pa vilket sitt muntliga anmilningar dokumenterats och vad de innehallit.

Jag har inte, vare sig hos socialférvaltningen eller barn- och utbildningsférvaltningen hittat nigon dokumentation pa
att en anmilan gjorts, trots att personal i intervjuer berittat att de gjort anmadlan till socialndimnden. Det finns all
anledning att rikta kritik pa det sdtt som anmidlningar bar gjorts. Det borde gjorts en skriftlig anmdilan och detta borde ha

dokumenterats hos anmadlaren.
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10.3 Ratten och skyldigheten till utbildning
Hemkommunen ska vara en garant for att alla barn som har skolplikt fullgér sin utbildning férutsatt att det inte finns
synnerliga skl f6r att medge undantag fran skolplikten. Det dr skolans regelverk — skollagen — som utgdr ramen foér

kommunens agerande.

10.3.1 Riktlinjer som stéd for bedémning

Nir ett barn ska anses vistas varaktigt utomlands 4r inte reglerat i skollagen och det finns fa vigledande avgéranden.
Dirfor dr det upp till varje kommun att tolka begreppet. Vissa kommuner har beslutat om riktlinjer f6r hur
begreppet “varaktig vistelse utomlands” ska tolkas som st6d fo6r den enskilde tjanstepersonen. Att ha riktlinjer som
bedémningen kan grunda sig pa, skapar forutsittningar for att det blir god kvalitet i bedémningar i olika drenden och
att det blir tydligt for varje virdnadshavare vilka regler som giller. Det innebir att savil rittssikerheten som
transparensen Okar. Tydliga riktlinjer bidrar ocksi till en effektiv handldggning eftersom regelverket fungerar som ett
stod. Ystads kommun har inte baft néigra sidana interna riktlinjer och det har resulterat i att den enskilde handliggaren/
beslutsfattaren har baft ett svagt stod i form av principer och rutiner, ndr ett drende ska aygoras. Det kan dirmed skapas en osikerbet
hos handliggaren/ beslutsfattaren vilket i sig kan medfira att man blir mer mottaglig for patryckningar och att besluten brister i kvalitet
och likvdrdighet.

Aven statliga myndigheter har i sitt uppdrag att stédja kommunerna att fatta korrekta beslut, till exempel genom
allminna rad, riktlinjer och liknande. Skolverket dr ansvarig statlic myndighet nir det giller frigor kring ritten och
skyldigheten till utbildning. Den information som finns att himta frin Skolverket f6r kommunernas rikning dr allt
for knapphindig for att utgora ett effektivt stdd. Som jag tidigare nimnt dr bedémningarna komplexa, regelverket
inte helt enkelt och i mdnga kommuner ér det bade en relativt ny friga och en friga som inte ér sd vanligt

torekommande. Min bedimning dr att ytterligare stid fran Skolverket skulle vara till stor nytta for kommunerna.

10.3.2 Utredningsskyldighet

Myndigheter dr skyldiga att utreda ett drende i den utstrickning som behévs for att ett beslut ska bli korrekt och
rittssikert. Forvaltningslagens regler kring detta har jag redovisat utforligt tidigare. Det finns en mingd olika
arendetyper som kommunerna méter. Av den anledningen gar det inte att sla fast exakt vilka krav som ska gilla
generellt f6r en utredning i alla drendetyper. Men i princip stills hégre krav pd myndighetens utredning ju mer
ingripande ett beslut 4r. Om resonemangenet tillimpas pé skolans omride innebir det att nagon stérre utredning inte
krdvs om en elev 6nskar nigon ledig dag. Omvint innebir det, att om en elev menar att den inte omfattas av
skolplikten eller 6nskar att fullgéra skolplikten pa annat sitt, stills det mycket h6ga krav pa utredningen f6r att
beslutet ska bli materiellt riktigt. Det finns ocksa krav pa att den enskilde samarbetar och bidrar till utredningen sa

lingt som moijligt. Syftet 4r att den enskilde ska kidnna trygghet i att beslutet blir korrekt och rittssikert.

Vidare ska myndigheter numera i princip alltid motivera sina beslut. Denna skyldighet syftar till att skapa garantier
for en saklig och omsorgsfull prévning av drendena samt en enhetlig tillimpning av befintligt regelverk. En tydlig
och littbegriplig motivering gor det mojligt f6r parter och andra att férstd ett beslut, beddma om det dr korrekt och

om det kan l6na sig att Gverklaga.

Motiveringar vare sig behdver eller bor vara langa och vidlyftiga utan de ska vara begripliga f6r den enskilde och de
ska sakligt beméta de skil som den enskilde har fort fram i drendet. Besluten maste goras begripliga sa att den
enskilde kan forsta vilka faktiska férhillanden som dr av betydelse, vilka rittsregler som dr tillimpliga och hur

myndigheten har resonerat.
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For att hjilpa den enskilde handlidggaren att géra en utredning finns i manga myndigheter dokumenterade mallar och
rutiner. Sddana kan ju inte finnas for alla typer av drenden men nigon typ av vergripande riktlinjer bér dnd4 finnas
for att hjilpa en handliggare att fullgbra sina arbetsuppgifter och fullfélja utredningsskyldigheten. Inom
Socialnimnden i Ystads kommun finns till exempel ett vilutvecklat metodstod, ”Barnens behov i centrum”, vilket édr
framtaget av Socialstyrelsen for socialtjinstens myndighetsutévning och anvinds av de kommuner som har licens f6r
stodet. Sadant stéd har tidigare saknats ndr det giller skoldrenden inom barn- och utbildningsnimnden. Ett ambitiést
arbete har nu inletts av kultur- och utbildningsférvaltningen for att skapa ett bra utredningsstéd till

handliggaren/beslutsfattaren.

Ett beslut som innebir att skolplikten upphér maste anses vara ett mycket ingripande beslut f6r den enskilde.
Kommunen ska i ett sddant drende gbra en grundlig utredning och motivera sitt beslut. [7ad giller utredningsskyldigheten
konstaterar jag att det funnits stora brister i kommunens hantering av drendena om skolplikt. Utredningarna har i stor
utstrackning bestdtt av nigra korta rader pa en ansékningsblankett och nagra hastigt nedskrivna anteckningar. Det
kan inte pd nagot sitt betraktas som tillrickligt. Dessutom bar kommunen saknat generella riktlinjer for bur en utredning av

detta slag ska genomforas, alltsd nagon typ av metodstid for handliggare.

Jag vill dock understryka att gedigna utredningar inte med sikerhet hade lett till annorlunda bedémningar. Men det 4r
inte sjdlva poingen utan det viktiga dr att varje beslut ska bestd av ett underlag som skapar férutsittningar for

rittssikerhet, likabehandling, kvalitet och ddrmed korrekta bedémningar.

I de intervjuer jag har gjort har det ocksd kommit fram att skolpersonal vid dtminstone ett par tillfillen varit i kontakt
med den administrativa personalen for att f6rhora sig om barnens situation. Jag har inte kunnat hitta att detta finns
dokumenterat hos kommunen. Sammantaget anser jag att det varit stora brister i Rultur- och ntbildningsforvaltningens hantering i
detta drende och att forvaltningen inte foljt forvaltningslagens bestammelser vare sig ndir det giller utredningsskyldighet eller

dokumentation.

10.4 Barnhéalsovarden

Som ovan beskrivits finns det ett sammanhingande system inom barnhilsovarden for att f6rebygga och ge stéd till
vardnadshavare i syfte att férebygga psykisk och fysisk ohilsa hos barn. Precis som det konstateras i
forvaltningsrittens dom!'? har det inte saknats sjukvirdande kontakter for de barn som detta drende giller.

I mina kontakter med Barnrittsteamet pd Lunds universitetssjukhus har vi diskuterat varfér familjen inte
uppmirksammats frin sjukvirdens sida. Av det skilet har cheflikaren vid Skdnes universitetssjukhus inlett en

internutredning.

10.5 Samverkan inom kommunen
Samverkan mellan kommunens olika verksamheter har betydelse utifran flera aspekter. Dels handlar det om att
anvinda sina resurser pa ett sidant sitt att kommunen kan na de gemensamma malen, dels dr den typen av

samverkan pd organisatorisk nivd en viktig forutsittning fér samarbete pa verksamhetsniva.

Samverkan och samarbete kan ske pa olika nivder i organisationen. I bland finns det formella 6verenskommelser eller
riktlinjer f6r hur samverkan ska gi till. Eller sa handlar det om mer informella kontakter mellan anstéllda i de olika
verksamheterna. Férutom en mer 6vergripande samverkan behéver kommunens olika delar ocksa samarbeta i
konkreta drenden. Manga jag pratat med lyfter fram sekretesslagens bestimmelser som ett hinder i samarbetet. Frin
skolans sida upplever man ibland en brist pa information eftersom lagstiftningen ser ut som den gor. Genom utékad
samverkan kan man skapa bittre forstaelse f6r var och ens uppdrag och dven for det regelverk som omgirdar de

olika verksamheterna.

110 Forvaltningsritten i Malmos dom om viérd enligt LVU f6r de aktuella barnen.
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Den bild som framtrider, genom de intervjuer jag genomfoért, dr att samarbetet mellan chefer pa hégre niva dr
vilfungerande och gott. Det finns didremot behov av att utveckla samarbetet pa verksamhetsnivé. Vissa av
kommunens skolor hat ett mycket bra samarbete med socialtjdnsten genom att sirskild avdelad personal bescker
skolorna regelbundet. I sddana skolor 6kar férutsittningarna £6r att man har fértroende f6r varandra, man
informerar varandra och man fOrstir savil skyldigheter som grinsdragning mellan de olika férvaltningarna. I andra
skolor finns inte sddana kontakter i tillricklig omfattning. I de skolor man inte har ett fungerande samarbete mellan
verksamheterna blir forutsittningarna simre. Skilet till att samarbetet inte fungerar fullt ut anges vara resurser men
ocksa prioriteringar. Min bedomning dr att samarbetet mellan kultur- och utbildningsforvaltningen och forvaltningen for social omsorg
i grunden dr gott men att det bebiver utvecklas och bli mer heltickande. Men trots det forhallandevis goda generella samarbetet har det
inte funnits ett fungerande samarbete i det har aktuella arendet. Min bedimning dr att detta egentligen grundar sig i tidigare beskrivna
brister som galler anmalningsskyldigheten.

10.6 Samverkan med andra myndigheter

Men det dr inte bara samverkan inom kommunen som mdste vara vilfungerande. Nir det giller barn som far illa
finns ocksi ett behov av samverkan med hilso- och sjukvird, polis och aklagare och dven i vissa fall med
Skatteverket. P4 minga héll i landet har det byggts upp sa kallade Barnahus. Dir sker samverkan under ett
gemensamt tak. Tanken dr att barnet inte ska behéva gé till olika verksamheter i samband med en anmilan utan
verksamheterna ska istillet samlas runt barnet. De som ingér i samverkan inom ramen f6r Barnhusen 4r socialtjinst,
polis, dklagare, rittslikare, barnmedicin och barn- och ungdomspsykiatri. Dir man byggt upp Barnahus redovisas
mycket goda erfarenheter. Det pagar for nirvarande ett arbete med att starta upp ett Barnahus i Trelleborg och flera
kommuner har anslutit sig. Ystads kommun har emellertid inte dnnu skrivit nigot samverkansavtal. Ystads onmun bor

utreda forutsatiningarna for att ingd ett sadant samverkansavtal.

10.7 Rattsvasendet

Socialtjdnsten har gjort en polisanmilan!!! i vilken man pekade pa en rad olika férhallanden som tydde p4 att barnen
kunde ha utsatts for brott av sina virdnadshavare. Eftersom det dr brott mot barn ér det en aklagare som bedémer
om en utredning ska inledas. Aklagaren ar férundersokningsledare. Ndgon férundersdkning inleddes inte trots att

kommunen 6verklagade det forsta beslutet att inte inleda férundersékning,.

Att det gors en polisutredning om barn misstinks utsittas for allvarlig brottslighet 4r viktigt av flera skil. Det handlar
om att tydligt visa att samhallet inte accepterar att brott begas. Sirskilt viktigt dr det ndr de som drabbas ér personer
som stér i beroendestillning och sjilva saknar egna starka roster. Det grupper det déd kan handla om 4r barn och
unga, funktionsnedsatta och gamla. Det dr ocksa viktigt for de berérda barnen att det utifrin ett
brottsofferperspektiv utreds vad som hint, hur barnen blivit behandlade och om nédgot brott har begitts. Det ér

vidare si att det kan finnas forutsittningar for att barnen ska fa skadestind men di maste det finnas en fillande dom.

Nigon férundersékning har, som nimnts, emellertid inte inletts av dklagaren. Frin Aklagarmyndighetens sida han
man lyft fram att polisanmilan borde ha kunnat innehalla fylligare information och att vissa uppgifter som ér av
betydelse for att bedéma om en férundersdkning ska inledas, saknats. Det édr viktigt att kunskapen om hur en
polisanmilan bér se ut utvecklas, for att underlitta f6r dklagaren att fatta ritt beslut. Hir behéver kommunen
utveckla sin kompetens. Samtidigt finns det dven mdojligheter for en aklagare att patala f6r kommunen att man
behdver mer information for att fa ett vil underbyggt beslut, i stéllet for att besluta pa de handlingar som inkommit.
Hade samverkan i detta avseende fungerat bittre skulle det kunnat varit méjligt att genomfora en polisutredning for

att fa skuldfragan faststilld.

111 Se till exempel Kommunen anmilde Ystadparet till polisen — aklagaren lade ner, Expressen den 3 juni 2019.
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Att underlita att gbra en polisutredning kan fa lingsiktiga negativa konsekvenser fér de berérda barnen. Jag anser

ddrfor att socialnamnden bir gora ytterligare en polisanmidlan och dirmed forsika fa till stand att en forundersikning inleds.

10.8 Delegering av beslut

Utgingspunkten f6r kommunal verksamhet dr att en nimnd fattar alla beslut inom ramen for sitt kompetensomrade.
Men sjilvfallet vore det i praktiken varken limpligt eller méjligt att nimnden fattar alla beslut. Darfér har en nimnd
méjlighet att delegera beslut till en enskild anstilld i ett visst drende eller i en grupp av drenden. En tumregel att halla
sig till 4r att ju mer ingtipande ett beslut 4r desto hogre upp i en organisation bor beslutet tas. Beslut om skolplikt

maste betraktas som ett ingripande beslut eftersom det har stor betydelse f6r det enskilda barnets framtid.

Delegeringen gbrs genom att en nimnd upprittar en delegeringsordning ddr det framgir vilka drenden som delegeras
och till vem. Om nagon sidan delegeringsordning inte finns 4r det nimnden som har ansvaret fOr att fatta beslut. Att
nimnden fattar beslut om vem man vill limna sin delegering till 4r ett sitt att forsikra sig om att beslut fattas pa ritt

niva och av medarbetare med tillricklig kompetens.

Alla beslut gillande skolplikten for de aktuella barnen har fattats av anstillda inom kultur- och
utbildningsférvaltningen. Vid en genomgang av barn- och utbildningsnimndens samtliga delegationsordningar for
alla de aktuella 4ren som barnens skolplikt har bedémts, framkommer att det inte funnits nagon ritt f6r nigon
anstilld att fatta beslut om en elev ska omfattas av skolplikt eller inte. Ndmnden har inte beslutat att delegera dessa
arendetyper. Det innebir att det saknats behorighet f6r nigon annan 4n nimnden att fatta sidana beslut. Besluten

har siledes inte tillkommit p4 ritt sitt och dess giltighet kan ifrigasittas.

Jag anser att det dr en synnerligen allvarlig brist som paverkar rétissakerbeten for den enskilde och da sarskilt for de berdrda barnen. Det
har i forvaltningen saknats bade insikt om delegationens betydelse och kunskap om hur besiut ska fattas. Min bedomning dr att Y stads
kommun miste forbattra kompetensen inom det kommunalrittsliga och forvaltningsrittsliga omradet. Kommunen bir ocksd gira en

genomlysning av sin verksambet for att se om det finns fler beslut som fattas utan bebirighet.

10.9 Folkbokfdoring

Den berérda familjen har uppgivit till kultur- och utbildningsfoérvaltningen att de bott utomlands vid ett flertal
tillfallen. Med anledning av det vicks frigan om familjen borde varit folkbokférd i Sverige.

Skatteverket har vid flera tillfdllen sedan dr 2012 utrett familjens bosittning. Den senaste utredningen skedde ar 2018
och var savil omfattande som gedigen. Utredningen inleddes efter att Skatteverket fitt en anmadlan frin kultur- och
utbildningsférvaltningen om att barnen inte var inskrivna vid en skola i Sverige. Av det skilet fanns det anledning f6r

Skatteverket att inleda en utredning om familjens bosittning.

Utredningen omfattade bland annat fragor om familjens boende, skolging, resor och férsérjning. Den resulterade i
att ansvarig handldggare pa Skatteverket gjorde en anmilan till Socialnimnden i Ystads kommun vilken senate ledde

fram till att barnen omhindertogs enligt LVU.
Frigan kring familjens bosittning i Sverige och barnens skolplikt har varit aktuell sedan ar 2007 och kommunen har
vid tre tillfillen lyft fragan till Skatteverket om var familjen ska vara folkbokférd. Kommunen ir skyldig, enligt

folkbokféringsférordningen, att géra en sadan anmalan.

En reflektion, efter att ha analyserat Skatteverkets utredningar, dr att det inte finns upparbetade rutiner for samarbete i enskilda

darenden mellan a ena sidan Skatteverket och a andra sidan kultur- och utbildningsforvaltningen.
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10.10 Ansvar

Jag har i denna utredning pekat pd en rad punkter dér jag riktar allvarlig kritik mot Ystads kommun och att
kommunen pi flera sitt brustit i sitt ansvar. I samband med att fel och misstag pastis eller iakttas dyker forr eller
senare frigan upp om vems ansvar det ir. De handlar d4 bide om vad som ir lagligt ritt och om fortroende. Det
uppstir med andra ord ett behov att féra en ritt komplex ansvarsdiskussion. Ytterst kan det leda till ett

ansvarsutkrivande.

De fragor man bor stilla sig dr: Vem har och ska ta ansvaret for det som gitt fel? Och vad betyder det konkret? Hur
och av vem ska ansvaret utkrivas och vilka ska konsekvenserna bli f6r den som har ansvaret? Svaret pa sadana fragor

ar varken enkla eller sjilvklara.

Ett ambitiést forsok att utifran principiella utgingspunkter metodiskt analysera ansvarsbegreppet och hur ett ansvar
kan placeras och férdelas i en organisation gjordes av 2005 ars katastrofkommission (SOU 2005:104 Sverige och
tsunamin — granskning och forslag) och i utredningen ”Karolinska Institutet och Macchiarinidrendet”. Det man dir
skriver om regelverk och principer menar jag 1 stor utstrickning ér tillimpligt 1 all offentlig férvaltning, oavsett om
det dr stat eller kommun. Det ér ett viktigt principiellt resonemang for att férsoka ta stillning till ansvarsfragan.

Nedanstdende avsnitt 4r himtat ifran och bygger pa bigge dessa utredningar.

Katastrofkommissionen skriver bland annat féljande (s. 65):

En medborgarkommissions verksamhet utmynnar i en offentliggjord granskning. I en sidan granskning ligger en
ansvarsdiskussion inbyggd. Med de uppgifter en medborgarkommission givits féljer att en sidan ansvarsdiskussion
inte strikt skall begrinsas av rent rittsliga perspektiv. I en sidan diskussion bér enligt kommissionens mening ocksa
ingd att — utifrdn ett mera allmént perspektiv didr medborgarnas férvintningar dr grundnormen — sakligt virdera hur
politiker och hégre tjdnstemin i sin verksamhet f6r det allmédnna svarat upp mot de krav som situationen stéllt dem

infor.

I en bilaga f6rs kommissionens resonemang och man hivdas att ett antal villkor ska vara uppfyllda for att det ska
kunna vara aktuellt att stilla ndgon till ansvar. Dessa villkor r6r relationen mellan vad som hint och den man
Overviger att gbra ansvarig, en forvintad prestationsniva som inte har uppndtts, alternativa méjligheter att handla

och en férmaga att virdera sddana alternativ.

Kommissionen framfér hir ocksd att ansvar i en bakétblickande dimension har ”en antingen/eller-karaktir” och att
man alltsd inte kan vara lite ansvarig f6r nigot som hint. Man kan dela ansvaret med andra, men det innebdr bara att

alla de som ska anses ansvariga dr fullt ut ansvariga. ”att ansvaret delas gor det inte mindre f6r var och en” (s. 491 f).

Kommissionen landar i vad man kallar ett klassiskt, individuellt ansvarsbegrepp” som ska anpassas till den
organisatoriska milj6 dir analysen tillimpas. Utgdngspunkten it att ledningen/chefen har ansvaret men att ansvar
kan delegeras nedat genom skrivna dokument. Delegeringen forutsitter ocksa att ledningen vidtar tillrickliga atgirder
for att den som far delegationen, ska kunna utféra sina uppgifter vil. Ledningen miste ocksa genom aterkommande
uppfoljningar sikerstilla att organisationen har uppfattat vilka ansvarsférhillanden som giller. Om en tydlig
delegation gors och dokumenteras, sa rader inte osikerhet pi den punkten. Ansvarsbedomningen kommer da sedan
inte att handla om ett delat ansvar for det hela utan om ett delegerat ansvar, och vad detta explicit omfattar

respektive vilket ansvar som kvarstar hos ledningen (s. 67 f).

Avgorande f6r hur ansvaret ska férdelas pd olika funktioner och personer i Ystads kommun dr de faktiska

hindelseférloppen i ljuset av de regler som giller f6r funktionerna och som ska iakttas av de berérda personerna.
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Detta resonemang framstir som sirskilt intressant i skenet av att det saknats beslut om delegering nir det giller att

fatta beslut om skolplikten.

For att ge exempel — barn- och utbildningsnimnden ska inte hantera den 16pande skolpliktbevakningen. Men
nimnden har ett ansvar for att processer och rutiner for sidana drenden dr indamalsenliga och fungerar vil. Man

ansvarar dven, genom delegationsbeslut, f6r att beslut tas pa ritt nivd och av behorig beslutsfattare.

Forvaltningslagen giller f6r alla férvaltningsmyndigheter och f6ljaktligen dven f6r de respektive nimnderna inom
Ystads kommun. Det 4r dé rimligt att begira att nimnderna férsikrar sig om att sidana processer — liksom beslutade

delegeringar — faktiskt fungerar tillfredsstillande.

Ansvaret for till exempel beslut om skolplikt kan nimnden naturligtvis delegera till férvaltningschefen. Det innebir
dock inte att nimnden har frinhint sig ansvaret i alla avseenden utan bara att dven férvaltningschefen har ett ansvar.

For att tala med katastrofkommissionens ord: “att ansvaret delas gor det inte mindre for var och en”.

Forvaltningschefen har generdsa mojligheter att delegera vidare och kan i stor utstrickning utnyttja det, sivida inte
nimnden delegerat en beslutanderitt direkt till en funktion. Aven en avdelningschef kan, om inga begrinsningar
anges, delegera vidare. Ocksa i den relationen giller konsekvensen att bade férvaltningschef och avdelningschef har
ett ansvar. Férvaltningschefen blir hir bland annat en garant for att processerna fungerar tillfredsstillande och, att i
de fall det kommer fram brister, dtgirder vidtas. Den som i och med sin tjansteutévning tilldelas en delegering att
besluta i vissa fragor pd nimndens vignar ska ha de kunskaper och firdigheter som behévs for att vl skéta de
delegerade uppgifterna. Om sa inte ér fallet ankommer det pa den nirmaste chefen att vidta dtgirder, antingen i form
av kompetensutveckling av olika slag eller arbetsrittsliga saidana. Férvaltningschefen ska sedan ocksé f6lja upp att
delegationen fungerar. Av dessa skil blir det viktigt att beslut om vem eller vilka som har delegation tas, och att det

finns rutiner att f6lja upp delegerade beslut.

Jag har hir fort en principiell diskussion om hur man kan se pa ansvar och ansvarsférdelning. Jag har dock inte sett
som mitt uppdrag att ta stillning till hur ansvaret f6r de brister som uppdagats, ska fordelas i kommunen. Detta

ankommer i stillet pd de ordinarie strukturerna inom Ystads kommun.

11. REKOMMENDATIONER TILL YSTADS KOMMUN

I detta avsnitt sammanfattar jag de dtgirder jag anser vara de viktigaste f6r Ystads kommun. I utredningen har jag
emellertid lyft 4ven andra fragor som kommunen kan vilja att driva vidare. De handlar till exempel om att det ir ett
komplext och svirt regelverk som lagstiftaren borde ses 6ver och att Skolverket, som 4r den statliga myndigheten pa
detta omride, skulle kunna utdka sitt stéd till kommunerna. Ytterligare en friga som kommit upp i intervjuer 4r en sa

kallad visselbldsarfunktion.

Ystads kommun har sedan sommaren 2018 arbetet med att se Gver sina rutiner och gjort en hel del férdndringar. Det
har inletts ett ambitiGst utvecklingsarbete och en rad rutiner ér pa plats. Dock menar jag att man inte dnnu fullt ut 4r i

mil och att vissa insatser aterstar. Dessa ar i korthet f6ljande:

1. Ystads kommun bor se till att all ber6rd personal inom kommunen har goda kunskaper i reglerna om
anmilningsskyldigheten enligt socialtjinstlagen. Det giller sdvil skyldigheten att géra en anmilan som
dokumentationen av en sidan. Ystads kommun bor ocksa sikerstilla att de rutiner som finns for detta ar
tillrickliga. Detta blir sérskilt viktigt i samband med att barnkonventionen bli svensk lag den 1 januari 2020.

2. Ystads kommun bér se till att alla anstillda som arbetar med skolpliktbedémning har goda kunskaper och
en djup forstaelse for regelverket. Kommunen bor ocksé sikerstilla att det stéd som nu finns, om hur en
bedémning av skolplikt ska goras, ar tillrickligt.
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Ystads kommun bér fortsitta utveckla den samverkan som finns mellan socialnimnden och barn- och
utbildningsnimnden. Samarbetet maste ocks4 bli mer heltickande sa att det omfattar alla skolor. Aven
samatbetet mellan kommunen och andra myndigheter beh6ver utvecklas. Ett sitt att forstirka och fi en bra
struktur pa samarbetet 4r att medverka i de sd kallade Barnahus som byggs upp runt om i landet.
Kommunen bér utreda foérutsittningarna for att ingd ett samverkansavtal med det Barnahus som for
nirvarande utvecklas i Trelleborg eller med annat Barnahus.

Ystads kommun boér sikerstilla att all personal som arbetar med utredningar har god kunskap om
forvaltningslagens bestimmelser bland annat vad giller utredningsskyldighet och dokumentation.
Kommunen boér ocksa se till att all berérd personal har tillricklig kompetens och kunskap i hur en
utredning ska bedrivas. For att sikerstilla att all personal far adekvat st6d i sitt arbete bor Ystads kommun
se 6ver om det utredningsstdd som finns ar tillrickligt.

Ystads kommun bér se till att berérd personal har kunskap om delegeringsbestimmelsernas betydelse
och specifikt barn- och utbildningsnimndens delegeringsordning. Ystads kommun bér se 6ver sina
delegeringsbestimmelser, dels si att det finns en explicit delegation for frigor om skolplikt om besluten ska
delegeras, dels sé att delegationen vad giller ritten och skyldigheten till utbildning hamnar pa ritt niva.
Nimnden bér ocksé géra en genomlysning av sin verksamhet for att se om det finns fler beslut som fattas
utan behdrighet.

Ystads kommun bor i samverkan med Skatteverket utarbeta rutiner f6r informationséverforing dd en
familj flyttar utomlands.

Ystads kommun bér omgaende se 6ver dokumenthanteringsplanen f6r socialnimnden och i det arbetet
se till att handlingar gallras sa snart de har blivit inaktuella.

Socialnimnden har tidigare gjort en polisanmilan avseende misstinkta brott mot de berérda barnen.
Aklagaren beslutade dock att inte inleda forundersdkning. Socialnimnden bér aterigen gora en
polisanmilan for att fa till staind en férundersékning.
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