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1 Ystads Kommun 

Kommunstyrelsens ordförande 

När jag tillträdde som kommunstyrelsens ordförande 1 mars hade kriget i Ukraina brutit ut bara några 
dagar tidigare. Bland det första jag gjorde var att besöka ankomsthallen där frivilligorganisationerna, 
kommunen samt Ystadbor tog emot de första ukrainarna som ankom Ystad. Behovet var stort och 
hjälpen som Ystadborna gav var ovärderlig. Ett stort tack till alla som på något sätt bidrog till att hjälpa 
flyktingarna! I skrivande stund pågår tyvärr kriget fortfarande och ingen vet vilket stöd som ytterligare 
kommer att behövas och hur det framgent kommer att påverka oss. Den nya situationen med ett krig i 
Europa med det geografiskt utsatta läge Ystad har, medvetandegjorde att kommunens arbete med civilt 
försvar och säkerhetsskydd måste intensifieras. Ett stort arbete har gjorts och pågår fortfarande. 

Efter gynnsamma år med positiv inflyttning minskade befolkningstillväxten. Flertalet påbörjade bostäder 
blev inte färdigställda utan det blir först under kommande år och vi hoppas därmed på en vändande trend. 
Ystads kommun är en attraktiv kommun att såväl bo som verka i och som samtidigt ska vara en trygg plats 
att vistas i. Arbete pågår ständigt med att göra Ystad tryggt. Tryggheten har enligt senaste mätningen ökat 
vilket visar på att de insatser som gjorts har fallit väl ut men det är såklart ett arbete som ständigt pågår. 

De nya färjelägena invigdes och ett steg in i Ystads framtid har tagits och vi kan nu påbörja arbetet med 
Ystads nya stadsdel Hamnstaden som ger kommunen en möjlighet att växa och utvecklas. Redan nu kan 
vi även se en ökning av såväl passagerar- som godstrafik och det ger även möjlighet att ta emot 
kryssningsfartyg vilket är väldigt positivt för besöksnäringen. Turismen slog all time high med 350 000 
gästnätter vilket visar på vilken attraktiv kommun Ystad är att turista i. Det som är extra glädjande är att 
det även ökade under månaderna januari och februari vilket är mycket bra då ambitionen är att förlänga 
turistsäsongen och ha beläggning även under lågsäsong. 

I Svenskt Näringslivs rankning hamnade Ystad på plats 82 i Sverige, jämfört med plats 81 förra året vilket 
visar på en stabil placering men där det finns fortsatt utvecklingspotential för att förbättra företagsklimatet 
med bland annat snabbare handläggningstider. Vi hade även ett positivt netto på 69 fler registrerade 
företag i kommunen. Detta innebär även att vi jämfört med 2021 fick 71 nya arbetsställen och 425 fler nya 
anställda på dessa arbetsställen. Det visar på att Ystad har stor efterfrågan från exploatörer och 
näringsidkare som vill välja Ystad att etablera sig i, vilket är väldigt glädjande. 

Under 2022 gick konceptet FN:s hållbarhetsmål ett smörgåsbord för nya affärer och vägledningen 
Ystadmodellen från att vara ett intressant koncept till att bli ett etablerat arbetssätt. Kommuner och 
organisationer i hela Sverige har tagit del av vägledningen och Ystadmodellen steg 1 genomfördes av 
Hållbar Utveckling Skåne på två platser. Samtidigt som Ystad sätts på kartan så riktas blickarna till hela vår 
region och vi har skapat förutsättningar för att vara en hållbar tillväxtmotor nu och framöver. Därutöver 
genomfördes Backåkra Summit för 2: a året vilket lyfter Ystadmodellen och samtalet till nationell och 
internationell nivå. 

Rent ekonomiskt blev 2022 ett mycket bra år för Ystad, ett av kommunens starkaste med ett resultat på 
131 mkr vilket är 90 mkr bättre än budgeterat. Ett överskott som innebär ökad likviditet men som också 
ger utrymme för att egenfinansiera planerade investeringar vilket gör att vi kan minska nyupplåningen. Det 
behövs, för Ystad står precis som resten av Sverige inför stora ekonomiska utmaningar där det gäller att 
hålla i och hålla ut. 

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort och innerligt tack till alla som bidragit till allt det som åstadkommits 
under året. 

  

Paula Nilsson 

Kommunstyrelsens ordförande 
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1.1 Förvaltningsberättelse 

Den kommunala koncernen 

Den samlade kommunala verksamheten bedrevs under 2022 i kommunens nämnds- och 
förvaltningsorganisation och i de kommunala bolagen enligt organisationsschemat nedan. 

 

Från och med 2023 gäller följande organisation: 

 

Utöver ovanstående verksamheter finns två samverkansföretag; Kommunassurans Syd Försäkrings AB 
(ägarandel 1,75 %) som hanterar kommunens försäkringar och Kommuninvest Ekonomisk Förening 
genom vilken Ystads kommun finansierar en betydande del av kommunens investeringsbehov. Sysav AB 
ägs av fjorton skånska kommuner, Ystads kommuns andel är 2,84 %. 
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Kommunen anlitar privata utförare för ett flertal verksamheter, vilket framgår av nedanstående tabell. 

Nämnd Verksamhet/kostnad Största utförare 

Barn- och 
utbildningsnämnd 

Barn- och utbildningsnämnden har köpt platser hos 
privata utförare avseende skolformerna förskola, 
fritidshem, förskoleklass och grundskola. 
Kostnaden uppgår till totalt 107,5 mkr. 

Monteprenör AB 36,8 mkr 
(förskola, fritidshem, 
förskoleklass, grundskola). 
Kunskapsskolan i Sverige 
Aktiebolag 21,0 mkr 
(grundskola). Månsson & 
Månsson Utbildning 
Aktiebolag 14,4 mkr 
(förskola). 

Gymnasienämnd Gymnasienämnden köper huvudverksamhet av 
privata utförare för både gymnasieplatser, 
vuxenutbildningsplatser samt viss utbildning inom 
Ystad gymnasium. Det totala värdet 2022 var 
knappt 34,5 mkr. 

De största leverantörerna av 
utbildning är Praktiska 
Sverige AB (6,9 mkr), 
Gymnasieskolor i Syd (5,5 
mkr) och Ystads djurpark AB 
(2,9 mkr). 

Samhällsbyggnadsnämnd Samhällsbyggnadsnämnden har anlitat privata 
utförare till verksamhet inom tekniska avdelningen, 
främst till drift av hamnens eget reningsverk, 
gräsklippning och andra tjänster som kräver 
specialister eller särskild utrustning. Den totala 
kostnaden under 2022 var cirka 12,2 mkr 

De tre största leverantörerna 
var Marinfloc Service & 
Support AB (2,8 mkr), 
Växtkraft i Skåne-Tranås AB 
(1,6 mkr) och Nilsson & 
Lööw AB (1,5 mkr). 

Socialnämnd Socialnämnden har anlitat privata utförare avseende 
köp av verksamhet inom äldreomsorg, LSS-
verksamhet och individ och familjeomsorg till en 
kostnad om 63,8 mkr 

De fyra största utförarna är 
Förenade Care AB 207 mkr, 
Nytida Månstenen AB 
4,4 mkr, Samskapa 
Behandling AB 3,5 mkr och 
Humana Sociala tjänster AB 
med 3,0 mkr 
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Översikt över verksamhetens utveckling 

Den kommunala koncernen 

  2022 2021 2020 2019 2018 

Resultaträkning (mkr)      

Verksamhetens intäkter 1 276,3 1 237,1 1 226,8 1 115,9 1 121,2 

Verksamhetens kostnader -2 777,1 -2 637,0 -2 517,0 -2 453,1 -2 406,9 

Avskrivningar -302,0 -324,0 -257,7 -238,0 -225,6 

Verksamhetens nettokostnad -1 802,8 -1 723,9 -1 547,9 -1 575,2 -1 511,3 

Skatteintäkter 1 984,5 1 823,7 1 718,5 1 628,6 1 540,3 

Finansnetto -19,9 -17,8 -3,8 -12,6 -14,1 

Resultat vid förs av andelar i koncernftg 34,4 - - - - 

Resultat före extraordinära poster 196,2 82,0 166,8 40,8 14,9 

Extraordinära poster - - - - - 

Årets resultat 196,2 82,0 166,8 40,8 14,9 

      

Balansräkning (mkr)      

Anläggningstillgångar 6 215,4 6 088,8 5 923,0 5 137,8 4 503,6 

Bidrag till infrastruktur 21,0 22,2 23,1 21,4 - 

Omsättningstillgångar 893,7 820,8 600,8 846,5 390,4 

Summa tillgångar 7 130,1 6 931,8 6 546,9 6 005,7 4 894,0 

      

Eget kapital 1 938,8 1 856,8 1 689,9 1 648,5 1 633,5 

Årets resultat 196,2 82,0 166,8 40,8 14,9 

Summa eget kapital 2 135,0 1 938,8 1 856,7 1 689,3 1 648,4 

Avsatt till pensioner och övriga 
avsättningar 148,3 144,2 122,8 118,1 110,9 

Summa avsättningar 148,3 144,2 122,8 118,1 110,9 

Långfristiga skulder 4 214,4 4 304,5 3 993,3 3 701,2 2 627,5 

Kortfristiga skulder 632,4 544,3 574,1 497,1 507,2 

Summa skulder 4 846,8 4 848,8 4 567,4 4 198,3 3 134,7 

S:a eget kapital och skulder 7 130,1 6 931,8 6 546,9 6 005,7 4 894,0 

      

Kassaflödesanalys      

Kassaflöde från den löpande 
verksamheten 480,3 358,8 427,2 269,3 237,4 

Kassaflöde från 
investeringsverksamheten -382,7 -488,9 -965,5 -890,9 -384,8 

Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten -95,1 310,5 296,8 1 072,0 119,6 

Årets kassaflöde 2,5 180,4 -241,5 450,4 -27,8 
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Finansiella nyckeltal, bolagen 

Finansiella nyckeltal för dotterbolagen i 
koncernen Ytornet, Kommunalförbunden 
ingår ej 2022 2021 2020 2019 2018 

I/K-talet, dvs totala intäkter i förhållande till 
totala kostnader 1,10 1,10 1,18 1,14 1,11 

Avkastning/omsättning, dvs resultat före 
bokslutsdispositioner i förhållande till totala 
intäkter 8,9 % 9,1 % 15,0 % 12,5 % 9,8 % 

Avkastning/eget kapital, dvs resultat före 
bokslutsdispositioner i förhållande till totalt eget 
kapital 9,7 % 9,5 % 18,0 % 16,2 % 13,6 % 

Finansnetto, dvs finansiella intäkter minus 
finansiella kostnader -10 755 -13 299 -10 544 -14 461 -16 656 

Soliditet, dvs totalt eget kapital (utan hänsyn till 
obeskattade reserver) i relation till totalt tillgångar 26,4 % 23,4 % 22,6 % 18,9 % 18,4 % 

Kommunen 

  2022 2021 2020 2019 2018 

Resultaträkning (mkr)      

Verksamhetens intäkter 805,1 822,0 754,8 725,2 738,1 

Verksamhetens kostnader -2 441,5 -2 349,1 -2 258,9 -2 198,5 -2 152,1 

Avskrivningar -220,5 -245,1 -178,7 -165,3 -155,0 

Verksamhetens nettokostnad -1 856,9 -1 772,2 -1 682,8 -1 638,6 -1 569,0 

Skatteintäkter 1 984,5 1 823,7 1 718,5 1 628,6 1 540,3 

Finansnetto 3,9 27,5 29,1 26,7 13,4 

Resultat före extraordinära poster 131,5 79,0 64,8 16,7 -15,3 

Extraordinära poster - - - - - 

Årets resultat 131,5 79,0 64,8 16,7 -15,3 

      

Balansräkning (mkr)      

Anläggningstillgångar 5 926,0 5 660,3 5 595,2 4 859,4 4 230,7 

Bidrag till infrastruktur 21,0 22,2 23,1 21,4 - 

Omsättningstillgångar 829,9 933,7 698,9 935,0 444,8 

Summa tillgångar 6 776,9 6 616,2 6 317,2 5 815,8 4 675,5 

      

Eget kapital 1 627,6 1 548,6 1 483,8 1 466,5 1 481,8 

Årets resultat 131,5 79,0 64,8 16,7 -15,3 

Summa eget kapital 1 759,1 1 627,6 1 548,6 1 483,2 1 466,5 

Avsatt till pensioner 43,6 41,5 29,6 30,4 29,2 

Summa avsättningar 43,6 41,5 29,6 30,4 29,2 

Långfristiga skulder 4 212,2 4 301,7 3 990,5 3 698,1 2 594,2 

Kortfristiga skulder 762,0 645,4 748,5 604,1 585,6 

Summa skulder 4 974,2 4 947,1 4 739,0 4 302,2 3 179,8 

S:a eget kapital och skulder 6 776,9 6 616,2 6 317,2 5 815,8 4 675,5 
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Ansvarsförbindelser      

Pensionsförpliktelser 447,7 470,6 489,2 511,5 524,1 

Borgens- och övriga ansvarsförb. 3 932,7 3 973,1 3 781,5 3 589,8 2 521,2 

Leasingåtaganden 31,2 37,0 41,0 40,6 40,3 

      

Kassaflödesanalys      

Kassaflöde från den löpande verksamheten 557,3 168,5 381,6 161,3 125,7 

Kassaflöde från investeringsverksamheten -282,7 -376,9 -920,5 -719,7 -255,7 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten -272,1 381,3 297,7 1 008,8 102,5 

Årets kassaflöde 2,5 172,9 -241,2 450,4 -27,5 

      

Nyckeltal      

Soliditet i % 26 25 25 26 31 

Soliditet inkl pensionsåtaganden före 1998 i % 19 17 17 17 20 

Balanslikviditet i % 109 145 93 155 76 

Upplåning exkl vidareutlåning 2 475,4 2 593,9 2 329,9 2 137,9 1 132,9 

      

Skattesats kommun och landsting 31,29 31,29 31,29 31,29 30,80 

varav skattesats kommun 20,11 20,11 20,11 20,11 20,11 

      

Antal invånare 31 714 31 560 30 970 30 541 30 226 

Förändring +154 +590 +429 +315 +378 

Från och med räkenskapsår 2019 gäller Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning. 
Jämförelsesiffror för 2018 har räknats om, se vidare not 1 Redovisningsprinciper. 
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Vad används skattepengarna till? 

Varifrån kommer pengarna? 

61 % skatt och statsbidrag 

17 % hyror, arrende, taxor och avgifter 

15 % försäljning av tillgångar och 
verksamhet 

6 % övriga bidrag 

1 % räntor 

  

 

 

 

  

Vad används pengarna till? 

35 % tjänster, material, inventarier mm 

48 % personal 

14 % köp av huvudverksamhet 

2 % bidrag och räntor 

1 % inkomst- och kostnadsutjämning 

  

 

  

 

 

  100 kronor i skatt till kommunen användes ungefärligen så här: 

36 kr Vård, omsorg äldre och personer med funktionsnedsättning 

29 kr Skola för barn- och ungdom 

12 kr Förskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet 

7 kr Infrastruktur, skydd mm 

6 kr Individ- och familjeomsorg 

5 kr Fritidsverksamhet 

3 kr Kulturverksamhet 

1 kr Politisk verksamhet 

1 kr Kommunal vuxenutbildning o övrig utbildning 
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 

Kommunstyrelsen- Ledning och utveckling 

Kommunstyrelse - kommunledningsförvaltningen redovisar ett budgetneutralt resultat. Negativa 
avvikelser innefattar bland annat juristkostnader och utredningskostnader, samt satsningar på 
systemtekniska lösningar. Filmfonden har fått ett bidrag på 0,5 mkr. Positiva avvikelser inkluderar bland 
annat massflyktsdirektivet hänförligt de evakueringsplatser som kommunen hade i beredskap och upplät 
till Migrationsverket. Tilläggsanslag till säkerhetsavdelningen har inte hunnit användas fullt ut. 

Kommunstyrelse - kommunalförbund och överförmyndarverksamhet 

Kommunstyrelse - kommunalförbund och överförmyndarverksamhet redovisar ett underskott på 0,1 mkr. 
Medlemsavgiften till Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund avvek negativt mot budget med 0,1 mkr på 
grund av att Ystads befolkning ökat i större utsträckning än övriga medlemskommuner. Ystad-
Österlenregionens miljöförbund återbetalade 0,2 mkr av årets medlemsavgift. Överförmyndarna redovisar 
ett underskott på 0,1 mkr hänförligt slutreglering med Tomelilla gällande överförmyndarkansliet. 

Kommunstyrelse - Hamn 

Kommunstyrelse - hamn redovisar ett positivt resultat på 0,5 mkr. Budgetutrymmet avseende kajer och 
kajplan har inte behövt användas fullt ut. 

Valnämnd 

Valnämnden redovisar ett positivt resultat på 0,7 mkr, vilket motsvarar prognos. 

Barn och utbildningsnämnd 

Barn- och utbildningsnämnden uppvisar ett positivt resultat på 2,3 mkr. Det har funnits fler barn/elever i 
förskolan och i skolan, men färre på fritidshem. Retroaktiv avgiftskontroll på barnomsorgsavgifterna har 
genomförts. Totalt för befolkningsansvaret blir detta 2,4 mkr. Särskilt stöd till barn/elever ligger på           
-3,2 mkr. Bidrag från staten för sjuklöner kom in med 3,2 mkr. Fritiden har ett resultat på -0,8 mkr, främst 
avser det badets café. 

Kulturnämnd 

Kulturnämndens bokslut uppvisar ett överskott på 2,7 mkr. Överskottet hänför sig till den tilläggsbudget 
kulturnämnden fick i november på 2,0 mkr varav 1,5 mkr inte har använts för sanering av Klostrets vind. 
Saneringen visade sig vara mer omfattande än beräknat och därför inte kunnat slutföras innan årets avslut. 
Överskottet hänför sig även till personalkostnader av vakant chefstjänst på Klostret samt kulturchef för 
november och december på 1,0 mkr. 

Gymnasienämnd 

Gymnasienämnden visar vid årsbokslutet 2022 ett överskott på 22,3 mkr. 

Vuxenutbildningen nettoresultat blev ett överskott på 4,5 mkr. Gymnasieverksamhetens betalningsansvar 
och övergripande verksamheter fick ett resultat på ett överskott på 13,2 mkr. Ystad gymnasiums resultat 
blev ett överskott på 4,6 mkr. 

Myndighetsnämnd 

Myndighetsnämndens resultat är ett underskott på 0,4 mkr. Underskottet beror på minskad 
ärendeinströmning, vilket bedöms bero på rådande konjunktur. Kostnadsökningarna i samhället och 
stigande räntor gör att efterfrågan på nya bostäder sjunker och många byggaktörer väljer att avvakta med 
byggstart. 

Samhällsbyggnadsnämnd 

Resultatet är ett överskott på 4,7 mkr varav 0,5 mkr reavinst. Samtliga avdelningar förutom kost-och 
lokalvård har positiva resultat. Överskott beror dels på vakanta tjänster, ökade parkerings- och 
hyresintäkter, dels har planerade åtgärder inom park inte kunnat utföras på grund av tillstånd som 
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inväntas. Världsläget ger kostnadsökningar för entreprenader på grund av ökade drivmedels- och 
materialkostnader. Även kostnader för driftmedia, byggmaterial och livsmedel ökar kraftigt. 

Socialnämnd 

Socialnämndens resultat för året är ett underskott med 7,5 mkr. I resultatet ingår statsbidrag för att 
säkerställa god äldreomsorg om 16,9 mkr. 

Underskottet beror till största delen på ökad vårdtyngd inom funktionsnedsättning och socialpsykiatri 
samt inom hälsa, vård och omsorg vilket har medfört behov av utökad bemanning. Detta i kombination 
med rekryteringssvårigheter av personal med rätt kompetens inför sommaren som orsakade en försämrad 
schemaplanering och kostnader för övertidsersättning. 

Finansiering och kommungemensam verksamhet 

Finansiering och kommungemensam verksamhet visar ett sammantaget överskott mot budget med 
64,9 mkr. I huvudsak beror detta på att skatteintäkter och statsbidrag, främst till följd av den 
samhällsekonomiska utvecklingen, överträffar budget med cirka 46 mkr. Därtill blev 
befolkningsutvecklingen under 2021 högre än beräknat vilket medför ungefär 6 mkr mer i 
utjämningsbidrag från andra kommuner under 2022. En annan förklaring är att personalförsäkringar visar 
överskott med drygt 6 mkr, vilket bland annat beror på att staten under året beslutade om en extra 
sänkning av arbetsgivaravgifterna under sommarmånaderna för anställda i åldrarna 19-23 år. 

Ystad Energi AB 

Ystad Energi AB tillsammans med Ystad Energihandel AB visar ett resultat före bokslutsdispositioner och 
skatt på 36,2 mkr, vilket är över avkastningskravet på 31,5 mkr. 

För verksamheterna Elnät och Öppet stadsnät är resultatet högre än budget beroende på fler anslutningar 
än budgeterat. Fjärrvärmeverksamhetens resultat är under budget på grund av betydligt högre 
bränslekostnader än förväntat. 

AB Ystadbostäder 

Årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt visar en vinst på 18,5 mkr vilket är cirka 2 mkr lägre än 
budgeterat. Det lägre utfallet beror främst på att hyresintäkterna för bostäder varit lägre än beräknat samt 
att årets kostnader för lägenhetsunderhåll varit högre än förväntat. I bolagets utfall ingår realisationsvinst 
från försäljning av fastigheterna Kokillen 1 och 2 med cirka 5,9 mkr. Bolaget klarar avkastningskravet för 
året vilket uppgick till 10 mkr exklusive realisationsvinster. 

Ystads Industrifastigheter AB 

Årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt visar en vinst på 14,4 mkr vilket är högre än budgeterat 
resultat. Utan beaktande av realisationsvinster från fastighetsförsäljningar blir bolagets resultat 7,4 mkr 
vilket är lägre än årets avkastningskrav på 9,5 mkr. Detta beror på att när bolagets avkastningskrav sattes 
2021 så var planen att hela Kustvakten 1 och 2 skulle vara uthyrt men då tilltänkt hyresgäst hoppat av 
innebar detta en hyresförlust för året. Utöver detta hyresbortfall så är också ökade räntekostnader en 
faktor. 

Ystads Industrifastigheter bildade under året Industrifastigheter Holding; ett dotterbolag för att verkställa 
försäljningen av fastigheterna Lillö 1 och Ljungbyhed 1 som i sin tur överlåtits till egna dotterbolag. 

Ystad Hamn Logistik AB 

Resultatet före bokslutsdispositioner och skatt landar på -14,5 mkr, vilket är 4,4 mkr sämre än budget för 
året samt ger behov av ett högre koncernbidrag än fastställt. Den största anledningen är lågkonjunkturen 
samt oroligheterna i Europa med vikande volymer i färjetrafiken under andra halvåret. 

Omsättningen är lägre än budget framför allt beroende på att bolaget budgeterade med att den nya och 
större katamaranen till Bornholm skulle komma under hösten och generera mer intäkter. En annan orsak 
är den minskade godstrafiken till och från Polen. Bolagets personalkostnader är lägre än budgeterat. 
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Ystads Teater AB 

Resultatet före bokslutsdispositioner och skatt uppgår till -5,8 mkr vilket innebär att hela det beslutade 
koncernbidraget på 6,1 mkr inte behöver nyttjas. 

Under 2022 har besökarna hittat tillbaka efter pandemin i större utsträckning än vad som budgeterats 
vilket medfört högre intäkter. Ökade kostnader återfinns under året avseende bland annat el och 
handelsvaror. 

AB Ystads Saltsjöbad 

I AB Ystads Saltsjöbad uppgår årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt till 4,3 mkr, vilket är 
något högre än det beslutade avkastningskravet på 4,0 mkr. 

Underhållsarbete utförs med hänsyn till operatörens beläggning som varit mycket hög under året. 

Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund 

Verksamhetsåret avslutades med ett positivt resultat på 0,6 mkr. SÖRF har under 2022 haft en lägre 
pensionskostnad än budgeterat. Fordonsomkostnaderna har under året varit högre än budgeterat. Högre 
drivmedelspriser, dyrare reparationer och ökade materialkostnader har lett till en budgetavvikelse på -
0,9 mkr. 

Ystad-Österlenregionens Miljöförbund 

Miljöförbundet avslutade verksamhetsåret 2022 med ett positivt utfall på 1,5 mkr. 

Miljö- och hälsoskyddsavgifter redovisar en positiv avvikelse jämfört med budget på 1,5 mkr.  Övriga 
intäkter redovisar en positiv budgetavvikelse på 0,6 mkr. Personalkostnader redovisar en negativ 
budgetavvikelse på 0,4 mkr bland annat beroende på högre pensionskostnader och en något högre 
bemanning än budgeterat. Övriga kostnader redovisar en negativ budgetavvikelse på 0,2 mkr hänförlig 
satsning på e- tjänster samt något högre personaladministrativa kostnader än budgeterat. 

Nationell ekonomi 

Kommunens prognoser över utvecklingen av ekonomin i landet utgår från material och analyser från 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). 

Efter att samhällsekonomin under ett par år präglats av pandemin och betydande statliga stimulanser som 
har tillförts för att hålla i gång samhällsekonomin var det kring årsskiftet 2021/2022 upplagt för mer av en 
normalisering. Men i stället kom Rysslands invasion av Ukraina. En effekt blev kraftigt stigande 
energipriser som spred sig med kostnadsökningar inom andra områden. Samhällsekonomin präglades 
under 2022 av kraftigt stigande inflation och räntor. Dock påverkades inte arbetsmarknaden i negativ 
riktning under detta år. 

Även om BNP-tillväxten minskade från 2021, då den uppgick till 4,9 procent, till 2022 stannade 
ökningstakten ändå på 2,7 procent. Mer bekymmersamt är bedömningen att BNP kommer att minska 
med ungefär 1 procent under 2023. Detta är en prognos från SKR, februari 2023. Men även EU-
kommissionen har i samma månad kommit med en liknande prognos. Enligt kommissionens bedömning 
kommer Sverige att vara det enda EU- land med negativ BNP-utveckling under 2023. 

SKR:s prognos över BNP-tillväxten framgår nedan. 

BNP-tillväxt (kalenderkorrigerad) 

  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Procentuell förändring 
mellan åren 4,9 2,7 -1,0 1,6 2,5 2,7 

Sysselsättning 

Sysselsättningen, mätt i antal arbetade timmar, minskade med 3,8 procent under 2020. En effekt av 
pandemin. Nedgången har återhämtats under 2021 och 2022 med en ökningstakt på 2,3 procent per år. 
Den stigande inflationen och de ökade räntorna bedöms dock innebära en måttlig ökningstakt de 
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närmaste åren. 

Arbetslösheten steg under pandemin och uppgick till 8,8 procent 2021. Trots den ekonomiska 
utvecklingen under 2022 med markant högre prisökningar minskade arbetslösheten under 2022 till 7,5 
procent. Dock bedöms arbetslösheten stiga de två närmaste åren för att 2024 vara tillbaka på ungefär 2021 
års nivå. 

  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Arbetslöshet % 8,8 7,5 8,2 8,6 8,1 7,6 

Sysselsättning timmar % 2,3 2,3 0,5 1,0 1,7 1,0 

Löneutveckling 

Timlönerna, enligt konjunkturlönestatistiken, ökade med 2,7 procent under 2022 (2021: 2,6 procent). De 
närmaste årens ökningstakt är till följd av den samhällsekonomiska situationen särskild svårbedömd. 
SKR:s bedömning är en årlig ökningstakt på i storleksordningen 3,5 procent. 

Arbetsgivaravgifter 

Under 2022 har lagstadgade arbetsgivaravgifter uppgått till 31,42 procent och avtalsförsäkringar till 0,13 
procent. Därtill har kommunens verksamheter belastats med en intern avgift på 8,20 procent för 
finansiering av pensionskostnader. Den totala avgiften uppgick således till 39,75 procent. 

Inflation 

Under slutet av 2021 tog inflationen fart både globalt och i svensk ekonomi. Men mätt utifrån årstakten 
stannade den svenska inflationen (KPIF) på 2,4 % under 2021. 

I stället är det under 2022 som den markant ökade inflationstakten blivit tydlig. Inflationen ökade med 
cirka 8 procent. Detta är långt från inflationsmålet på 2 procent. En starkt bidragande orsak är Rysslands 
invasion av Ukraina som bland annat drivit upp energipriserna. Dessa prisökningar har spridit sig till andra 
sektorer. SKR:s bedömning är att det blir ett par år av hög inflation men att ökningstakten sedan avtar för 
att 2024 åter vara nere på en låg nivå. 

I nedanstående tabell framgår förväntad utveckling utifrån två inflationsmått; KPI respektive KPIF. 
Skillnaden är att i KPIF exkluderas effekten av ändrad ränta. 

  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

KPIF 2,4 7,7 5,8 1,2 1,6 2,0 

KPI 2,2 8,4 8,2 1,2 0,9 1,9 

Räntan 

Riksbankens styrränta var noll i inledningen av 2022. Detta efter att den tidigare till och med varit negativ. 
Den stigande inflationen har emellertid medfört snabbt stigande styrränta under 2022. I slutet av 2022 var 
nivån 2,5 procent och i februari 2023 gjordes en ytterligare höjning upp till 3 procent. 

Snabbt stigande räntor är något som varit vanligt i omvärlden. Även andra centralbanker, så som ECB och 
Federal Reserve, har höjt sina styrräntor markant det senaste året. 

Det kommunala skatteunderlaget 

Kommunernas viktigaste intäktskälla är skatteintäkterna. Detta innebär att utvecklingen av 
skatteunderlaget har en stor påverkan på kommunernas ekonomi. De faktorer som påverkar 
skatteunderlagets utveckling mest är sysselsättnings- och löneutvecklingen. Åtminstone på längre sikt kan 
det antas finnas ett samband mellan lönernas påverkan på skatteintäkterna och kommunernas egna 
lönekostnader. 

Som framgår av tidigare avsnitt har de senaste årens skatteunderlagsutveckling blivit bättre än vad som 
tidigare befarats med tanke på först pandemin och sedan kriget i vår närhet. I nedanstående tabell visas 
SKR:s prognos för det kommunala skatteunderlagets utveckling från september 2021, basen för 
kommunens budgetbeslut för 2022, och prognosen från december 2022 som ligger till grund för bokslut 
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2022. 

Det kan konstateras att skillnaden i utveckling mellan de båda prognoserna har inneburit att det 
kommunala skatteunderlaget var drygt 2 % högre 2022 enligt prognosen från december 2022 jämfört med 
bedömningen från september 2021. Något som visar att de senaste årens händelser hittills inte haft någon 
egentlig negativ inverkan på kommunernas skatteunderlag. 

För 2023 och åren därefter visar den senaste prognosen en generellt sett normal ökningstakt av 
skatteunderlaget. Det är dock viktig att ha i åtanke att denna intäktsökning ska klara av att finansiera 
betydligt större kostnadsökningar, till följd av inflation och stigande räntor, än tidigare år. 

  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

SKR, dec 2022 5,3 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0 

SKR, sep 2021 4,3 4,2 3,7 3,3 3,7 3,7 

Kommunernas ekonomi 

Kommunerna visade mycket starka resultat under åren 2020, +35 miljarder kr, och 2021, +47 miljarder kr. 
Detta motsvarar 6 procent respektive 7 procent av skatteintäkter och generella bidrag. Även för 2022 
bedöms utfallet visa ett starkt resultat. Det finns emellertid i nuläget inget slutligt utfall för samtliga 
kommuner. SKR:s bedömning från december 2022 visar ett bedömt överskott på 32 miljarder kr, vilket 
motsvarar närmare 5 procent av skatteintäkter och statsbidrag. 

Den viktigaste förklaringen till de senaste årens starka resultat är till största del att kommunernas 
skatteunderlag ökat i betydligt snabbare takt än förväntat. Därtill ökade staten de generella statsbidragen 
med cirka 22 miljarder kr mellan 2019 och 2020, varav närmare 19 miljarder kr under pågående budgetår i 
syfte att motverka effekterna av pandemin. Av dessa 19 miljarder kr fanns motsvarande drygt 14 
miljarder kr kvar som nivåhöjning under 2022. 

Men inför 2023 ser det kärvare ut. Sverige är detta år på väg in i en lågkonjunktur. Kostnadsökningar till 
följd av inflationen och stigande räntor riskerar bland annat att påverka arbetsmarknaden i negativ 
riktning, vilket medför en långsammare ökningstakt av det kommunala skatteunderlaget. Därtill kommer 
kraftigt stigande pensionskostnader, inte bara till följd av inflationen utan även beroende på ett nytt 
pensionsavtal. Regeringen har tillfört kommunerna 4,2 miljarder kr i ökade generella statsbidrag mellan 
2022 och 2023. 

SKR:s bedömning är att kommunerna sammantaget kan uppnå ett resultat under 2023 som motsvarar 
cirka 1 procent av skatteintäkter och generella bidrag. En sådan genomsnittlig resultatnivå kommer att 
innebära att ett stort antal kommuner kommer att redovisa negativa resultat. För att uppnå det "normala" 
ekonomiska resultatet på 2 procent fattas cirka 19 miljarder kr. 

Inte minst för kommunerna är det av stor vikt att inflationen inte biter sig fast och blir långvarig.  En 
sådan utveckling skulle innebära fortsatta problem med att få balans mellan kostnader och intäkter. De 
närmaste åren behöver inriktningen för kommunerna i stället vara på att hantera en demografisk 
utvecklingen med fler äldre invånare samt klara kompetensförsörjningen. 

Befolkning 

Vid årsskiftet 2022/2023 uppgick antalet invånare i Ystads kommun till 31 714 vilket är en ökning med 
154 personer. Ökningen motsvarar 0,5 procent (2021: 1,9 procent) och den genomsnittliga ökningen de 
senaste 10 åren har uppgått till 1,1 procent. Ökningstakten 2022 är i paritet med åren 2013 till 2015. 

Som jämförelse kan nämnas att under 2022 ökade invånarantalet totalt i Sverige med 0,7 procent och 
Skånes befolkningsökning uppgick till 0,8 procent. 
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Under 2022 föddes 248 barn medan 437 personer avled. Det innebar att kommunen hade ett 
födelseunderskott under året med 189 personer. Motsvarande underskott 2021 var 94 personer. Under 
året flyttade 1 856 personer till kommunen och 1 534 från kommunen, vilket innebar ett överskott på 322 
personer (2021: 673 personer). Nettosiffran för inflyttning visade att 185 personer kom från Skåne län, 55 
personer från övriga Sverige och 82 personer från utlandet. 

 

Bostäder 

Under 2022 beviljades 340 bygglov vilket var en minskning med 135 ärenden jämfört med utfallet 2021 
som uppgick till 475 st. Byggloven under 2022 möjliggjorde för 226 bostäder jämfört med 364 under 2021. 
Andelen bygglovsärenden som klaras inom 10 veckor (från komplett ärende till beslut) uppgick till 92 
procent, en förbättring från 79 procent 2021. 

Totalt har slutbesked meddelats för 284 nya bostäder i Ystad. Det innebär en minskning med 116 från 
2021. 

Näringsliv 

Marknad- och näringslivsavdelningen har under året fortsatt med sin lotsfunktion inom främst områdena 
kompetensförsörjning, etablering, marknad- och event och hållbarhet för att skapa de bästa 
förutsättningarna för ett bra företagsklimat i kommunen. Marknad- och näringslivsavdelningen 
samarbetade genom olika aktiviteter tillsammans med bland annat branschorganisationer, skolor, 
utbildningar, Region Skånes avdelning för regional utveckling samt internt med kommunens övriga 
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avdelningar för en fortsatt positiv utveckling av det lokala företagsklimatet. Företagsbesöken är en fortsatt 
en naturlig del av verksamheten och görs tillsammans med politiken. 

Införande av undersökningen Kompetenskompassen har synliggjort och möjliggjort flertalet lokala 
aktiviteter kopplat till kompetensförsörjning. Konceptet med Ystadmodellen och FN:s hållbarhetsmål - ett 
smörgåsbord för affärer sprids över landet och även internt inom kommunens egen organisation. Intresset 
och trycket på etableringar i Ystad är fortsatt stort, både på verksamhetsmark och lokaler. Efter pandemin 
följer nu också ett stort intresse för att arrangera event i Ystad och här samarbetar marknad- och 
näringslivsavdelningen med bland annat fritidsförvaltningen, trafikövervakare, näringslivet och föreningar 
som till exempel Ystad i Centrum, för att skapa de bästa förutsättningarna för eventen. 

Näringslivsstrategins arbete med workshops har sammanställts och ett förslag på strategi är framtagen för 
ett beslut under 2023. Projektet Hjärtat i Ystad har fortgått med fyra workshops med fokus på 
stadskärnans möjligheter och utmaningar och ett stort engagemang har funnits från näringslivet, 
kommunala tjänstepersoner och politiker. 

Ystad Studios Visitor Center har haft totalt 8 500 besökare under året, något fler vuxna än barn och de 
flesta besökarna är svenskar följt av tyskar. Workshops har genomförts med skolelever från 13 skånska 
kommuner i undervisningssyfte. Sommarens aktiviteter och guidningar är attraktiva. Filminspelningarna i 
Ystad kom i gång igen efter pandemin med Anagrams "Hålla samman" som spelades in under 
försommaren och har premiär hösten 2023. Ystad Visitor Center (turistbyrån) har haft färre besökare än 
tidigare, en effekt av pandemin men också av att besökare hittar andra kanaler att söka information på. 
Under sommaren hade Ystad två kryssningsanlöp av Viking Line. Antalet gästnätter i Ystads kommun 
slog rekord igen, totalt 350 000 gästnätter varav 23 % utländska. 

Marknad och näringslivsavdelningen ser fram emot lanseringen av Näringslivsstrategin och att 
implementera denna i organisationen. Avdelningen kommer under 2023 tätt följa utvecklingen och 
konsekvenser av räntehöjning, matpriser, elpriser med mera som kommer att påverka vårt samhälle och 
näringsliv. 

Hållbarhet 

Hållbarhetsbokslutet är en uppföljning av hur väl kommunen under året lyckats i arbetet med att nå de 
mål som ställts upp i Miljöprogrammet och Folkhälsoprogrammet. Förvaltningarna och bolagen har under 
året genomfört ett flertal olika aktiviteter inom programmens olika prioriterade områden i syfte att nå det 
gemensamma övergripande målet ”Hållbara, attraktiva livsmiljöer och förutsättningar för en god jämlik 
hälsa och livskvalitet i hela kommunen”. De aktiviteter och indikatorer som kopplas till uppföljningen av 
de olika målen beskrivs i sin helhet i kommunens hållbarhetsbokslut. Ett urval av dessa aktiviteter 
redovisas kortfattat nedan. 

• Under året har en ny metod, Byaträffar, testats för dialog med boende och verksamma i 
kommunens byar och orter. Byaträffarna har som syfte att hämta in och sprida förslag om hur 
platsutveckling på kommunens landsbygd kan ske utifrån önskemål och idéer från 
kommuninvånarna. 

• Under vecka 39 genomfördes Krisberedskapsveckan i Ystad, där temat i år var mat. 
Krisberedskapsveckan är en årlig informationskampanj med målet att fler privatpersoner 
reflekterar över hur de kan lösa vardagen vid en kris och ytterst krig, och att fler skaffar sig en 
hemberedskap. 

• I februari tecknades det en ny avsiktsförklaring mellan kommunen, Region Skåne och Polisen 
som innebär att Backa barnet nu kan spridas till andra kommuner i Skåne och andra kommuner 
och regioner i Sverige. 

• Under året har 45 nyckelpersoner utbildats inom ramen för kommunens satsning på 
kompetensutveckling inom HBTQIA+. Nyckelpersonerna kommer att hålla workshops i 
verksamheterna vid fyra tillfällen under 1,5 år. 

• Som ett led i att förbättra trafiksäkerheten för gående och cyklister i centrala Ystad har ett antal 
gågator reglerats som gångfartsområden och där ska all fordonstrafik ske på de gåendes villkor 
och gående ska lämnas företräde. 

• Genom att producera så kallat tekniskt vatten på har avloppsreningsverket Sjöhög blivit 
självförsörjande på vatten som används i de interna processerna. Tidigare var verksamheten en av 
kommunens störst dricksvattenförbrukare. 

• Genom förtätning och ianspråktagande av mark som tidigare har varit industrimark arbetar 
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kommunen med hållbart marknyttjande. Att planlägga industrimark för bostäder medför ofta att 
marken måste saneras vilket innebär stora miljövinster. Det finns många utmaningar i att planera 
inom befintlig bebyggelse, men det kan även möjliggöra en bättre hantering av dagvatten och 
skyfall. 

• Under året har en förstudie inför arbetet med en kommande grönplan genomförts. Syftet med att 
göra en förstudie är att tydligare definiera och klargöra omfattning och avgränsningar samt vilken 
status och funktion grönplanen kommer att ha. En övergripande bedömning av organisation, 
budget, tidplan samt vilka resurser som kan komma att behövas har genomförts 

• I samband med ett detaljplanearbete på Nybrofältet genomfördes en naturvärdesinventering som 
visade på höga naturvärden med rödlistade arter och arbetet med detaljplanen beslutades att 
läggas ner. I stället har olika åtgärder för att gynna de värdefulla arterna genomförts så som 
bortröjning av träd och buskar samt tillskapande av sandblottor. 

• Kultur och Utbildning arbetar för att skapa likvärdiga lärmiljöer genom att återanvända och 
restaurera möbler från andra verksamheter. Till sin hjälp har förvaltningen haft sommarjobbare 
som under sommaren renoverat ca 40 stolar till matsalen i Hedeskoga skola. Stora vinster för 
ekonomin och miljön samtidigt som arbetsmiljön för barn och personal blir bättre. 

• Allt fler cyklar i Ystad. Det visar de mätningar som görs av cykeltrafiken vid fyra fasta 
mätpunkter. På en av mätpunkterna har ökningen varit 50 %. Kommunen har ett pågående arbete 
för att förbättra infrastrukturen för gående, cyklister och kollektivtrafikresenärer. 

Bedömningen generellt är att Ystads kommun arbetar aktivt med aktiviteter för att nå målen i såväl 
folkhälso- som miljöprogrammet. Dock krävs fler insatser för att nå målen. Under året har även en 
revisionsgranskning gjorts avseende efterlevnaden av miljöprogrammet. Granskningen visar på ett antal 
förbättringsområden som kommer att beaktas i arbetet framåt. Genom kommunens styrmodell följs det 
övergripande målet upp genom indikatorer och genomförda aktiviteter. Detta bidrar till att identifiera var 
kommunens utmaningar finns och på så sätt hitta ändamålsenliga åtgärder för att möta dessa. 

Balanskravsresultat 

Årets resultat uppgick till 131,5 mkr. I avstämningen mot balanskravsresultatet måste enligt regelverket 
realisationsvinster exkluderas. Dessa uppgick till 0,9 mkr och balanskravsresultatet var således 130,6 mkr. 
Kommunen har inga negativa balanskravsresultat från tidigare år att återställa. 

Detta ekonomiska resultat medförde att det fanns utrymme att reservera 110,6 mkr till 
resultatutjämningsreserven. Beloppet motsvarar vad balanskravsresultatet överstiger 1 procent av 
skatteintäkter och generella statsbidrag. 

Samtidigt har kommunen efter avsättningen i samband med bokslut 2020 redan en 
resultatutjämningsreserv på 146,1 mkr, en nivå som bedöms vara tillräcklig. På samma sätt som för 2021 
är den samlade bedömningen att det inte ska göras någon ytterligare reservering till 
resultatutjämningsreserven. Skäl för detta är att positiva ekonomiska resultat bör utgöra en långsiktig 
finansiering avseende kommunens investeringsverksamhet och inte en möjlig reserv för att täcka 
eventuella framtida underskott. 

Vid utgången av 2022 finns 15,7 mkr kvar av de medel som har reserverats till sociala investeringar. Av 
motsvarande skäl som för resultatutjämningsreserven görs ingen ytterligare reservering i nu aktuell 
årsredovisning. 

Kommunens avstämning mot kommunallagens balanskrav, mkr 2022 2021 2020 

    

Årets resultat enligt resultaträkningen 131,5 79,0 64,8 

Reducering av samtliga realisationsvinster -0,9 -3,0 -2,7 

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 130,6 76,0 62,1 

Reservering till resultatutjämningsreserv (RUR)   -22,6 

Disponering från resultatutjämningsreserv (RUR)    

Balanskravsresultat 130,6 76,0 39,5 
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning 

Utvärdering av resultat och ekonomisk ställning 

Årets resultat 

Årets resultat för kommunen uppgår till 131,5 mkr. Det budgeterade resultatet var efter justeringar under 
året 41,0 mkr (ursprunglig budget: +28,2 mkr). Årets resultat blev således betydligt bättre än budgeterat. 
Nedan förklaras de viktigare avvikelserna mot budget. 

Nämnderna har sammantaget en positiv avvikelse mot budget på 25,5 mkr (2021: 24,3 mkr). Det största 
överskottet, 22,4 mkr, avser gymnasienämnden. Denna nämnd hade ett större överskott även 2021, då 
med 9,7 mkr. Andra nämnder som redovisar positiva avvikelser är samhällsbyggnadsnämnden med 
4,7 mkr, barn- och utbildningsnämnden med 3,1 mkr samt kulturnämnden med 1,9 mkr. Socialnämnden 
är den nämnd med störst underskott, -7,5 mkr. Underskott är cirka 1 procent av nämndens budgetram. 
Övriga nämnder redovisar ett samlat överskott på 0,9 mkr. 

Inom finansiering och kommungemensamt redovisades en positiv avvikelse gentemot budget på 64,9 mkr. 
Skatteintäkter och statsbidrag har till följd av en mer gynnsam samhällsekonomisk utveckling överträffat 
budgeten med cirka 46 mkr. En större befolkningsökning än beräknat under 2021 medförde ungefär 
6 mkr mer i utjämningsbidrag från andra kommuner avseende snabb befolkningsökning än budgeterat. 

Årets resultat är således betydligt bättre 2022 jämfört med 2021, 131,5 mkr respektive 79,0 mkr. En 
förklaring till detta är att budgeterat överskott var cirka 30 mkr högre 2022. Finansieringens överskott är 
ungefär 20 mkr högre 2022. För nämndernas del är samlat överskott i princip likvärdiga de båda åren. 

På koncernnivå uppgick resultatet 2022 till 196,2 mkr. I resultatet ingår 34 mkr avseende försäljningen av 
fastigheterna Lillö 1 och Ljungbyhed 1 som överlåtits från moderbolaget Ystads Industrifastigheter AB till 
egna dotterbolag och därefter avyttrats. 

Årets resultat, mkr 2018 2019 2020 2021 2022 

Kommunen -15,3 16,7 64,8 79,0 131,5 

Koncernen 14,9 40,8 166,8 82,0 196,2 

Avsättning till resultatutjämningsreserv (RUR) 

Kommunfullmäktige beslutade 2013 om riktlinjer för god ekonomisk hushållning inklusive regler för en 
resultatutjämningsreserv enligt den möjlighet som ett nytt regelverk gav. I resultatutjämningsreserven vid 
ingången av 2013 reserverades 60,9 mkr. I boksluten därefter, med undantag för 2018 och 2019, har 
ytterligare medel reserverats och reserven uppgår i nuläget till 146,1 mkr. 

Det ekonomiska resultatet för 2021 innebar ett utrymme att reservera ytterligare 57,7 mkr till 
resultatutjämningsreserven, men ingen reservering gjordes. För 2022 är utrymmet 110,6 mkr. Av samma 
skäl som för 2021, framgår under avsnittet "Balanskravsresultatet", görs dock ingen ytterligare reservering. 

Årlig förändring av eget kapital 

Kommunens eget kapital ökade med 8,1 procent under 2022. Ökningstakten var god även 2020, 4,4 
procent, och 2021, 5,1 procent. För 2019 var ökningstakten mer blygsam och under 2018 minskade till 
och med eget kapital med 1,0 procent. 

Hela koncernens egna kapital ökade med 10,1 procent 2022. Den höga ökningen 2022 förklaras främst av 
kommunens starka resultat. Som jämförelse kan nämnas att ökningstakten var 4,4 procent under 2021 
respektive 9,9 procent under 2020. Den höga ökningen 2020 inkluderar en realisationsvinst vid 
fastighetsförsäljning inom Regementsområdet. Exklusive denna vinst uppgick ökningen 2020 till 5,1 %. 
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Värdesäkring av eget kapital 

Långsiktigt bör det egna kapitalet inflationskyddas så att kommunens ekonomiska ställning realt sett inte 
blir sämre. Detta innebär att kommunen årligen bör ha ett överskott som är högre än inflationen. 

2022 års överskott på 131 mkr innebär att det egna kapitalet ökade med 8,1 % att jämföra med inflationen 
(KPI) på 8,4 %. Trots det starka resultatet under året räckte nivån således inte till för att värdesäkra det 
egna kapitalet. 

Värdesäkring uppnåddes under 2020 och 2021. De två åren dessförinnan ökade inflationen snabbare än 
kommunens ökning av eget kapital. 

 

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar) andel av skatteintäkter och generella statsbidrag och 

utjämning 

En viktig förutsättning för att leva upp till kommunallagens krav om en god ekonomisk hushållning är att 
det finns balans mellan löpande intäkter och kostnader. Ökningen av löpande kostnader får inte överstiga 
ökningen av löpande intäkter långsiktigt om en skattehöjning ska kunna undvikas. Nyckeltalet 
"Nettokostnadernas andel, exklusive avskrivningar, av skatteintäkter och generella statsbidrag samt 
utjämning" är ett tal som visar denna balans. 

Skillnaden gentemot kommunens finansiella mål (se avsnittet om uppföljning av finansiella mål) är alltså 
att detta tal exkluderar kommunens avskrivningar. För 2021 uppgick andelen till 82,3 procent. Nivån var 
lägre och därmed ekonomiskt bättre än de föregående åren. 
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Likviditet 

Kommunens likviditet utgör betalningsberedskapen på kort sikt och består av kortfristiga placeringar, 
kassa och bank. Likviditeten per sista december 2022 uppgick till 423 mkr. Nivån var i paritet med 
föregående årsskifte då beloppet uppgick till 420 mkr. 

Noteras bör att behållningen i kassa/bank inkluderar hela koncernkontot, vilket innebär att även bolagens 
likviditet ingår. Kommunens egen likviditet uppgick vid utgången av 2022 till 212 mkr, en nivå som kan 
jämföras med 233 mkr ett år tidigare. 

 

Investeringar 

Kommunens nettoinvesteringar uppgick under året till 274 mkr jämfört med budgeterat 526 mkr. Detta 
innebar en genomförandegrad på 52 procent (2021: 62 %). 

Av investeringarna var 169 mkr inom den skattefinansierade verksamheten. Av detta belopp avsåg 47 mkr 
den pågående utbyggnaden av äldreboendet Ljuskällan. Investeringar i form av fastighetsunderhåll 
utgjorde cirka 23 mkr. Utgifterna för utbyggnaden av Industrigatan var under 2022 närmare 11 mkr. 

Investeringarna inom de taxefinansierade verksamheterna (hamnen, vatten och avlopp samt avfall) 
uppgick till 105 mkr. Av beloppet avsåg 96 mkr vatten- och avloppsverksamheten. 

Kommunen hade en mycket hög investeringsvolym under åren 2019 och 2020. Dessa års nivåer 
påverkades i betydande omfattning av investeringarna i hamnutbyggnaden, Färjeläge 7/8. Men även om 
denna hamnutbyggnad exkluderas har investeringarna varit förhållandevis omfattande och uppgått till i 
genomsnitt 18 % av skatteintäkter och statsbidrag åren 2018-2022. Inkluderas Färjeläge 7/8 var 
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procentsatsen 29 % för samma period. Specifikt för 2021 var då andelen 19 % och 2022 uppgick nivån till 
14 % av skatteintäkter statsbidrag (snittet i Skåne var för åren 2019-2021 cirka 13 %). I sammanhanget kan 
noteras att investeringsbudgeten för 2022 innehöll ytterligare drygt 250 mkr i investeringsanslag som inte 
användes på grund av förseningar eller andra förändrade förutsättningar. 

Koncernens nettoinvesteringar 2022 uppgick till 416 mkr. Således har bolagen och förbunden investerat 
142 mkr under 2022 (2021: 112 mkr) Det bolag med störst investeringsvolym var Ystads Energi med 
investeringar på 63 mkr under 2022. 

Egenfinansieringen av investeringarna (beräknat som summan av årets resultat och avskrivningar) var för 
kommunens del låg både 2019 och 2020 och uppgick till 25 % respektive 27 %. Samtidigt var, som 
tidigare nämnts, detta två extra investeringstunga år till följd av Färjeläge 7/8. Under 2021 uppgick 
egenfinansieringen till 91 %, en hög andel som beror på det starka ekonomiska resultatet. För 2022 var det 
ekonomiska resultatet än starkare. Detta i kombination med eftersläpning inom investeringsverksamheten 
innebar att summan av årets resultat och avskrivningar översteg investeringsvolymen. 
Självfinansieringsgraden var 128 %, vilket innebar att kommunens låneskuld kunde minskas under 2022. 

 

 

Försäljning av anläggningstillgångar 

Vinst vid försäljning av tillgångar uppgick till 0,9 mkr. Försäljningen avsåg fordon, maskiner och ett 
mindre markområde. 

Långfristiga skulder 

Kommunen utgör koncernbank, vilket innebär att kommunen gör all den upplåning som behövs inom 
kommunkoncernen. Vidareutlåning sker sedan till bolagen. Denna samordning bedöms bidra till bättre 
räntemässiga villkor. 

Under året har kommunens låneskuld i banker och kreditinstitut minskats med 120 mkr till 3 922,7 mkr. 



Årsredovisning 2022 22(133) 

Den del av låneskulden som är hänförligt till kommunen är 2 475,4 mkr (2021: 2 593,9 mkr) och den del 
som vidareutlånats till bolagen är 1 447,3 mkr (2021: 1 448,8 mkr). Den minskade upplåningen är en följd 
av kommunens goda ekonomiska resultat under året samt eftersläpning inom investeringsverksamheten. 
Av upplåningen har 94 % fast ränta och 6 % rörlig ränta. 

Även om det skett en minskning av upplåningen under 2022 så kan det konstateras att de senaste årens 
investeringsvolymer har ökat låneskulden markant. Sedan utgången av 2016 har koncernens upplåning 
ökat med cirka 1,6 miljarder kr, varav kommunens del har uppgått till närmare 1,5 miljarder kr. 

Som långfristig skuld räknas utöver ovan nämnda upplåning även exempelvis skuld för anslutningsavgifter 
och skuld för erhållna investeringsbidrag. Under 2022 har dessa övriga långfristiga skulder ökat med 
30 mkr. Ökningen beror främst på ytterligare erhållna investeringsbidrag samt en ökning av finansiell 
leasing. 

När det gäller investeringsbidrag har det gällande Färjeläge 7/8 hittills inkommit 131 mkr av totalt 
beräknade 250 mkr. Cirka 70 mkr förväntas erhållas under 2023 och resten under 2025. 

I diagrammet nedan ingår kommunens respektive koncernens samtliga långfristiga skulder. Koncernens 
totala långfristiga skuld uppgick till 4 214 mkr vid årsskiftet och har minskat med närmare 90 mkr under 
året. 

 

Låneportföljens storlek och sammansättning 

Bank/kreditinstitut Räntetyp (fast/rörlig) Belopp mkr Snittränta 

Kommuninvest Fast 3 676,7 0,93 % 

Kommuninvest Rörlig 246,0 2,42 % 

Summa  3 922,7  

Kapitalbindningstid/kapitalbindningsstrategi 

Normportfölj Kapitalförfall 
(årsintervall) Belopp (mkr) Andel Min Andel förfall Max 

Förfall per 
2022-12-31 

0-1 934,7 0% 30% 24% 

1-3 1 464,0 0% 40% 37% 

3-5 1 324,0 0% 40% 34% 

5-7 200,0 0% 40% 5% 

7-10 0 0% 40% 0% 

Summa 3 922,7   100 
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Räntebindningstid/Räntebindningsstrategi 

Normportfölj 
Ränteförfall (årsintervall) Belopp (mkr) Andel Min Andel förfall Max 

Förfall per 
2022-12-31 

0-1 1 014,7 25% 50% 26% 

1-3 1 384,0 10% 40% 35% 

3-5 1 324,0 10% 40% 34% 

5-7 200,0 0% 20% 5% 

7-10 0 0% 20% 0% 

Summa 3 922,7   100 

Finansnetto 

Finansnettot utgörs huvudsakligen av skillnaden mellan ränteintäkter och räntekostnader. 

Efter att Riksbankens styrränta varit noll procent sedan inledningen av 2020, dessförinnan till och med 
negativ, har denna ränta höjts dramatiskt med början i april 2022. Vid utgången av 2022 var nivån 2,50 %. 
I februari 2023 har Riksbanken beslutat om ytterligare en höjning, denna gång till 3 %. Även andra 
centralbanker har höjt sina styrräntor. 

Den låga räntenivån under de senaste åren har haft stor en stor positiv inverkan på kommunens 
finansnetto och därmed ekonomi. Men nu med högre styrräntor som har en direkt påverkan på 
marknadsräntorna får kommunen räkna med betydligt högre räntekostnader efter hand som lån läggs om 
och vid nyupplåning. Att det kommer att ha stor påverkan är en följd av att kommunens låneskuld uppgår 
till 3,9 miljarder kr, varav cirka 2,5 miljarder kr avseende kommunen och resten bolagen inom koncernen. 

I kommunens finansnetto ingår en utdelning från koncernens bolag. För 2021 var beloppet 30 mkr och 
för 2022 uppgick utdelningen till 10 mkr. Det är således den minskade utdelningen från kommunens bolag 
som är den huvudsakliga förklaringen till kommunens försämrade finansnetto mellan 2021 och 2022. 

 

Soliditet 

Soliditet är ett mått på kommunens långsiktiga ekonomiska styrka. Den visar hur stor del av tillgångarna 
som har finansierats med egna medel. Soliditeten för kommunen uppgick 2022 till 26,0 %, vilket innebär 
en förbättring jämför med föregående år då nivån var 24,6 %. En viktig förklaring till denna förändring är 
kommunens goda ekonomiska resultat under 2022. 

Enligt den så kallade ”Blandmodellen” ska pensioner som intjänats före 1998 redovisas som en 
ansvarsförbindelse utanför balansräkningen. Inkluderas pensionsåtaganden före 1998 uppgick soliditeten 
till 19,4 % för 2022, att jämföra med 17,5 % 2021. Att detta soliditetsmått hade en större positiv 
utveckling än det ovan nämnda måttet berodde på att ansvarsförbindelsen avseende pensioner minskade 
under 2022. 
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Panter och ansvarsförbindelser 

Storleken på borgensåtagande och ansvarsförbindelser framgår av nedanstående diagram. Ystads kommun 
har ingått en solidarisk borgen för egen skuld för Kommuninvest i Sveriges AB:s samtliga förpliktelser. 
Detta borgensåtagande är i ett underavtal begränsat till den låneskuld som kommunkoncernen har i 
Kommuninvest. Kommunens upptagna lån från Kommuninvest var vid årsskiftet 3 923 mkr. Denna 
borgensförbindelse har ökat de senaste åren då kommunens ökade upplåning har skett från 
Kommuninvest. 

Vid 2022 års utgång uppgick ansvarsförbindelsen för pensioner och löneskatt gentemot KPA till 448 mkr, 
en minskning med 23 mkr jämfört med föregående år. Denna ansvarsförbindelse avser 
pensionsförpliktelser intjänade fram till 1998 och genererar inget nyintjänande. I takt med att fler börjar ta 
ut pension kommer förbindelsen successivt att minska. 

Övriga panter och ansvarsförbindelser innehåller flera olika poster. Bland dessa finns till exempel borgen 
avseende kommunalförbund och föreningar samt leasing. Risken att behöva infria några av kommunens 
borgensåtagande bedöms som liten. 

 

Pensionsskulden 

Kommunens samlade pensionsåtagande uppgick vid utgången av 2022 till 629 mkr, en minskning med 
cirka 10 mkr jämfört med föregående årsskifte. 

Den största delen av åtagandet 448 mkr avsåg äldre pensionsintjänade, det vill säga före 1998, som i 
kommunerna redovisas som en ansvarsförbindelse. Innebörden av detta är att den övervägande delen av 
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kommunens pensionsåtagande låg utanför balansräkningen. Ur ett riskperspektiv är det viktigt att särskilt 
beakta denna pensionsskuld eftersom både resultatet och likviditeten påverkas efter hand som skulden 
regleras. 

Vissa av de efter 1998 intjänade förmånerna redovisades som en avsättning i kommunens balansräkning, 
cirka 44 mkr. Den största delen, nämligen i form av intjänandet till förmånsbestämda pensioner och 
efterlevandepensioner, hanteras emellertid via en försäkringslösning hos KPA. Det totalt försäkrade 
intjänandet uppgick till 138 mkr. Marknadsvärdet på kommunens försäkringskapital hos KPA för att täcka 
de berörda framtida förmånerna var 163 mkr. Att pensionskapitalet översteg värdet på de framtida 
förmånerna som ska finansieras beror på att det behövs en säkerhetsmarginal i en försäkringslösning med 
långsiktigt perspektiv. 

Det totala pensionsåtagandet med avdrag för pensionskapitalet uppgick till 466 mkr. Detta belopp kan 
anses utgöra kommunens återlån som har utgjort en delfinansiering av anläggningstillgångarna. 

Årets totala pensionskostnader exklusive löneskatt uppgick till 97 mkr, varav 30 mkr avsåg utbetalda 
pensioner till pensionärer från ansvarsförbindelsen. 

  2022 2021 2020 

Pensionsförpliktelse    

Total pensionsförpliktelse 491,3 512,1 518,8 

Avsättning inkl särskild löneskatt 43,6 41,5 29,6 

Ansvarsförbindelse inkl särskild löneskatt 447,7 470,6 489,2 

Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsförsäkring (KPA) 138,0 126,6 109,7 

Summa pensionsförpliktelse (inkl försäkring 
KPA) 629,3 638,7 628,5 

    

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde:    

Totalt pensionsförsäkringskapital (KPA) 163,1 161,2 145,7 

-varav överskottsmedel 0,0 0,6 0,0 

Summa förvaltade pensionsmedel (KPA) 163,1 161,2 145,7 

    

Finansiering    

Återlånade medel 466,2 477,5 482,8 

Konsolideringsgrad 25,9 25,2 23,2 
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Utvärdering av god ekonomisk hushållning 

Förutsättningar / Övergripande mål Utfall Indikatorer 

Varje elevs bästa skola – en skola för alla och för var och en 
 

Kommentar 
Utbildningen i Ystad håller fortsatt en hög nivå och visar goda resultat. Vårterminen 
påverkades i viss mån av pandemin och höstterminen har börjats utan större påverkan 
av Covid-19. 

2021 genomförde Skolinspektionen en kvalitetsgranskning på huvudmannanivå. 
Resultatet (rapporterades våren 2022) var mycket positivt och gav en del 
utvecklingsområden framför allt gällande analys av skillnader mellan pojkar/flickor och 
effekter av tilldelade resurser för barn/elever i behov av särskilt stöd. Arbete med ovan 
är påbörjad. 

Ett rekordbra sök till gymnasiet, flytt av vuxenutbildningen, fortsatt arbete med och 
ökad spridning av Backa barnet, en lyckad skolintroduktion för nyanlända elever 
(framför allt från Ukraina) och höga meritvärden är del av bedömningen och målet 
bedöms uppfyllas för 2022. 

Ystad gymnasium visar en positiv trend gällande högskoleförberedande program där 
samhällsprogrammet gjort den största förbättringen. Samtidigt vill förvaltningen flagga 
för en negativ trend i grundskolan där sjunkande resultat i matematik och i svenska som 
andra språk sticker ut. En ökad frånvaro även på grundskolan och en ovanligt orolig 
årskurs 1 på Ystad gymnasium är också signaler som behöver följas upp och som kan ge 
en negativ utveckling för måluppfyllnaden. 

Trots att det finns vissa negativt utstickande indikatorer, är den sammanvägda 
bedömningen att målet är uppfyllt. 

 

 

Ystadsborna har goda möjligheter till inflytande. Boende, besökare och verksamma 
upplever god service och gott bemötande vid kontakt med kommunen 
 

Kommentar 
SCB:s medborgarundersökning som genomfördes 2021 visar på att medborgarna 
generellt ger kommunen höga betyg, inom områdena bemötande, service och 
verksamhet. Många turister besöker staden och ger gott betyg avseende bemötande. 

Fortlöpande utveckling av e-tjänster pågår för att öka servicenivån gentemot 
medborgarna. Den så kallade eMedborgarveckan har genomförts, vilket är en nationell 
kampanj vars syfte är att främjar ökad användning av e-tjänster och ökad digital 
delaktighet. 

Nya former för medborgardialog har provats under året. En ny metod är Byaträffar för 
dialog med boende och verksamma i kommunens byar och orter. Byaträffar syftar till att 
hämta in och sprida förslag om hur platsutveckling på kommunens landsbygd kan ske 
utifrån önskemål och idéer från deltagande kommuninvånare. 

En ny enhet med kundservicefunktion har utformats på den tekniska avdelningen. 
Syftet är att förbättra kommunikationen såväl externt som internt, och ska fungera som 
en väg in för medborgarna. 

Den sammanvägda bedömningen är att målet uppfylls. 

 

 

Kommunen växer genom attraktiva boendemiljöer, goda kommunikationsmöjligheter 
och ett framgångsrikt näringsliv 
 

Kommentar 
Ystad fortsätter att växa men oron i omvärlden märks av genom att byggaktörer 
bromsar på planerade byggstarter. Under året har ett stort antal bostäder färdigställs, 
men befolkningen ökar inte i den takt som kunde antas med hänsyn till den 
bostadsbebyggelse som skett. Många privata aktörer är intresserade av att vara del av 
Ystads utveckling och har projekt på gång i planeringsskeden. Kostnadsutveckling i 
samhället, inte minst för hushållen, påverkar framdrift. 

Ystads utbud och kvalitet på såväl rekreationsmiljöer som kulturutbud bidrar till 
attraktiviteten. I samverkan med handlare och fastighetsägare har målbild för Ystads 
stadskärna "Hjärtat i Ystad" tagits fram och i samverkan med byalagsråden har en 
landsbygdsstrategi tagits fram, båda viktiga för samsyn om utveckling. Även arbete med 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall Indikatorer 

en ny näringslivsstrategi har drivits under året. 

Under året har arbete med exploateringsekonomiska underlag skett, som bedöms ge 
helhetsbild och därmed stort stöd till framtida politiska beslut om satsningar för tillväxt. 
Planberedskapen är god, om än inte för småhustomter. På Öja industriområde fortsätter 
kommunen att sälja mark till verksamheter, kommunen börjar ha begränsad markreserv 
för verksamhetsetableringar. Några större gatuombyggnader har blivit klara. De senaste 
årens tillväxt och det stora intresset för verksamhetsetablering och bostadsbyggande gör 
att behov av förnyad och fördjupad trafikbelastningsutredning har identifierats. 

Ystads energis leveranssäkerhet är enligt plan för fjärrvärmeverksamheten och öppet 
stadsnät. Elenergiförsörjningen utgör en nationell utmaning. 

Genom samverkan med andra kommuner och aktörer bidrar Ystads kommun till en 
stark regional utveckling 
 

Kommentar 
Antalet gästnätter har återigen ökat och redovisar rekordsiffror både för Ystad och för 
SÖSK-kommunerna. Ystad redovisar 350 000 gästnätter, vilket är en ökning med 11 % 
jämfört med 2021. En destinationsprocess pågår och har nu som fokus att sprida 
turismen jämnare över året, det vill säga även under lågsäsong. 

Inflyttningen har inte varit lika stor som tidigare år, då de pågående byggprojekten inte 
är klara för inflyttning förrän under 2023. Ystads befolkning har ökat med 0,5 % 
jämfört med 2021. SÖSK-kommunernas ökning är 0,1 %. Det lägre genomsnittet beror 
på att Simrishamns kommun har minskat med 1,0 %. 

Några aktiviteter att lyfta fram som bedöms ha bidragit till en regional utveckling är 
aktivt deltagande i det nybildade nätverket Skånes kustkommuner. Trepartssamverkan 
har gjorts tillsammans med Skånetrafiken, Bergkvara buss och kommuner för att främja 
utveckling av tågtrafiken, linjesträckningar, regionbussar och utbudet på landsbygden. 
Samverkan har skett inom bygglov med strävan att hitta framgångsfaktorer för effektiva 
digitaliserade bygglovsprocesser. 

Den sammanvägda bedömningen är att målet uppfylls. 

 

 

Hållbara, attraktiva livsmiljöer och förutsättningar för en god jämlik hälsa och 
livskvalitet i hela kommunen 
 

Kommentar 
Ystad har grundläggande förutsättningar genom säkerställd dricksvattenförsörjning och 
funktionella faciliteter för rekreation och aktiv fritid, inom kultur, friluftsliv och idrott. 
Kommunen driver aktivt strategiskt arbete som kopplar till Agenda 2030 och arbetar 
med att stödja företag i deras hållbarhetsarbete. Ystad Energi erbjuder kunder fossilfri el 
och fjärrvärme. 

Fortsatt samverkansarbete "Backa barnet" för att hantera risken för att organisatoriska 
mellanrum ska göra att barn hamnar i kläm, bedöms ge mer jämlika förutsättningar för 
Ystads barn.  Kommunen driver ständigt arbete att skapa inne- och utemiljöer som 
skapar lust till rörelse och en hälsofrämjande livsstil och gör insatser för ungas 
välmående. Betydelsen av tillgänglig kultur har blivit tydlig under pandemin och 
kommunen har återigen kunnat erbjuda kultursatsningar som attraherar flera 
målgrupper. Som en satsning för ökade rörelse bland unga håller ett fritidsbibliotek på 
att skapas. 

Kommunen har aktuella handlingsplaner gällande minskad klimatpåverkan, inom till 
exempel transport, fordon och energiomställning samt för att minimera negativa 
effekter av klimatförändringar. Landsbygdsstrategin som färdigställts under året bedöms 
kunna tydliggöra hur kommunen kan arbeta för attraktiva livsmiljöer i hela kommunen. 
För att hållbart utveckla Ystad har parallella strategiska utvecklingsprojekt inletts som 
beräknas ge god helhetsbild som stöd i avvägningar mellan olika intressen: grönplan, 
dagvattenplan, skyfallsplan, kulturmiljöprogram. 

Med målsättningen att Ystad ska vara en mer uthållig kommun och klara av att hantera, 
anpassa sig till och återhämta sig från olika typer av störningar och kriser har ett 
intensivt och kommunövergripande arbete för beredskapshöjande förmåga drivits aktivt 
under året. 

Utöver klimatförändringar som hotar kommunens stränder, finns finansiella utmaningar 
för att upprätthålla hållbar kvalitet och attraktion. Reinvesteringar i befintligt VA-system 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall Indikatorer 

krävs samtidigt som utbyggnad av kommunalt VA på landsbygden pågår som en 
omfattande satsning. Belastningen på kommunens reningsverk är stor och åtgärder som 
ger effekt söks aktivt. 

I aktuell hållbarhetsranking hamnar Ystads kommun på plats 54 av 290 i 2022 års 
kommunrankning, en klar förbättring jämfört med plats 69 i förra året. Placering i 
kommungrupp: 10 av 81 mindre städer. Länsplacering: 8 av 33 i Skåne län. 

Stöd, vård och omsorg ges utifrån den enskildes behov och förutsättningar 
 

Kommentar 
Under året har det framarbetats underlag till en äldreomsorgsplan som en strategi för 
framtiden. Planen har arbetats fram i nära samarbete med flera olika grupper samt med 
en representation från politiken. Målet är att planen ska beslutas i kommunfullmäktige 
för att få en hållbar strategi för utvecklingen över mandatperioderna. 

Antalet ej verkställda beslut om särskilt boende och LSS boende ligger alltjämt på en 
hög nivå. Utbyggnationen av fler särskilda boendeplatser pågår med boendet på 
Ljuskällan och planeringen för Trädgårdsstaden. Från och med 1 juli 2022 kom en ny 
bestämmelse för den som har hemtjänst ska erbjudas en fast omsorgkontakt. Syftet är 
att den enskilda individen ska få ökad kontinuitet i kontakterna med hemtjänsten, ökad 
trygghet och mer individanpassade och samordnade hemtjänstinsatser. För att arbeta 
vidare med implementeringen utgick även ett statsmedel för ändamålet. 

Kompetensförsörjningen inom verksamheterna är alltjämt ansträngd och har blivit det 
ännu mer under sommaren och efter. Det gäller samtliga yrkeskategorier inom området. 
För att möta upp detta ser verksamheten över vilken kompetens som behövs för att 
utföra de olika uppgifterna och på så sätt ringa in uppgifter som kan göras av andra 
yrkeskategorier. 

Inom hälso- och sjukvården har tillsynsmyndigheten IVO genomfört en 
journalgranskning som visar på en del brister både avseende kommunens och regionens 
planering av patientens medicinska vård. En del av resultatet pekar på vad som händer 
när det dels är svårt att rekrytera i en kombination av stor rörlighet. En stor utmaning 
både för kommunen och regionen och ett område att fördjupa sig i ytterligare och 
komma med lösningar. 

Mätningarna avseende trygghet inom särskilt och ordinärt boende har ett utfall lägre än 
acceptabelt värde, vilket indikerar ett trygghetsaspekten i främst ordinärt boende 
behöver ses över. Samtidigt är målsättningen hög, och trenden inom särskilt boende 
påvisar att andelen ökar. I ett antal indikatorer och mätningar är resultaten för Ystad 
bättre både jämfört kommunens egen målsättning samt jämfört resultaten i riket vilket 
bedöms mycket positivt. Mål för att nå än högre nöjdhet är satta, med fokus på högre 
kontinuitet inom hemtjänsten och önskemål/behov för det enskilda boendet inom 
särskilt boende. Personalen för en kontinuerlig dialog med brukare och anhöriga om hur 
de upplever äldreomsorgen och arbetar aktivt med brukar- och patientnöjdhet. 

 

 

Ekonomi i balans 
 

Kommentar 
Årets resultat ska uppgå till minst 1,5 procent av skatteintäkterna 

Årets resultat blev 131,5 mkr vilket motsvarar 6,6 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag. Då målet för 2022 uppgick till 1,5 % uppnåddes målet därmed 
med god marginal. 

Nämndernas totala nettokostnad jämfört med budget måste vara positiv 

Nämndernas visade sammantaget en positiv avvikelse mot budget med 25,5 mkr (2021: 
24,3 mkr). Överskottet motsvarade 1,3 % av budget. 

 

 

Attraktiv arbetsplats 
 

Kommentar 
Medarbetarengagemang anses vara en av de viktigaste förutsättningarna för en 
organisations förmåga att nå goda resultat. Medelvärdet för de kommuner som deltar 
och lämnar statistik till detta nationella index är 79, vilket också var Ystads resultat 2021. 
Resultatet var att anse som mycket positivt särskilt med beaktande av pandemin med 
värdet 3.9 på en 5 gradig skala. Undersökningen genomförs vartannat år. 
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Förutsättningar / Övergripande mål Utfall Indikatorer 

Sjukfrånvaron under året är 6,8 %.  Nivån är något sämre än önskvärt och har 
trendmässigt stabiliserat sig på denna nivå under pandemiåren. Framför allt senare delen 
av hösten har ökningen av frånvaron skilt sig från de senaste åren 

Sedan kommunens ledarutvecklingsprogram startade 2017 har nu 180 chefer genomgått 
detta. 100 av dessa har dessutom genomgått en fördjupningsdel. Vidare har 
kommunledningsgruppen genomgått en ytterligare fördjupningsdel i Indirekt Ledarskap. 
Effekterna av programmet är att det skapats större förståelse för kommunens "Vi" och 
det gemensamma uppdraget. Alla nya chefer kommer även framöver genomgå 
programmet Utvecklande Ledarskap. 

Stor andel medarbetare har tvingats till hemarbete under pandemin med nya digitala 
arbetssätt som följd. Dessa har nu blivit norm och får ses som en utveckling och 
effektivisering av kommunens arbetsmetoder vad gäller utbildningar, möten, etc. 
Riktlinjer för ett fortsatt arbete på distans även efter pandemin har tagits fram för att 
säkerställa ett gemensamt förhållningsätt i hela organisationen. Vidare har flera steg 
tagits i att digitalisera utbildningar, blanketter och direktrapporteringssystem för att 
underlätta vardagen för såväl chef som medarbetare. 

Medellönen för månadsanställda kvinnor är 33 191 och för män 32 820. 

Kommunen är en attraktiv arbetsplats men behöver fortsätta med att hela tiden utveckla 
kommunens ledarskap, bibehålla en god arbetsmiljö, vårda värdegrunden och skapa 
förutsättningar för medarbetare att utvecklas i arbetet för att även framledes vara en 
arbetsplats som man vill stanna på eller komma till. 

Fler Ystadsbor har egen försörjning 
 

Kommentar 
Under december månad rapporterade Ystads kommun en total arbetslöshet på 5,3 %. 
Det är en minskning jämfört med samma tidpunkt i fjol (-0,5 procentenheter). Även i 
Skåne län sjunker arbetslösheten. 

Sett till antalet personer betyder det att 751 av 14 170 invånare i åldern 16 till 64 år i Ystads 
kommun var inskrivna som arbetssökande (75 färre än i december i fjol). 

Det är 22:a månaden i följd som arbetslösheten i Ystad är lägre än den var under samma 
tidpunkt året innan. Sedan februari 2021 har arbetslösheten gått ner från 7,1 till 5,3 
procent. 

Under året har enheterna med försörjningsstöd och arbetsmarknad fortsatt med att 
fördjupa sitt samarbete. Detta har bland annat lett till lägre kostnader för det 
ekonomiska biståndet, sedan 2017 har kostnaden konstant sjunkit. Enheterna har 
lyckats med att få personer med långvarigt bistånd till annan försörjning med 
motiverande och stärkande insatser. Enheterna har ett nära samarbete med 
vuxenutbildningen och näringslivet, vilket medfört rätt utbildningssatsningar som 
matchar kommunens och näringslivets behov av arbetskraft.  Ystad har fler 
gymnasieelever som går ut med examen efter 4 år i jämförelse med riket. Det som 
framkommer i dialogmöten är att tillgången till praktikplatser är begränsad, vilket 
begränsar omfattningen på antalet utbildade och främst inom vårdyrkena. Näringsliv har 
under året arbetat med olika insatser till arbetsgivare i syfte att få till rätt matchningar. 
De har främst sett en stor efterfrågan på personal inom besöksnäringen. 

  

 

 

Lagstiftningen anger att kommuner och regioner ska besluta om finansiella mål som dels ska definiera vad 
”god ekonomisk hushållning” är i den egna organisationen och dels ska vara styrande för den ekonomiska 
planeringen/utvärderingen. Kommunerna skall inte bara anta finansiella mål utan också verksamhetsmål i 
budgeten, som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. I respektive års årsredovisning ska en 
samlad bedömning göras av om kommunens utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushållning. 

Den slutliga bedömningen av kommunens övergripande måluppfyllnad görs på kommunledningsnivå och 
resultaten avspeglas i de indikatorer som kopplats till respektive mål, samt hur väl förvaltningarnas 
nämndmål och aktiviteter bidragit till målet. 

Bedömningen bygger på en analys och sammanvägning av indikatorutfall, utfall för underliggande 
nämndmål och förvaltningsledningarnas bedömning av hur väl genomförda aktiviteter bidragit till målet. 
Bedömningen omfattar även, där det är relevant, jämförelser med andra kommuners resultat och en 
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omvärldsanalys. 

När ett övergripande mål bedöms som uppfyllt för året innebär det att utvecklingen gått i önskad riktning. 
Det innebär inte att målet i sin helhet är uppnått då de övergripande målen är långsiktigt formulerade och 
gäller för mandatperioden. Utifrån resultatet görs även en gemensam analys som underlag för planering, 
något som kan innebära förändringar och nya prioriteringar. 

Vart och ett av de sju målen adresseras till berörda nämnder och bolag. Alla nämnder som har fått 
adresserade mål förväntas bidra genom olika enskilda eller gemensamma insatser för att nå målen. Som 
stöd för att bedöma om målen uppfyllts mäts resultatet med indikatorer som är kopplade till målen. Dessa 
ger ”indikationer” på om utvecklingen för målet är på väg i önskad riktning. Ett uppnått acceptabelt värde 
anses vara positivt bidragande till måluppfyllelsen. Två viktiga förutsättningar för att kunna uppnå målen 
är att vi har ekonomi i balans och att vi har en attraktiv arbetsplats där medarbetarna trivs. 

Baserat på att samtliga finansiella mål uppnås samt alla övergripande mål, förutom ett, bedöms uppnås kan 
således konstateras att Ystad kommun uppnått god ekonomisk hushållning för 2022. 

Uppföljning av övergripande finansiella mål 

Mål 1 

Årets resultat ska uppgå till minst 1,5 procent av skatteintäkterna 

Utfall: Målet är uppfyllt. 

Årets resultat blev 131,5 mkr vilket motsvarar 6,6 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. Då 
målet för 2022 uppgick till 1,5 % uppnåddes målet därmed med god marginal. Utfallet utgjorde det 
ekonomiskt bästa värdet under den angivna femårsperioden enligt nedan. En ofta använd riktpunkt för en 
kommun är att årets resultat över tid bör motsvara 2 procent av skatteintäkter med mera Ystads 
genomsnitt för den senaste femårsperioden hamnar på 3 procent. 
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Hur skatteintäkter och generella bidrag respektive nettokostnaderna har utvecklats de senaste åren framgår 
av tabellen nedan: 

 

Mål 2 

Nämndernas totala nettokostnad jämfört med budget måste vara positiv 

Utfall: Målet är uppfyllt. 

Nämndernas visade sammantaget en positiv avvikelse mot budget med 25,5 mkr (2021: 24,3 mkr). 
Överskottet motsvarade 1,3 % av budget. Gymnasienämnden visade störst överskott med 22,4 mkr. Den 
nämnd med störst negativ avvikelse var socialnämnden, -7,5 mkr. 

  

Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Intern kontroll 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att tillse att det finns en god intern kontroll inom 
hela kommunen. Som utgångspunkt finns ett reglemente för intern kontroll som omfattar hela den 
kommunala koncernen. Kommunstyrelsen ansvarar för att en intern kontrollorganisation upprättas inom 
kommunens samlade verksamhet och att tillse att denna utvecklas utifrån kommunens kontrollbehov. 
Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från nämndernas och bolagsstyrelsernas uppföljningsrapporter 
utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll. Samtliga nämnder och bolag har inkommit med 
rapporter om utförd intern kontroll för år 2022. 

De flesta av nämnderna och bolagen har omfattande risk- och väsentlighetsanalyser där det bedöms vad 
som ska följas upp enligt intern kontrollplanen eller där det redan finns tillräckliga kontroller för riskerna. 
De brister som framkommer vid kontrollerna arbetar de med att åtgärda genom att rutiner och 
arbetsmetoder utvecklas och förbättras. Många av kontrollmomenten följs upp årligen och det finns 
möjlighet till förbättring gällande att arbetet ska bedrivas mer aktivt under året genom löpande 
uppföljningar. Som stöd för arbetet med intern kontroll använder nämnderna och bolagen 
verksamhetssystemet Stratsys. 

Händelser av väsentlig betydelse 

Under 2022 har det framför allt varit händelser i omvärlden som har påverkat kommunen. Den mest 
betydande och mycket tråkiga är Rysslands invasion av Ukraina. För kommunens del har detta krig 
inneburit oförutsägbart stora kostnadsökningar och betydande leveransosäkerhet. Kommunen har arbetat 
aktivt med att höja beredskapsförmågan, gällande till exempel skyddsrum, nödvattensystem, reservkraft, 
informationssäkerhet och skalskydd, vilket har krävt resurser och ändrade uppdrag. Kommunfullmäktige 
beviljade ett tilläggsanslag på 2,0 mkr som har använts till dessa ändamål. 
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Ystad har till följd av invasionen mottagit flyktingar från Ukraina genom det så kallade 
massflyktsdirektivet. Kommunen har också haft evakueringsplatser i beredskap som upplåtits till 
Migrationsverket under perioden mars till augusti. Ystads kommuns arbete utifrån massflyktingsdirektivet 
har i flera sammanhang lyfts fram som ett föredöme. Både avseende förmågan att ta ansvar i samverkan 
med övriga aktörer samt för det förebyggande och effektiva sättet att arbeta i mottagandet. 

Effekterna av pandemin, Covid -19, hade en betydande inverkan på kommunen under främst 2020 och 
2021. Under 2022 har virusets påverkan på kommunens verksamheter minskat. Dock har 
rekommendationer om skyddsåtgärder behövt vara kvar. Sjukskrivningstalen, framför allt 
korttidsfrånvaron, har varit högre än normalt. Pandemin har också inneburit fortsatt höga kostnader för 
skyddsutrustning. Det är främst omsorgsverksamheterna som har påverkats. 

Under 2022 växlade takten i befolkningsökningen ner. Efter att under perioden 2017-2021 haft en 
genomsnittlig årlig ökning på cirka 1,4 procent ökade invånarantalet med endast 0,5 procent 2022. 
Eftersom Ystad är en attraktiv kommun och det finns många långt framskridna planer på 
bostadsbyggnation är bedömningen emellertid att den lägre ökningstakten bör vara tillfällig. 

De nya färjelägena i Ystads hamn invigdes under året. Dessa färjelägen ger goda förutsättningar för en 
fortsatt utveckling av hamnverksamheten i form av ökning av såväl passagerar- som godstrafik. Därtill 
ökas möjligheterna att ta emot kryssningsfartyg, vilket är väldigt positivt för besöksnäringen. Genom de 
nya färjelägena skapas också möjligheterna att nu påbörja arbetet med Ystads nya stadsdel Hamnstaden 
som ger kommunen bra förutsättningar att växa och utvecklas ytterligare.  

Kommunen har i nuläget brist på särskilda boendeplatser inom äldreomsorgen. Det är därför positivt med 
den pågående tillbyggnaden av Ljuskällans särskilda boende med 27 platser. Byggandet flyter på bra och 
inflyttning är beräknad till september 2023. Det finns också beslut om ett nytt äldreboende i 
Trädgårdsstaden med 56-72 lägenheter som ska byggas i Ystadbostäders regi. Pågående och planerad 
utbyggnad är viktig, inte enbart utifrån nuvarande kösituation utan även då antalet äldre beräknas öka 
markant de närmaste åren. 

Allmänna val har genomförts under året. En väsentlig, men allt för sällan omtalad händelse. Kommunen 
hade en utmaning i att finna vallokaler som uppfyller vallagens krav på bland annat tillgänglighet. Nytt vid 
detta val var även ett utökat skydd av valhemligheten för respektive väljare. En bieffekt av detta utökade 
skydd blev, precis som i resten av Sverige, långa köer till vallokalerna och förtidsröstningen. Något som 
behöver beaktas inför kommande val. 

Det har under året uppdagats oegentligheter i den kommunala verksamheten inom området larm och 
teknisk säkerhet, där bland annat avtal och fakturor har tecknats och attesterats utanför delegationsrätt 
och utan att följa lagen om offentlig upphandling. Ärendet har lett till att tjänster har avslutats och 
kommunen har gjort en polisanmälan. 

  



Årsredovisning 2022 33(133) 

Väsentliga personalförhållanden 

Personalstruktur 

Per sista december 2022 var antalet tillsvidareanställda personer 2 549 st (2021: 2 448 st). 
Av dessa personer är 1 882 kvinnor och 667 män (2021: 1 835 kvinnor och 613 män). 

 

I diagrammet nedan framgår antalet tillsvidareanställda fördelade på kön i koncernens bolag samt 
kommunalförbund. 

 

Personalkostnader, mkr 2022 2021 2020 

Utbetald lön inkl skattepliktiga förmåner 1 095,1 1 054,7 1 002,2 

Sociala avgifter, avtalsförs., löneskatt 354,6 345,2 331,4 

Retroaktiva/upplupna löner inkl PO 2,3 -7,7 7,7 

Förändring av semesterlöneskuld inkl PO -3,1 4,1 8,2 

Förändring av skuld för mer- och övertid inkl PO 0,2 0,0 -0,2 

Pensionskostnader 97,7 102,6 93,8 

Summa 1 546,8 1 498,9 1 443,1 

Medellönen för tillsvidareanställningar uppgick i december 2022 till 33 639 kr. 
(2021: 33 007 kr, 2020: 32 341 kr, 2019: 31 612 kr, 2018: 30 665 kr) 

Medellönen för kvinnor 2022 uppgick till 33 628 kr 
(2021: 32 827 kr, 2020: 32 108 kr, 2019: 31 371 kr, 2018: 30 305 kr) 
 

Medellönen för män 2022 uppgick till 33 672 kr 
(2021: 33 546 kr, 2020: 33 096 kr, 2019: 32 434 kr, 2018: 31 894 kr) 
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Sjukfrånvaro 

Sjukfrånvaro i procent av sammanlagd ordinarie 
arbetstid 2022 2021 2020 

Total sjukfrånvarotid 6,8 6,4 6,7 

Summa tid med långtidsfrånvaro 29,8 32,7 32,5 

Summa sjukfrånvarotid för kvinnor 7,4 7,1 7,4 

Summa sjukfrånvarotid för män 5,2 4,5 4,6 

Summa sjukfrånvarotid för åldersgruppen 29 år eller yngre 7,2 6,8 6,4 

Summa sjukfrånvarotid för åldersgrupp 30-49 år 6,0 5,4 6,2 

Summa sjukfrånvarotid för åldersgrupp 50 år eller äldre 7,4 7,3 7,3 

Generellt har den totala sjukfrånvaron ökat jämfört med föregående år, detsamma gäller för sjukfrånvaro 
kvinnor och män samt olika åldersgrupper. Långtidsfrånvaron har dock minskat. 

Sjukfrånvarodagar fördelat på intervaller 

Sjukfrånvaro längd 2022 2021 2020 

1 dag 3,1 3,0 2,5 

2 -14 dagar 34,3 28,7 30,1 

15 -90 dagar 16,3 16,6 18,9 

91 - dagar 46,3 51,7 48,5 

Korttidsfrånvaron har ökat sedan 2021, medan långtidsfrånvaron har minskat. 
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Pensioner 

Pensionsavgångarna under 2022 uppgår till 54 st. 37 personer gick i pension före 65 års ålder, 6 st vid 65 
år och 11 st efter fyllda 65 år. 

 

Diagrammet nedan visar hur många av kommunens anställda som fyller 65 år under perioden 2023-2031. 

 

Nedan framgår förväntade pensionsavgångar i koncernens bolag samt kommunalförbund under åren 
2023-2032. 
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Förväntad utveckling 

Känslighetsanalys 

Kommunens ekonomiska utveckling styrs av ett stort antal faktorer. Vissa kan påverkas genom 
kommunala beslut, medan andra ligger utanför kommunens kontroll. I nedanstående tabell framgår hur 
olika händelser var för sig hade kunnat påverka kommunens ekonomi under 2022. Härigenom får man en 
uppfattning om hur känslig kommunens ekonomi är för ändrade förutsättningar. 

Resultateffekt, +/- mkr  

1 kr förändring av kommunalskatten 77,1 

1 % löneökning 15,4 

1 % prisförändring 9,0 

1 % avgiftsförändring 2,2 

Ränteeffekt vid 10 mkr förändrad upplåning 0,2 

1 % förändring av generellt statsbidrag 3,2 

Framtiden 

Efter att samhället under ett par år präglats av pandemin och betydande statliga stimulanser som har 
tillförts för att hålla i gång samhällsekonomin var det kring årsskiftet 2021/2022 upplagt för mer av en 
normalisering. Men i stället kom Rysslands invasion av Ukraina. En effekt blev kraftigt stigande 
energipriser som spred sig med kostnadsökningar även inom andra områden. Under 2022 hamnade 
inflationen (årstakt) på runt 8 procent, detta efter ett antal år med en inflation kring 2 procent. När det 
gäller räntan har Riksbankens styrränta, som i inledningen av 2022 var noll procent, höjts dramatiskt på 
kort tid för att i februari 2023 uppgå till 3 %. Till följd av detta har marknadsräntorna stigit kraftigt. 

Samtidigt har arbetsmarknaden inte påverkats i någon nämnvärd omfattning under 2022. Sysselsättningen, 
mätt i arbetade timmar, beräknas enligt SKR (februari 2023) ha ökat med drygt 2 % under detta år. 
Arbetslösheten var lägre vid utgången av 2022 jämfört med motsvarande tidpunkt 2021. Det kan också 
noteras att Sveriges BNP beräknas ha stigit med närmare 3 % under 2022. 

De negativa effekterna på arbetsmarknaden och avseende BNP bedöms i stället komma under 2023. 
Enligt SKR:s prognos kommer sysselsättningen endast att öka med 0,5 % under detta år och gällande 
arbetslösheten är bedömningen en ökning från drygt 7 % 2022 till upp mot 9 % i början av 2024. SKR:s 
prognos för BNP är till och med en minskning under 2023, en nedgång med 1,0 %. Tilläggas bör att EU-
kommissionen räknar med att Sverige som enda medlemsland kommer att ha en negativ BNP-utveckling 
under 2023. Totalt sett kan man säga att Sverige nu i inledningen av 2023 är i början av en lågkonjunktur. 
Det finns skäl att anta att de närmaste åren kommer att bli ekonomiskt kärva, vilket kommer att påverka 
kommunernas förutsättningar. 

De till det sämre ändrade förutsättningarna påverkade kommunen redan i arbetet och beslutet rörande 
budget 2023. Bland de mest väsentliga faktorerna av ekonomisk karaktär för kommunen att hantera 
mellan dessa båda år kan nämnas: 

• Kraftigt stigande pensionskostnader. Ett nytt pensionsavtal för kommunsektorn förhandlades fram 
under året. Avtalet innebär högre avgifter för kommunanställdas framtida pensioner. Ett syfte 
med avtalet är att öka kommunsektorns attraktionskraft vid kommande stora behov av att 
rekrytera nya medarbetare. Det nya avtalet i kombination med den högre inflationstakten, som har 
betydande påverkan på pensionskostnaderna, bedöms innebära att Ystads kommuns 
pensionskostnader stiger med i storleksordningen 75 mkr mellan 2022 och 2023. 

• Högre upplåningsräntor. Den snabbt ökade inflationen har också inneburit att kommunens 
upplåningsräntor har stigit. Vid årsskiftet 2021/2022 uppgick kommunens genomsnittliga ränta 
på lån till cirka 0,4 % för att vid årsskiftet 2022/2023 vara cirka 1,0 %. Med nuvarande 
räntenivåer vid omläggning av lån respektive nyupplåning kommer den genomsnittliga 
upplåningsräntan uppgå till i storleksordningen 3,5-4 % på 3-4 års sikt. Kommunens låneskuld 
uppgår vid årsskiftet till cirka 3,9 miljard kr, varav kommunens egen del är närmare 2,5 miljard kr 
och resten avser den del som vidareutlånas till kommunens bolag. Storleken på låneskulden 
innebär att högre upplåningsräntor har och kommer de närmaste åren att ha en betydande negativ 
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inverkan på kommunens ekonomi. 

• Den demografiska utvecklingen. Kommunerna, inklusive Ystad, står inför en sedan länge känd 
demografisk utmaning. Denna utmaning är i grunden positiv då den innebär att det blir fler äldre 
invånare i samhället. Prognoserna visar för Ystads del att antalet invånare 80 år och äldre från 
2022 till 2027 beräknas öka med cirka 30 %. Redan under 2023 är bedömningen att åldersgruppen 
ökar med cirka 5 %. Även för riket är ökningstakten de närmaste åren liknande den som gäller för 
Ystad. 

I budget 2023 har nämnderna erhållit löne- och priskompensation, kompensation för fler invånare samt 
viss annan kostnadskompensation. Samtidigt har de stigande pensionskostnader, högre räntekostnaderna 
och andra förändrade förutsättningar inneburit att nämndernas ramar har behövt anpassas ned med 
närmare 50 mkr mellan 2022 och 2023, beloppet motsvarar cirka 2,5 %. 

SKR:s senaste prognos visar att även 2024 kommer att bli ett kärvt ekonomiskt år. I prognosen ingår 
samtidigt att inflationen under 2024 successivt ska återgå till en nivå runt nuvarande mål på 2 %. En sådan 
utveckling skulle innebära lägre pensionskostnader och förhoppningsvis även minskade upplåningsräntor 
inför 2025. Något som i så fall skulle innebära en återgång till ljusare tider. 

Enligt prognosen skulle således 2023 och 2024 bli de två ekonomiskt svåra åren att hantera. Det är därför 
av största vikt för Ystads del att nämnderna klarar den ekonomiska anpassningen som budgetramarna för 
2023 innebär. Ett skäl för detta är att med nuvarande prognostiserade samhällsekonomiska utveckling 
kommer det finnas behov av ytterligare anpassningar eller andra åtgärder för att nå en ekonomisk balans 
2024. 

Då samhällsekonomin enligt nuvarande prognoser är i inledningen av en lågkonjunktur med allt det dystra 
detta innebär för planeringen av de närmaste åren är det samtidigt viktigt att ha utgångsläget i åtanke: 

• Kommunen har de senaste tre åren 2020-2022 visat starka ekonomiska resultat. Detta efter att så 
sent som 2018 redovisat underskott. Den oväntat positiva samhällsekonomiska utvecklingen de 
senaste åren och statliga tillskott har bidraget till dessa resultat. Men även kommunens egen 
tydligare inriktning på bland annat budgetföljsamheten har haft betydelse. 

• Kostnadsnivån sammantaget för nämnderna ligger under 2022 inom tilldelade budgetramar. 
Socialnämnden är den nämnd som har en egentlig obalans. Samtidigt uppgår denna nämnds 
negativa budgetavvikelse 2022 till mindre än 1 % av ramen. Sammantaget innebär detta att 
nämnderna inte går in i 2023 med några större ekonomiska obalanser. 

• Med tanke på kommunens betydande låneskuld har budgetprocessen de senaste åren innehållit 
tydligare prioriteringsarbete gällande investeringsverksamheten. Detta för att begränsa framtida 
ökning av upplåningen. De snabbt stigande upplåningsräntorna innebär dock att 
prioriteringsarbetet sannolikt behöver stärkas ytterligare och även att alternativa finansieringssätt 
av investeringsverksamheten bör övervägas. 

Sammantaget kan sägas att under de närmaste åren kommer det sannolikt att behövas fortsatta 
anpassningar och omprioriteringar såväl inom som mellan verksamheterna för att klara en ekonomisk 
balans. Framför allt gäller detta om statens möjligheter att öka bidragen till kommunerna samtidigt är 
begränsade. Kommunens goda ekonomiska resultat åren 2020-2022 har därför kommit vällovligt för 
underlätta det fortsatta anpassningsarbetet. 

På sikt – bortom befarad lågkonjunktur – är det värt att betänka att Ystad är en attraktiv kommun med 
goda förutsättningar. Även om ökningstakten gällande invånarantalet avstannade under 2022 finns det skäl 
att utgå från att befolkningsökningen åter kommer att ta fart. Det kommande budgetarbetet kommer 
därför att behöva ha två spår; omprövning och effektivisering av verksamheten de närmaste åren samtidigt 
med en mer långsiktig planering för att på ett bra sätt klara behoven för en växande befolkning. 
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1.2 Räkenskaper 

Resultaträkning (mkr)  Koncernen Kommunen 

  2022 2021 2022 2021 

Verksamhetens intäkter Not 3, 4 1 276,3 1 237,1 805,1 822,0 

Verksamhetens kostnader Not 3, 5, 6 -2 777,1 -2 637,0 -2 441,5 -2 349,1 

Avskrivningar Not 7 -302,0 -324,0 -220,5 -245,1 

Verksamhetens nettokostnader  -1 802,8 -1 723,9 -1 856,9 -1 772,2 

Skatteintäkter Not 8 1 535,1 1 420,1 1 535,1 1 420,1 

Generella statsbidrag och utjämning Not 9 449,4 403,6 449,4 403,6 

Verksamhetens resultat  181,7 99,8 127,6 51,5 

Finansiella intäkter Not 10 6,7 2,0 28,7 43,2 

Finansiella kostnader Not 11 -26,6 -19,8 -24,8 -15,7 

Resultat vid förs av andelar i koncernftg  34,4 - - - 

Resultat efter finansiella poster  196,2 82,0 131,5 79,0 

Extraordinära poster  - - - - 

Årets resultat Not 12 196,2 82,0 131,5 79,0 
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Kassaflödesanalys (mkr)  Koncernen Kommunen 

  2022 2021 2022 2021 

Den löpande verksamheten      

Resultat efter finansiella poster  196,2 82,0 131,5 79,0 

Justering för av- och nedskrivningar  302,0 323,5 220,5 245,2 

Justering för medfinansiering statlig infrastruktur  1,2 1,1 1,2 1,1 

Ökning/minskning avsättningar Not 13 4,0 21,5 2,1 11,9 

Vinst/förlust avyttring av anläggn.tillg Not 14 -11,6 1,3 -0,9 -2,6 

Skatt    - - 

Just för övr ej likvidpåverkande poster  -0,3  - 0,0 

Medel från verksamheten före förändring av 
rörelsekapital  491,5 429,4 354,4 334,6 

      

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  -82,4 -18,3 97,1 -45,6 

Ökning/minskning förråd o 
exploateringsfastigheter  11,9 -21,3 9,1 -16,3 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  59,3 -31,0 96,7 -104,2 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  480,3 358,8 557,3 168,5 

      

Investeringsverksamheten      

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillg  -433,1 -467,3 -291,0 -355,4 

Försäljning av materiella anläggningstillg Not 15 42,7 5,4 0,9 5,2 

Bruttoinvesteringar i finansiella anläggningstillg  -0,6 -0,1 -0,4 - 

Försäljning av finansiella anläggningstillg Not 15 0,1 0,7 - 0,6 

Erhållna investeringsbidrag o övriga inv inkomster  17,5 1,5 17,5 1,5 

Förändring finansiell leasing  -9,3 0,5 -9,7 0,8 

Aktivering av exploateringstillgångar  - -29,6 - -29,6 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -382,7 -488,9 -282,7 -376,9 

      

Finansieringsverksamheten      

Förändring långfristig skuld  -97,3 311,2 -106,0 311,3 

Ökning/minskning långfristiga fordringar Not 16 2,2 -0,7 -166,1 70,0 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  -95,1 310,5 -272,1 381,3 

      

Årets kassaflöde  2,5 180,4 2,5 172,9 

Likvida medel vid periodens början  427,7 247,3 420,1 247,2 

Likvida medel vid periodens slut  430,2 427,7 422,6 420,1 
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Balansräkning (mkr)  Koncernen Kommunen 

  2022 2021 2022 2021 

TILLGÅNGAR      

Anläggningstillgångar      

Materiella anläggningstillgångar      

Mark, byggn o tekn anläggn Not 17 5 805,5 5 705,6 4 140,5 4 074,1 

Maskiner och inventarier Not 18 346,8 347,4 90,7 87,6 

Summa materiella anl.tillgångar  6 152,3 6 053,0 4 231,2 4 161,7 

Finansiella anläggningstillgångar      

Värdepapper, andelar, bostadsrätter mm Not 19 54,0 24,5 79,8 49,8 

Långfristiga fordringar Not 20 9,1 11,3 1 615,0 1 448,8 

Summa finansiella anl.tillgångar  63,1 35,8 1 694,8 1 498,6 

Summa anläggningstillgångar  6 215,4 6 088,8 5 926,0 5 660,3 

      

Bidrag till infrastruktur Not 21 21,0 22,2 21,0 22,2 

      

Omsättningstillgångar      

Exploateringsfastigheter  38,9 55,7 46,5 55,7 

Förråd  30,1 25,3 - - 

Fordringar Not 22 394,5 312,1 360,8 457,9 

Kostfristiga placeringar  - - - - 

Kassa och bank  430,2 427,7 422,6 420,1 

Summa omsättningstillgångar  893,7 820,8 829,9 933,7 

SUMMA TILLGÅNGAR  7 130,1 6 931,8 6 776,9 6 616,2 

      

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER     

Eget kapital      

Årets resultat  196,2 82,0 131,5 79,0 

Resultatutjämningsreserv  146,1 146,1 146,1 146,1 

Övrigt eget kapital  1 792,7 1 710,7 1 481,5 1 402,5 

Summa eget kapital Not 23 2 135,0 1 938,8 1 759,1 1 627,6 

      

Avsättningar      

Avsättn för pens o liknande förplikt  50,2 47,7 43,6 41,5 

Övriga avsättningar  98,1 96,5 - - 

Summa avsättningar Not 24 148,3 144,2 43,6 41,5 

      

Skulder      

Långfristiga skulder Not 25 4 214,4 4 304,5 4 212,2 4 301,7 

Kortfristiga skulder Not 26 632,4 544,3 762,0 645,4 

Summa skulder  4 846,8 4 848,8 4 974,2 4 947,1 

S:A EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR O SKULDER 7 130,1 6 931,8 6 776,9 6 616,2 
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Ställda panter o ansvarsförbindelser      

Pensionsförpliktelser, KPA Not 27 447,7 470,6 447,7 470,6 

Leasingåtaganden Not 28 31,7 37,7 31,2 37,0 

Borgens- och övriga ansvarsförb. Not 29 3 930,8 3 970,9 3 932,7 3 973,1 

Ställda säkerheter Not 29 - - - - 

Noter 

Not 1 Redovisningsprinciper 

Ystads kommun följer i allt väsentligt Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) 
och tillämpar de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommunal redovisning. 

Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beräknas inflyta. 

Anläggningstillgångar - tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod 
om minst tre år klassificeras som anläggningstillgång om beloppet överstiger 50 kkr. Dessa har i 
balansräkningen tagits upp till anskaffningsvärdet med avdrag för avskrivningar. 

Avskrivning av materiella anläggningstillgångar görs för den beräknade nyttjandeperioden med linjär 
avskrivning baserat på anskaffningsvärdet. Avskrivning påbörjas när tillgången tas i bruk. På tillgångar i 
form av mark, konst och pågående arbeten görs emellertid inga avskrivningar. 

Följande avskrivningstider tillämpas: 

Fastigheter 3-75 år 

Maskiner 3-20 år 

Inventarier 3-20 år 

En samlad bedömning av nyttjandeperioden för respektive tillgångstyp görs. 

Vid aktivering av anläggningstillgångar med ett anskaffningsvärde på 1,0 mkr eller däröver, ska en 
bedömning göras av huruvida det finns skillnader i förbrukning av tillgångens betydande komponenter. 
Finns det sådana skillnader ska tillgången delas upp i komponenter vilka avskrivs separat. Skolfastigheter, 
omsorgsfastigheter, förvaltningsfastigheter, fritidsanläggningar, hamnanläggningar, VA och avlopp, gator 
samt parker är aktuella för komponentavskrivning. 

Bidrag - Som huvudregel sker redovisning i enlighet med bidragets villkor och krav. Bidrag från staten 
utan villkor redovisas i resultaträkningen under posten generella statsbidrag och utjämning. 

Exploateringsredovisning – Exploateringsverksamhetens samtliga transaktioner handhas löpande i 
driftredovisningen. I samband med delårsuppföljningar samt årsbokslut förs nettot för respektive 
exploateringsområde till balansräkningen som omsättningstillgång/skuld vilket innebär en matchning av 
intäkter och kostnader. I samband med detta bedöms och värderas det därmed uppkomna värdet för varje 
område av huvudansvarig. Vid indikationer på större avvikelser sker erforderliga upp- eller nedskrivningar, 
med motsvarande resultatpåverkan. Vid varje områdes slutredovisning förs eventuellt kvarstående över- 
eller underskott till kommunens resultaträkning. Uppkomna utgifter rörande tillgångar där kommunen 
anses som slutlig ägare omklassificeras till anläggningstillgångar i samband med slutredovisningen och 
bruklig avskrivning påbörjas. För att undvika stora svängningar i resultatet periodiseras motsvarande 
belopp avseende exploateringsinkomsterna genom att en långfristig skuld bokas upp. Denna skuld löses 
sedan upp i samma takt som avskrivningarna. På detta område avviker kommunen således från Rådet för 
kommunal redovisnings rekommendation R2 "Intäkter". 

Jämförelsestörande poster – Som jämförelsestörande betraktas poster som är sällan förekommande, och 
när de förekommer särredovisas dessa i not till respektive post i resultaträkningen. 

Lagstiftning - Från och med räkenskapsår 2019 gäller Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 
redovisning. Jämförelsesiffror för 2018 avseende balansräkning, kassaflödesanalys med mera har räknats 
om. 

Enligt rekommendation R2 Intäkter framgår att utdelningar ska redovisas när rätten att få utdelning 
bedöms som säker och beslut har fattats på bolagsstämman. Detta innebär att Ystads kommun inte längre 
redovisar så kallad anteciperad utdelning. 
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Bidrag till statlig infrastruktur redovisades tidigare som materiella anläggningstillgångar, men redovisas 
från och med räkenskapsår 2019 som en egen post i balansräkningen. 

Leasingavtal – Kommunen ska klassificera och dokumentera sina leasingavtal i operationella respektive 
finansiella leasingavtal. Avgörandet om ett avtal bedöms som operationellt eller finansiellt avtal är i vilken 
omfattning de ekonomiska riskerna och fördelarna med ägandet finns hos leasinggivaren eller 
leasingtagaren. Ett leasingavtal kan klassificeras som finansiellt om fördelarna och riskerna i all 
väsentlighet överförts från leasinggivaren till leasingtagaren och redovisas som finansiella leasingtillgångar 
samt som långfristig skuld. Ett leasingavtal som inte klassas som finansiellt anses som operationellt och 
redovisas under ansvarsförbindelser. 

Pensioner – kommunen redovisar sin pensionsskuld enligt den så kallade blandmodellen. Pensioner 
intjänade fr.o.m. 1998 avseende avgiftsbestämd ålderspension redovisas som kortfristig skuld. Pensioner 
intjänade före 1998 redovisas som ansvarsförbindelse och kostnadsförs i samband med utbetalningen. 

Utlösta visstidspensioner och särskild avtalspension enligt överenskommelse återfinns i kommunens 
balansräkning som avsättning. 

Pensionsförsäkring finns avseende förmånsbestämd ålderspension. Se vidare not 3. 

Särskild löneskatt (24,26 %) redovisas för samtliga kategorier. Kommunen använder pensionsmedlen för 
återlån i verksamheten. 

Periodisering av avgift eller bidrag till en investering - redovisas enligt Rådet för kommunal 
redovisnings rekommendation R2, ”Intäkter”. Dessa avgifter och bidrag redovisas som långfristig skuld 
och intäktsförs sedan successivt i takt med att investeringsobjekten skrivs av över sina respektive 
nyttjandeperioder. 

Rättstvister – Kommunen har en olöst tvist med en näringsidkare som begärt ett skadestånd om 1,0 mkr 
då näringsidkaren anser att deras arbete försenats till följd av en oljesanering. Inget har hänt sedan 
föregående årsbokslut. Därutöver har kommunen en tvist med Nybrostrands tennisklubb ideell förening 
där kommunen yrkat om avhysning, återställande av kommunens mark och skadestånd för olovligt 
nyttjande av marken. Klubben har yrkat 1,8 mkr i skadestånd. Gymnasienämnden har en pågående tvist 
med ett utbildningsföretag, se nämndens verksamhetsberättelse. Socialnämnden har tre pågående ärende 
med överklagan gällande vite för ej verkställda beslut om boende och har en återstående reservering på 
1,2 mkr från bokslutet 2021. 

Sammanställd redovisning - Koncernen omfattar kommunen och de företag som kommunen på grund 
av andelsinnehav eller annan anledning har ett väsentligt inflytande över. Ett samägt företag anses ingå i 
koncernen motsvarande den andel Ystads kommun äger, betalar i medlemsavgift eller dylikt, se inledning 
– kommunens organisation. 

Den sammanställda redovisningen (för hela koncernen) har upprättats enligt förvärvsmetoden med 
proportionell konsolidering. Med förvärvsmetoden avses att kommunens bokförda värde på aktier i 
direktägda kommunala bolag har eliminerats mot bolagens egna kapital vid förvärvstillfället. I den 
sammanställda redovisningen ingår därför endast den del av bolagens egna kapital som tillkommit efter 
förvärvet. Proportionell konsolidering innebär att endast den ägda andelen av de direktägda bolagens 
tillgångs- och skuldposter respektive intäkts- och kostnadsposter har tagits med i sammanställningen. 
Motsvarande tillämpning av förvärvsmetoden med proportionell konsolidering har genomförts i 
moderbolaget Ytornet AB:s sammanställda redovisning. 

För Räddningstjänstförbundet samt Miljöförbundet baserades ägarandelen på respektive kommuns andel 
av förbundsavgifterna det första året. Avsikten är sedan att denna andel ska vara densamma under 
kommande år. 

Skatteintäkter - kommunen följer Rådet för kommunal redovisnings rekommendation R2 "Intäkter", 
vilket innebär att slutavräkningen av skatteintäkterna ska beräknas efter SKR:s decemberprognos. 

Återställande av deponi - Efter det att SYSAV tillträtt avfallsanläggningen i Hedeskoga, har Ystads 
kommun inget ansvar för den sk avslutningsplanen, utan detta ansvar vilar på SYSAV. Skulle, mot 
förmodan, miljöproblem uppstå på grund av tidigare deponerat avfall, ansvarar den som deponerat avfallet 
för skador, åtgärder etc. Kommunens äldre soptippar är återställda sedan flera år tillbaka. 
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Not 2 Särredovisning 

Särredovisning upprättas för VA-verksamhet enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster samt 
Avfallsverksamhet enligt vägledning från Avfall Sverige. Dessa återfinns under särredovisning av VA-
verksamhet respektive särredovisning av avfallsverksamhet. 

Not 3 Verksamhetens intäkter och kostnader 

Koncernen    Kommunen 

Andel efter 
elimineringar Intäkter Kostnader  Intäkter och kostnader är exklusive interna poster. 

Ystads kommun 715,6 2 406,6  I nettokostnader ingår vinst vid avyttring av 

Koncernen Ytornet 535,4 347,5  anläggningstillgångar med 0,9 mkr inklusive 

Kommunalförbund 25,3 23,0  affärsdrivande verksamheter. 

Summa 1 276,3 2 777,1   

Bolagsskatt ingår i verksamhetens kostnader och 
uppgår till 9,9 mkr. 

 

I kostnaderna ingår förändring av 
pensionsavsättning samt årets avgiftsbestämda 
ålderspension med 55,0 mkr och kostnaden för 
särskild löneskatt avseende dessa pensioner med 
12,9 mkr. För pensionsförsäkringar avseende 
förmånsbestämd ålderspension mm har redovisats 
12,9 mkr och löneskatt för dessa med 3,2 mkr. 
Pensionsutbetalningar till dagens pensionärer har 
redovisats med 29,5 mkr, för visstidspensioner med 
0,1 mkr samt löneskatt för dessa utbetalningar med 
7,6 mkr. 

 

Not 4 Verksamhetens intäkter 

   Kommunen 

    2022 2021 

Försäljningsintäkter    25,7 18,8 

Taxor och avgifter    219,6 201,8 

Hyror och arrenden    137,8 133,5 

Bidrag och kostnadsersättningar från staten    141,3 135,6 

EU-bidrag    0,9 1,0 

Övriga bidrag    34,1 37,2 

Försäljning av verksamhet och konsulttjänster    207,2 209,1 

Intäkter från exploateringsverksamhet och 
tomträtter    28,3 73,6 

Realisationsvinster på anläggningstillgångar    0,9 2,4 

Övriga verksamhetsintäkter    9,3 9,0 

Summa    805,1 822,0 
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Not 5 Verksamhetens kostnader 

   Kommunen 

    2022 2021 

Personalkostnader exklusive pensionskostnader    1 448,8 1 396,2 

Pensionskostnader    97,7 102,6 

Lämnade bidrag    51,7 54,0 

Köp av verksamhet    311,9 302,7 

Lokal- och markhyror samt övriga 
fastighetskostnader    164,4 149,9 

Inköp av material och varor    124,5 132,0 

Inköp av tjänster    147,3 119,5 

Realisationsförluster och utrangeringar    - 0,4 

Övriga verksamhetskostnader    95,2 91,8 

Summa    2 441,5 2 349,1 

 

Not 6 Kostnader för räkenskapsrevision 

Koncernen  Kommunen 

 

 

Den sammanlagda kostnaden för de kommunala 
revisorernas granskning av bokföring, delårsrapport 
och årsredovisning uppgår till cirka 0,3 mkr (0,2 
mkr). 

Not 7 Avskrivningar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Avskrivning byggnader och anläggningar 253,0 244,4  190,1 184,0 

Avskrivning maskiner och inventarier 45,1 44,4  26,5 26,1 

Nedskrivning/återföring byggnader och 
anläggningar 3,9 35,0  3,9 35,0 

Summa 302,0 323,8  220,5 245,1 

 

Koncernen  Kommunen 

Beloppet utgörs av Ystads kommuns avskrivningar 
på 220,5 (245,1) mkr, koncernen Ytornets 
avskrivningar 83,3 (77,2) mkr samt 
kommunalförbunden 1,4 (1,5) mkr. 

 

Beloppet utgörs av planenliga avskrivningar vilka 
beräknas på anläggningstillgångarnas 
anskaffningsvärde samt nedskrivningar. Årets 
kostnader grundas på färdigställda investeringar t o 
m år 2022. 
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Not 8 Skatteintäkter 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Kommunalskatt 1 488,3 1 379,8  1 488,3 1 379,8 

Slutavräkning 2022 (2021) 36,9 35,3  36,9 35,3 

Slutavräkning 2021 (2020) 9,9 5,0  9,9 5,0 

Summa 1 535,1 1 420,1  1 535,1 1 420,1 

 

Not 9 Generella statsbidrag och utjämning 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Inkomstutjämningsbidrag 300,3 284,4  300,3 284,4 

Utjämningsavgift för kostnadsutjämning -42,1 -45,8  -42,1 -45,8 

Regleringsbidrag/avgift 87,0 91,9  87,0 91,9 

Införandebidrag - -  - - 

Utjämningsavgift/bidrag LSS 1,0 -3,2  1,0 -3,2 

Statsbidrag äldreomsorgen 20,4 -  20,4 - 

Statsbidrag skolmiljarden 4,5 3,4  4,5 3,4 

Kommunal fastighetsavgift 76,7 72,9  76,7 72,9 

Övriga bidrag från staten 1,6 -  1,6 - 

Summa 449,4 403,6  449,4 403,6 

 

Not 10 Finansiella intäkter 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ränta på utlämnade medel 0,1 0,1  13,7 11,4 

Utdelning aktier och andelar 3,3 1,1  3,3 1,1 

Utdelning aktier i andelar/från koncernen 
Ytornet - -  10,0 30,0 

Dröjsmålsräntor 0,1 0,1  0,1 0,1 

Borgensavgifter - -  - - 

Övriga finansiella intäkter 3,1 0,7  1,6 0,6 

Summa 6,6 2,0  28,7 43,2 
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Not 11 Finansiella kostnader 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ränta på lång- och kortfristiga skulder 23,4 14,7  22,7 14,5 

Ränta på pensionsskuld 1,6 0,7  1,4 0,6 

Övriga finansiella kostnader 1,6 4,4  0,7 0,6 

Summa 26,6 19,8  24,8 15,7 

      

   

Kostnader för upplupna räntor 
på långfristiga skulder uppgår till 
16,5 mkr (8,8 mkr). Bokföring av 
intern ränta under byggnadstiden 
har minskat räntekostnaden med 
1,5 mkr (1,2 mkr). 

 

Not 12 Årets resultat 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Årets resultat enligt resultaträkningen 196,2 82,0  131,5 79,0 

Realisationsvinster exkl affärsdrivande    -0,9 -3,0 

Justerat resultat    130,6 76,0 

 

Not 13 Ökning/minskning avsättningar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ingående värde 144,3 122,8  41,5 29,6 

Årets förändring exkl visstidspens etc -6,1 10,0  -6,3 9,8 

varav räntekostnad 1,2 0,6  1,1 0,5 

varav utbetalningar -1,7 -1,7  -1,3 -1,4 

Årets förändring visstidspension o särskild 
avtalspension enl ök 8,0 -0,2  8,0 -0,2 

varav räntekostnad 0,1 0,0  0,1 0,0 

varav utbetalningar -0,6 -0,2  -0,6 -0,2 

Årets förändring särskild löneskatt 0,5 2,3  0,4 2,3 

Skatt obeskattde reserver mm 1,6 9,4    

Utgående värde 148,3 144,3  43,6 41,5 
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Not 14 Avyttring anläggningstillgångar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Reavinst/förlust vid avyttring av fastigheter, 
mark etc -11,2 2,3  -0,2 -1,1 

Reavinst/förlust vid avyttring av maskiner, 
inventarier etc -0,4 -0,4  -0,7 -0,9 

Reavinst/förlust vid avyttring av finansiella 
anl.tillgångar 0,0 -0,6  - -0,6 

Summa -11,6 1,3  -0,9 -2,6 

 

Not 15 Försäljning av anläggningstillgångar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Lantegendomar 0,7 3,8  0,2 3,8 

Bostads- och affärshus 40,1 -  - - 

Verksamhetsfastigheter 0,0 -  - - 

Fastigheter för annan verksamhet mm 0,0 0,2  - 0,2 

Maskiner, inventarier, transportmedel 1,9 1,4  0,7 1,2 

Aktier och andelar 0,1 0,7  - 0,6 

Summa 42,8 6,1  0,9 5,8 

      

    

Not 16 Ökning/minskning långfristiga fordringar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Uppskjuten skatt 2,2 -0,7  - - 

Minoritetsandel koncernintern utlåning - -  - - 

Annan långfristig fordran - -  -167,6 - 

Ystad Industrifastigheter AB - -  1,5 70,0 

Summa 2,2 -0,7  -166,1 70,0 
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Not 17 Mark, byggnader och tekniska anläggningar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ingående anskaffningsvärde 8 660,5 8 267,4  6 147,8 5 830,7 

Omklassificering 41,8 50,8  - 29,6 

Inköp under året 306,3 386,9  258,8 328,1 

Försäljning/utrangering -8,9 -14,0  - -5,6 

Nedskrivning -2,3 -35,0  -2,3 -35,0 

Pågående arbeten 11,4 4,4    

Utgående ack anskaffningsvärde 9 008,8 8 660,5  6 404,3 6 147,8 

      

Ingående avskrivningar -2 954,9 -2 720,1  -2 073,7 -1 892,4 

Omklassificering 0,0 -  - - 

Försäljning/utrangering 4,2 8,8  - 2,7 

Nedskrivning 0,0 -  - 0,0 

Årets avskrivningar -252,6 -243,6  -190,1 -184,0 

Utgående ack avskrivningar -3 203,3 -2 954,9  -2 263,8 -2 073,7 

      

Utgående restvärde 5 805,5 5 705,6  4 140,5 4 074,1 

      

Specifikation      

Markreserv    54,8 55,0 

Verksamhetsfastigheter    1 368,3 1 360,0 

Fastigheter affärsverksamhet    2 257,8 2 217,8 

Publika fastigheter    372,6 351,4 

Fastigheter annan verksamhet    85,5 88,7 

Övriga fastigheter    1,5 1,2 

Summa    4 140,5 4 074,1 

      

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod, år    28,6 28,5 
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Not 18 Maskiner och inventarier 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ingående anskaffningsvärde 754,1 718,7  283,3 261,4 

Inköp under året 47,4 51,7  31,2 25,6 

Försäljning/utrangering/omklassificering -55,3 -16,3  -42,1 -3,7 

Utgående ack anskaffningsvärde 746,2 754,1  272,4 283,3 

      

Ingående avskrivningar -406,7 -377,6  -195,7 -172,9 

Försäljning/utrangering/omklassificering 54,0 15,2  42,1 3,4 

Årets avskrivningar -46,7 -44,3  -28,1 -26,2 

Utgående ack avskrivningar -399,4 -406,7  -181,7 -195,7 

      

Utgående restvärde 346,8 347,4  90,7 87,6 

      

Specifikation      

Maskiner    49,4 41,7 

Inventarier    20,4 24,0 

Byggnadsinventarier    - - 

Bilar, transportmedel    17,7 19,5 

Konst    3,2 2,4 

Summa    90,7 87,6 

      

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod    5,0 4,9 

Not 19 Värdepapper, andelar och bostadsrätter mm 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Aktier och andelar i:      

Koncernföretag - -  26,2 26,2 

Kommuninvest 10,6 10,2  10,6 10,2 

Kommunassurans Syd Försäkring 1,3 1,3  1,3 1,3 

Sysav 0,9 0,9  0,9 0,9 

Husbyggnadsvaror HBV för. 0,2 0,2  - - 

Övriga 31,0 11,1  31,0 11,1 

Finansiella leasingtillgångar 10,0 0,8  9,8 0,1 

Summa 54,0 24,5  79,8 49,8 

      

   

Det bokförda andelskapitalet i 
Kommuninvest ekonomisk 
förening uppgår till 10 635 kkr. 
Efter insatsemissioner uppgår 
Ystads kommuns totala 
andelskapital till 31 648 kkr. 
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Not 20 Långfristiga fordringar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

AB Ystads Saltsjöbad, lån - -  65,0 65,0 

Ystadbostäder AB, lån - -  679,0 679,0 

Ystad Energi AB, lån - -  352,0 352,0 

Ystad Industrifastigheter AB, lån - -  69,5 71,0 

Ystads Teater AB, lån - -  20,0 20,0 

Ytornet AB, lån - -  261,8 261,8 

Ytornet AB, övrig långfristig fordran    167,7 - 

Kommuninvest - -  - - 

Uppskjuten skatt 0,9 3,1  - - 

Minoritetsandel koncernintern utlåning 7,0 7,0  - - 

Övriga långfristiga fordringar 1,2 1,2  - - 

Summa 9,1 11,3  1 615,0 1 448,8 

 

Not 21 Bidrag till infrastruktur 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ingående värde 22,2 23,1  22,2 23,1 

Årets beslutade bidrag - 0,2  - 0,2 

Årets upplösning -1,2 -1,1  -1,2 -1,1 

Utgående värde 21,0 22,2  21,0 22,2 

      

Kommunfullmäktige alt nämnden har beslutat om bidrag till infrastruktur enligt specifikationen nedan. Bidragen 
redovisas i balansräkningen och löses upp under 25 år. 

      

Specifikation av beslutade bidrag      

Hammar - Skillinge GC-väg    - 0,2 

Summa     0,2 

 

Not 22 Kortfristiga fordringar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Kundfordringar 104,5 123,1  53,8 54,6 

Övriga kortfristiga fordringar 86,6 60,3  75,1 191,2 

Interimsfordringar 203,4 128,7  231,9 212,1 

Summa 394,5 312,1  360,8 457,9 
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Not 23 Eget kapital 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ingående värde - -  1 627,6 1 548,6 

Årets resultat - -  131,5 79,0 

Ystads kommun 1 655,1 1 521,1  - - 

Koncernen Ytornet 476,0 414,5  - - 

Kommunalförbund 3,9 3,2  - - 

Summa 2 135,0 1 938,8  1 759,1 1 627,6 

      

Varav årets resultat      

Kommungemensamt    121,3 70,1 

Hamnfonden    10,5 8,9 

Social investeringsfond    -0,3 - 

      

 

Ystad kommuns egna 
kapital är justerat med 
koncernmässiga 
övervärden samt aktier i 
dotterbolag. 

Kommunfullmäktige har under 
tidigare år beslutat att avsätta totalt 
146,1 mkr till 
resultatutjämningsreserven. 

 

Not 24 Avsättningar 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Avsättning för pensioner exkl visstid- och 
avtalspensioner* 32,1 38,1  26,8 33,1 

Avsättning för visstidspensioner 8,3 0,3  8,3 0,3 

Avsättning för särskild löneskatt 9,8 9,3  8,5 8,1 

Avsättning för skatter 98,1 96,5  - - 

Summa 148,3 144,2  43,6 41,5 

      

*Inkluderar även förtroendevalda      

 

Not 25 Långfristiga skulder 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Lån i banker och kreditinstitut 3 924,7 4 044,9  3 922,7 4 042,7 

Skuld för anslutningsavgifter 77,8 72,7  77,8 72,7 

Skuld för investeringsbidrag 160,8 148,4  160,8 148,4 

Investeringsfond 7,5 2,3  7,5 2,3 

Skuld för exploateringsinkomster 33,7 35,5  33,7 35,5 

Skuld för finansiell leasing 9,9 0,7  9,7 0,1 

Summa 4 214,4 4 304,5  4 212,2 4 301,7 
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Not 26 Kortfristiga skulder 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Leverantörsskulder 176,2 134,8  138,0 98,8 

Övriga kortfristiga skulder 134,2 179,8  340,2 303,2 

Upplupna kostnader och förutbetalda intäkter 322,0 229,7  283,8 243,4 

Summa 632,4 544,3  762,0 645,4 

 

Not 27 Pensionsförpliktelser mm 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Ingående värde Pensionsförpliktelse KPA  393,7  378,7 393,7 

Årets förändring  -15,0  -18,4 -15,0 

varav räntekostnad  6,8  11,0 6,8 

varav utbetalningar  -28,7  -29,9 -28,7 

Särskild löneskatt, KPA  91,9  87,4 91,9 

Summa  470,6  447,7 470,6 

      

   
Överskottsfondens utgående 
kapital är 0,0 mkr per 221231. 

   

Aktualiseringsgraden för 
beräkningsunderlaget från KPA 
uppgår till 98 %. 

 

Not 28 Ej uppsägningsbara operationella leasingavtal överstigande tre år 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Minimileaseavgifter      

med förfall inom 1 år 31,7 37,7  31,2 37,0 

med förfall inom 1-5 år 70,5 75,7  70,2 74,7 

med förfall senare än 5 år 0,0 0,0  0,0 0,0 

      

   

Leasingavgifter avser inventarier, 
maskiner samt fastigheter och 
redovisas som operationell 
leasing. Leasingkostnaden för 
operationell leasing för året 
uppgick till 31,0 mkr (39,4 mkr). 

   
Finansiell leasing redovisas i not 
25. 
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Not 29 Borgens- och övriga ansvarsförbindelser 

  Koncernen Kommunen 

 2022 2021  2022 2021 

Koncerninterna - -  2,1 2,4 

Föreningar 5,3 5,4  5,3 5,4 

Kommuninvest 3 922,7 3 962,7  3 922,7 3 962,7 

Övriga 2,8 2,8  2,6 2,6 

Summa 3 930,8 3 970,9  3 932,7 3 973,1 

Ystads kommun har i oktober 2004 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld för Kommuninvest i 
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 294 kommuner och regioner som per 
2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk förening har ingått likalydande 
borgensförbindelser. 

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som 
reglerar fördelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan nämnd 
borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till storleken på de medel 
som respektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken på 
medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest Ekonomisk Förening. 

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Ystads kommuns ansvar enligt ovan nämnd 
borgensförbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala 
förpliktelser till 540 357 mkr och totala tillgångar till 537 007 mkr. Kommunens andel av de totala 
förpliktelserna uppgick till 3 931 mkr och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 3 985 mkr. 
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Drift- och investeringsredovisning 

Driftredovisning 

 Nämnd/ Budget Utfall 
Budget-

avvikelse 
Föregående 

års utfall 

förvaltning Intäkt Kostnad Netto Intäkt Kostnad Netto netto netto 

Kommunst. 517,4 -663,9 -146,5 551,5 -691,6 -140,1 6,4 -139,1 

- Ledn/Utveckl 32,0 -152,6 -120,6 46,1 -166,8 -120,7 -0,1 -113,8 

- Hamn 72,9 -62,9 10,0 73,7 -63,2 10,5 0,5 8,9 

- Valnämnd - -1,9 -1,9 0,9 -2,1 -1,2 0,7 -0,1 

- Kommungem 412,5 -446,5 -34,0 430,8 -459,5 -28,7 5,3 -34,1 

         

Barn- och 
utbild.nämnd 462,2 -1 137,9 -675,7 486,8 -1 160,2 -673,4 2,3 -641,6 

Gymn.ämnd 272,2 -461,2 -189,0 529,3 -696,0 -166,7 22,3 -162,8 

Kulturnämnd 5,1 -48,1 -43,0 6,1 -46,4 -40,3 2,7 -35,7 

Myndig.nämnd 6,2 -10,5 -4,3 5,8 -10,5 -4,7 -0,4 -3,9 

Samhäll.nämnd 542,8 -650,1 -107,3 585,7 -688,3 -102,6 4,7 -88,1 

Socialnämnd 205,8 -969,4 -763,6 261,3 -1 032,4 -771,1 -7,5 -738,8 

Revision - -1,7 -1,7 - -1,4 -1,4 0,3 -1,3 

Summa 2 011,7 -3 942,8 -1 931,1 2 426,5 -4 326,8 -1 900,3 30,8 -1 811,3 

Finansiering 1 993,3 -21,2 1 972,1 2 049,0 -17,3 2 031,7 59,6 1 890,3 

Totalt 4 005,0 -3 964,0 41,0 4 475,5 -4 344,1 131,5 90,4 79,0 

Investeringsredovisning 

Nämnd/förvaltning Årets nettoutgift Årets budget Årets avvikelse 

Kommunstyrelse -11,4 -32,7 21,3 

- Ledning o Utveckling -2,4 -5,3 2,9 

- Hamn -9,0 -27,4 18,4 

Barn- och utbildningsnämnd -13,9 -39,1 25,2 

Gymnasienämnd -9,8 -18,8 9,0 

Kulturnämnd -2,9 -9,4 6,5 

Myndighetsnämnd -0,3 -2,0 1,7 

Samhällsbyggnadsnämnd -233,9 -407,5 173,6 

Socialnämnd -1,8 -16,7 14,9 

Finansiering o 
kommungemensamt - - - 

Summa -274,0 -526,2 252,2 

Av årets investeringsbudget är 213,9 mkr kompletteringsbudget. 

 

  



Årsredovisning 2022 55(133) 

 

Årets största investeringar (mkr)  

Glemmingebro vattenverk, etapp 1 55,8 

Ljuskällan 46,6 

Planerat fastighetsunderhåll 22,7 

Industrigatan, västra 10,7 

Pre check-in område 10,4 

 

Investeringsredovisning, flerårsprojekt 

Nämnd/förvaltning Total nettoutgift Total budget Prognos utfall 
Avvikelse 

prognos/budget 

Kommunstyrelse -1 044,8 -1 071,7 -1 059,7 12,0 

- Ledning o Utveckling -2,0 -4,6 -2,4 2,2 

- Hamn -1 042,8 -1 067,1 -1 057,3 9,8 

Barn- och 
utbildningsnämnd -9,2 54,5 -14,5 40 

Gymnasienämnd - - - - 

Kulturnämnd - - - - 

Myndighetsnämnd - - - - 

Samhällsbyggnadsnämnd -296,0 -402,3 -415,0 -12,7 

Socialnämnd - - - - 

Summa -1 350,0 -1 419,5 -1 489,2 39,3 

Av Hamnens fleråriga investeringar utgör Färjeläge 7/8 den största. Specifikation av 
samhällsbyggnadsnämndens flerårsprojekt återfinns i nämndens verksamhetsberättelse. 
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Särredovisning av VA-verksamhet 

Resultaträkning (kkr)  2022 2021 

Verksamhetens intäkter Not 1 122 261 114 606 

Verksamhetens kostnader Not 2 -80 237 -75 789 

Avskrivningar Not 3 -30 173 -28 654 

Verksamhetens nettointäkt/kostnad  11 851 10 163 

Finansiella kostnader Not 4 -6 671 -8 290 

Årets resultat före avsättning till investeringsfond Not 5 5 180 1 873 

Avgår till/minskar investeringsfond  5 180 1 873 

 

Balansräkning (kkr)  2022 2021 

Tillgångar    

Anläggningstillgångar Not 6 818 252 750 031 

Omsättningstillgångar Not 7 29 378 31 031 

Summa tillgångar  847 630 781 062 

Eget kapital och skulder    

Eget kapital  - - 

Kortfristiga skulder Not 8 19 804 17 550 

Långfristiga skulder Not 9 827 826 763 512 

Summa eget kapital och skulder  847 630 781 062 

 

Kassaflödesanalys (kkr)  2022 2021 

Årets resultat  5 180 1 873 

Justering för av- och nedskrivningar  30 173 28 654 

Vinst/förlust avyttring av anläggningstillgångar  - - 

Medel till/från investeringsfond  -5 180 -1 873 

    

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital  30 173 28 654 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  1 653 -1 589 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  2 254 -1 741 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  34 080 25 324 

    

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar  -98 394 -81 681 

Försäljning/omklassificering av materiella anläggningstillgångar  - -28 429 

Investeringsinkomster  379 1 189 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -98 015 -108 921 

    

Förändring långfristig skuld  63 935 83 597 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  63 935 83 597 

    

Årets kassaflöde  0 0 
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Not 1 Intäkter 

Verksamhetens intäkter före avsättning till investeringsfond 

 

Not 2 Kostnader 

  Andel 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för förvaltningschef 8 % 

Ekonom på ekonomiavdelningen 20 % 

Ekonomiavdelningens kundtjänst 45 % 

Ekonomiavdelningens redovisningsenhet 7 % 

Personalavdelningens lönehandläggare 10 % 

Personalavdelningen, andel av en heltidstjänst 15 % 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för kommunikatör 5 % 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för upphandlare 22 % 

Samhällsbyggnadsnämndens kostnader 8 % 

Del av kommungemensamma system  

 

Not 3 Avskrivningar 

  2022 2021 

Totala avskrivningar 30 173 28 654 

varav avskrivningar på anläggningar 29 444 27 891 

varav avskrivningar på maskiner 32 32 

varav avskrivningar på transportmedel 697 731 

 

Not 4 Finansiella kostnader 

  2022 2021 

Totala finansiella kostnader 6 671 8 290 

varav kapitalkostnadsränta 6 464 8 049 

varav övriga räntekostnader 207 241 

 

Not 5 Årets resultat 

Årets resultat avseende VA-verksamheteten ingår inte i kommunens totala resultat. Överskott resp 
underskott förs mot investeringsfonden. 

 

Not 6 Anläggningstillgångar 

  2022 2021 

Ingående restvärde på anläggningstillgångar 750 031 668 575 

Årets inköp 98 394 81 681 

Årets avskrivningar -30 173 -28 654 

Årets försäljning/utrangering/omklassificeringar 0 28 429 

Utgående restvärde på anläggningstillgångar 818 252 750 031 
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Not 7 Omsättningstillgångar 

  2022 2021 

Kundfordringar 25 080 22 775 

Ingående moms 2 499 7 771 

Upplupna intäkter och förutbetalda kostnader 1 799 485 

Summa 29 378 31 031 

 

Not 8 Kortfristiga skulder 

  2022 2021 

Leverantörsskulder 12 722 11 328 

Upplupna semesterlöner 919 992 

Upplupna sociala avgifter 612 573 

Utgående moms 4 398 4 140 

Övriga upplupna kostnader 1 153 517 

Summa 19 804 17 550 

 

Not 9 Långfristiga skulder 

  2022 2021 

Investeringsfond 7 513 2 333 

Skuld anslutningsavgifter 77 830 72 692 

Skuld investeringsbidrag mm 1 568 1 189 

Intern skuld till kommunen 740 915 687 298 

Summa 827 826 763 512 

 

  



Årsredovisning 2022 59(133) 

Särredovisning av avfallsverksamhet 

Resultaträkning (kkr)  2022 2021 

Verksamhetens intäkter Not 1 32 163 30 352 

Verksamhetens kostnader Not 2 -27 546 -27 163 

Avskrivningar Not 3 -1 521 -1 521 

Verksamhetens nettointäkt/kostnad  3 096 1 668 

Finansiella intäkter Not 4 324 63 

Finansiella kostnader Not 5 -108 -169 

Årets resultat före bokning mot interimsskuld Not 6 3 312 1 562 

Avgår till/minskar interimsskuld  -3 312 -1 562 

 

Balansräkning (kkr)  2022 2021 

Tillgångar    

Anläggningstillgångar Not 7 7 012 8 533 

Omsättningstillgångar Not 8 8 508 8 085 

Summa tillgångar  15 520 16 618 

    

Eget kapital och skulder    

Eget kapital    

Kortfristiga skulder Not 9 11 557 8 171 

Långfristiga skulder Not 10 3 963 8 447 

Summa eget kapital och skulder  15 520 16 618 

 

Kassaflödesanalys (kkr)  2022 2021 

Årets resultat  3 312 1 562 

Justering för av- och nedskrivningar  1 521 1 521 

Medel till/från investeringsfond  -3 312 -1 562 

    

Medel från verksamheten före förändring av rörelsekapital  1 521 1 521 

Ökning/minskning kortfristiga fordringar  -423 -997 

Ökning/minskning kortfristiga skulder  3 386 1 901 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  4 484 2 425 

    

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar  0 0 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  0 0 

    

Förändring långfristig skuld  -4 484 -2 425 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  -4 484 -2 425 

    

Årets kassaflöde  0 0 
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Not 1 Intäkter 

Verksamhetens intäkter före justering avseende interimsskuld. 

 

Not 2 Kostnader 

  Andel 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för förvaltningschef 4 % 

Ekonom på ekonomiavdelningen 10 % 

Ekonomiavdelningens kundtjänst 5 % 

Ekonomiavdelningens redovisningsenhet 1,5 % 

Personalavdelningens lönehandläggare 5 % 

Personalavdelningen, andel av en heltidstjänst 5 % 

Samhällsbyggnadsförvaltningens kostnader för upphandlare 3 % 

Samhällsbyggnadsnämndens kostnader 4 % 

Del av kommungemensamma program  

 

Not 3 Avskrivningar 

  2022 2021 

Totala avskrivningar 1 521 1 521 

varav avskrivningar på maskiner   

varav avskrivningar på transportmedel 1 521 1 521 

 

Not 4 Finansiella intäkter 

  2022 2021 

Totala finansiella intäkter 324 63 

varav utdelning Sysav 324 63 

 

Not 5 Finansiella kostnader 

  2022 2021 

Totala finansiella kostnader 108 169 

varav kapitalkostnadsränta 53 104 

varav övriga räntekostnader 55 65 

 

Not 6 Årets resultat 

Årets resultat avseende avfallsverksamheteten ingår inte i kommunens totala resultat. Överskott respektive 
underskott förs mot interimsskuld. 

Not 7 Anläggningstillgångar 

  2022 2021 

Ingående restvärde på anläggningstillgångar 8 533 10 054 

Årets inköp 0 0 

Årets avskrivningar -1 521 -1 521 

Utgående restvärde på anläggningstillgångar 7 012 8 533 
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Not 8 Omsättningstillgångar 

  2022 2021 

Kundfordringar 8 215 7 528 

Ingående moms 293 557 

Summa 8 508 8 085 

 

Not 9 Kortfristiga skulder 

  2022 2021 

Leverantörsskulder 2 116 1 295 

Upplupna semesterlöner 739 1 090 

Upplupna sociala avgifter 175 188 

Förutbetalda intäkter 6 660 3 823 

Utgående moms 1 867 1 775 

Summa 11 557 8 171 

 

Not 10 Långfristiga skulder 

  2022 2021 

Intern skuld till kommunen 3 963 8 447 

Summa 3 963 8 447 
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Exploateringsredovisning 

Område 
Ingående 

balansvärde 
Löpande 
intäkter 

Löpande 
kostnader 

Resultat-
påverkan 

Utgående 
balansvärde 

V:a stadsdelarna I (Hein) -0,3 - - - -0,3 

V Sjöstaden I -3,9 - - - -3,9 

Nybrostrand väster -4,1 - 0,9 - -3,2 

V Sjöstaden II -8,3 - 7,6 - -0,7 

Nybrostrand 19:10 m fl -8,8 7,1 0,6 - -15,3 

Dammhejdan 11,7 4,1 0,7 - 8,3 

Svarte etapp I 1,6 - 12,2 - 13,8 

Svarte etapp II 0,0 - 0,0 - 0,0 

Västra Sjöstaden III 0,1 - - - 0,1 

Västra Sjöstaden IV 0,0 - - 0,0 0,0 

Diverse områden Ystad 0,0 - - - 0,0 

Diverse områden byar -0,6 0,8 - - -1,4 

Köpingebro Lachmans väg 1,3 - - - 1,3 

Köpingebro Kamerala -3,4 - - - -3,4 

Regementet Sandskogen -8,9 1,4 2,6 - -7,7 

Daggkåpan (fd Willys) 10,1 11,0 0,3 - -0,6 

Kokillen 3,4 - 0,0 - 3,4 

Kåseberga 0,2 - - - 0,2 

Svarte Pukan 0,1 - - - 0,1 

Hedeskoga 18:1 0,7 - 0,2 - 0,9 

Hamnstaden 0,9 - - - 0,9 

Västra Sjöstaden 3 2,3 - 0,3 - 2,6 

Kåseberga hamn 0,0 - 0,1 - 0,1 

Kv Urmakaren 0,2 - 0,0 - 0,2 

Camping Nybrostrand/Köpingebro 0,0 - 0,3 - 0,3 

Hamnstaden etapp 1 28,3 - 0,2 - 28,5 

Ö:a ind omr Startmotorn 36,1 11,5 0,8 - 25,4 

Malmörondellen 1,1 - 0,0 - 1,1 

Äldre industrimark -3,9 0,2 0,0 - -4,1 

Sockerbruket 0,0 - 0,0 - 0,0 

Summa 55,7 36,2 27,1 0,0 46,5 

I exploateringsredovisningen hanteras de olika områdena som omsättningstillgångar där årets löpande 
transaktioner påverkar respektive områdes utgående nettovärde. Resultatpåverkan uppstår efter värdering. 
Se vidare under not 1 Redovisningsprinciper. 
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Revisionsberättelse 
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2 Kommunstyrelsen Ledning och Utveckling 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 33,5 46,1 32,0 14,1 

Kostnader -147,3 -166,8 -152,6 -14,2 

(varav kapitaltjänst) (-2,6) (-2,8) (-2,7) (-0,1) 

Summa -113,8 -120,7 -120,6 -0,1 

Verksamhet 

Kansli, säkerhet mm 

Allmänna val har hanterats av kansliet och inneburit mycket övertidsarbete och att annat har fått avvakta. 
Ukraina-krisen har belastat i princip hela organisationen. Nya styrdokument har prioriterats samtidig som 
snabb uppgradering av förmåga att klara höjd beredskap. Central krisledning har startat erfarenhetsutbyte 
med Gotland. Visselblåsarärende inkom i oktober med stor belastning på flera funktioner. 

Kommunikation 

För att på kostnadseffektivt sätt leva upp till lagen om digital tillgänglighet har direktupphandling för byte 
av hemsida genomförts. Flera kris- och riskkommunikationsuppdrag samt arbete i central krisledning har 
krävt stora resurser. 

HR 

Beredskap kvarstår kring Covid19. Krav på metodisk utredning av kränkningar tar allt mer tid. 
Säkerhetsklassning av medarbetare i hela kommunen. HR har utformat rutiner och genomfört samtalen. 
Digitalisering av anställningsprocessen påbörjat. Utbildningar erbjuds digitalt. I stort sett all systematiskt 
arbetsmiljöarbete sker digitalt. Blanketter och formulär omvandlas till E-tjänster. Modernisering av 
flextidsavtal pågår. Löneöversyn 2023 uppstartat och tidsatt. 

180 chefer har deltagit i ledarskapsutveckling sedan 2017 varav 100 genomgått fördjupning. 
Kommunledningsgruppen har gått Indirekt Ledarskap. 

Lön 

Med automatiserat arbete kan vi mäta och kontrollera och ta mer proaktiv, konsultativ och rådgivande 
roll. Gemensamma processer ger enhetlig service till alla. Bevakningar och digitala flöden ger flexibilitet. 

Analys och budget 

Verksamhetssystem inom social omsorg visas i Qlik Sense. Barn- och utbildning har 
grundskoleapplikation klar och liknande för barnomsorg tas fram. Digital utbildning har genomförts i 
ekonomi och personalapplikationerna. 

Redovisning 

Fortsatt fokus på hantering av enhetens grunduppdrag. Ekonomitjänster utförs åt förbunden och vissa av 
koncernbolagen. Nytt uppdrag från Ystad-Österlenregionens Miljöförbund i form av adm. stöd kring inre 
tillsyn avseende tobak och alkohol. 

Inköp 

Resurserna möjliggör inte att allt färdigställs utan stöd av konsulter. Behov av konsult prioriteras i samråd 
med verksamheterna beroende på vad som är av högsta strategiska och ekonomiska vikt. 

Central fordonssamordnare tillsatt från den 1/9 för att arbeta med nytt fordonshanteringssystem och 
central fordonspool finns tillgänglig för alla förvaltningar. 

IT enheten 

Omvärldsläget har stor påverkan på driften. Åtgärder vidtogs för att stärka skyddet. De nya skydden har 
både synliggjort och hindrat störningar och intrångsförsök. Förflyttning av all central utrustning har 
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slutförts. Ny utskriftslösning på plats. Digitaliseringsenheten har fortsatt inventering och identifiering av 
prioriterade processer inom samtliga förvaltningar. I oktober deltog enheten tillsammans med biblioteket i 
det nationella initiativet eMedborgarveckan i syfte att främja ökad användning av e-tjänster och den 
digitala delaktigheten. Vid halvårsskiftet genomfördes en omorganisation där Avdelningen för 
verksamhetsutveckling avskaffades. IT enheten och Digitaliseringsenheten organiserades hos 
kommundirektören. 

Marknad och näringsliv 

Företagsbesök och lotsfunktion fortsätter. Kompetenskompassen har synliggjort kompetens-
försörjningsproblematik. Ystadmodellen och FN:s hållbarhetsmål - ett smörgåsbord för affärer sprids. 
Tryck på etableringar och att arrangera event är stort. Plats 82 i Svenskt Näringslivs rankning. Cityindex 
visar en fortsatt positiv utveckling av stadskärnan. Projektet Hjärtat i Ystad har fortgått. Förslag på 
Näringslivsstrategi är framtagen. Näringslivet, kommunala tjänstepersoner och politiker har visat stort 
engagemang. Ystad Studios Visitor Center har haft 8500 besökare. Fler vuxna än barn. Workshops med 
elever från 13 kommuner. Sommarens aktiviteter är attraktiva. Filminspelning igång efter pandemin. Först 
Anagrams "Hålla samman". Premiär hösten 2023. Färre besökare vid Ystad Visitor Center. Digital 
kompetens har rekryterats. Två kryssningsanlöp och 350 000 gästnätter, varav 23 % utländska. Nytt 
rekord. 

SÖSK  

Sydöstra Skånes Samarbetskommitté är samverkansorgan för Simrishamn, Sjöbo, Tomelilla och Ystad och 
ska tillvarata intressen i regionala, centrala och mellanstatliga sammanhang. Medlemsavgift baseras på 
befolkning. Första kvartalet antogs ledningsplan inkl. aktiviteter. Rapportering i december. Dialogmöte 
med Skånetrafiken har genomförts 2 gångar. 

Ekonomi 

Förvaltningen redovisar (exklusive kommunalförbund och överförmyndarverksamhet) ett budgetneutralt 
utfall på 0,0 mkr. 

Verksamheten för massflyktsdirektivet redovisar ett överskott på 3,6 mkr vilket är enligt prognos. Det 
redovisade resultatet från verksamheten med massflyktingar kan hänföras sig till de evakueringsplatser 
som Ystads kommun hade i beredskap och upplät till Migrationsverket under perioden mars till augusti. 
Ystads kommuns arbete utifrån massflyktingsdirektivet har i flera sammanhang lyfts fram som ett 
föredöme. Både avseende förmågan att ta ansvar i samverkan med övriga aktörer, men också för det 
förebyggande och effektiva sättet att arbeta i mottagandet. 

Övriga verksamheter som redovisar överskott inkluderar bland annat risk- och säkerhetsavdelningen som 
inte har hunnit använda budgetmedel tilldelade renovering av krisledningsplats, bland annat på grund av 
särskilda krav gällande upphandling av sådan. Kansliet, inköpsenheten, turistbyrå och facklig verksamhet 
med flera redovisar överskott hänförligt personalrelaterade poster. 

Negativa avvikelser inkluderar bland annat staben på -3,3 mkr, där juristkostnader uppgår till 2,1 mkr. 
Kostnader för utredningar har också belastat staben jämfört med budget. IT-avdelningen redovisar 
underskott hänförligt systemtekniska satsningar och kommunikationsavdelningen redovisar underskott 
hänförligt satsning på kommunens hemsida. Övriga avvikelser inkluderar en betalning till filmfonden på 
0,5 mkr. Förvaltningen har vidare tagit kostnader gällande ledarskapsutveckling som egentligen skulle 
fördelas ut på övriga förvaltningar. 

Vissa av dessa negativa avvikelser var inte inkluderade i förvaltningens senaste prognos på +2,2 mkr vilket 
förklarar anledningen till att utfallet blev lägre än prognos. 

Budgetramen avseende överförmyndarverksamheten och medlemsavgifter till kommunalförbunden 
redovisar ett underskott på 0,1 mkr. Prognosen var ett nollresultat och avvikelsen berodde på 
slutregleringen med Tomelilla gällande överförmyndarkansliets årskostnad. Medlemsavgiften till Sydöstra 
Skånes Räddningstjänstförbund avvek negativt mot budget med 0,1 mkr på grund av att Ystads 
befolkning ökat i större utsträckning än övriga medlemskommuner. Ystad-Österlenregionens 
miljöförbund återbetalade 0,2 mkr av årets medlemsavgift. 

Framtid 

Fokus för kansliet år 2023 är arbete med dataskyddsfrågor, utvecklingsarbete samt aktiv analys för att 
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kunna strukturera samt organisera arbetet mer effektivt. Kansliet, eller delar av kansliet bedöms kunna ta 
en mer aktiv roll inom säkerhetsarbetet. 

2023 inleds planering för EU-val i maj 2024. En utmaning framförallt i form av ökad arbetsbelastning på 
flertalet funktioner. 

Trots brist på statlig ekonomisk förstärkning av resurser till kommuner är ambitionen att prioritera 
förmåga att motstå och hantera störningar, säkerhetsskydd. Lagkrav och överenskommelsen med MSB 
blir viktig likt arbetet med civilt försvar och krisberedskap, utbildning av central krisledning och 
fungerande krisledningsplats. RSA ska göras klart samt styrande rutiner kopplat till säkerhetsskydd och 
krisberedskap. Signalskyddsorganisationen i kommunen förväntas var komplett i maj. 

Projektledning, strukturförändring, textbearbetning, coachning och överflyttning av material till den nya 
web-sajten innebär extra arbete för kommunikation. Övriga förvaltningar och bolagen inkluderas i 
projektet. 

Behov av kris- och riskkommunikation kommer fortsättningsvis vara hög. Stor militärövning genomförs i 
Ystad i vår som kommer medföra stor belastning. 

Kompetens och chefsförsörjning är fortsatt en utmaning. Minskat arbetskraftsutbud, ökad konkurrens 
och behov av systematiskt arbete med metoder som kan reducera rekryteringsbehovet. 

IT enheten fortsätter att aktivt arbeta med säkerheten på olika plan. En uppdatering på NIS direktivet 
kommer vi behöva ta hänsyn till. Nätverksutbyggnad fortsätter, långa leveranstider påverkar takten för att 
öka kapaciteten i vårt nätverk. Omvärldsläget är oroligt vilket kommer ställa fortsatt höga krav på personal 
kopplat till säkerhetsarbete. 

Digitaliseringsenheten fortsätter arbetet med inventering, prioritering och utveckling av processer. I fokus 
är Säker digital kommunikation med myndigheter, regioner och kommuner. Införande av SMS tjänst i 
digitaliseringsplattformen. Insatser inom Turism i form av digitalt mottagande och vägledning samt arbete 
med välfärdsteknik inom Hemtjänst och Särskilt boende. 

Samverkan kommer att krävas för att stärka sydöstra Skånes möjligheter vad gäller bland annat 
infrastruktur näringsliv och kompetensutveckling. 

LoU/Hamnen har tillsammans med Ystad Hamn Logistik AB påbörjat arbete med översyn av framtida 
hamninfrastruktur främst kopplat till projekt Hamnstaden men även för hamnens kunders och den egna 
verksamhetens behov. 

Måluppfyllnad 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Ystad ska i sin roll som regional kärna 
stärka samverkan inom sydöstra Skåne, 
med fokus på insatser som effektiviserar 
den kommunala verksamheten. 

Gemensam Tjänsteperson i Beredskap finns för 
kommunerna. Möjlighet för övriga kommuner att 
avropa juristtjänst finns. Avtal om utökat 
samverkan inom upphandling med i första omgång 
Simrishamns kommun har avtalats. En 
sammanvägd bedömning är att nämndmålet är 
uppfylld för verksamhetsåret. 

 

Med medborgaren i fokus och 
värdegrunden som redskap ska Ledning 
& Utveckling skapa förutsättningar för 
bättre service, tillgänglighet och 
delaktighet. 

Fortsatt stöd till verksamheterna att digitalisera 
processer för att öka tillgänglighet och ge bättre 
service till medborgarna. Arbete med att digitalisera 
interna processer sker också. Den sammanvägda 
bedömningen är att målet har uppfyllts för 
verksamhetsåret. 

 

Personal 

Förvaltningen redovisar en genomsnittlig frisknärvaro på 98,0 % under 2022 och fortsätter därmed de två 
föregående årens positiva trend. Genomsnittet 2020 och 2021 var 97,7 % respektive 98,6 %. 

Antalet tillsvidareanställda (heltid) vid utgången av december är 93 stycken vilket är en ökning jämfört 
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med utgången av föregående år (84). 

 

Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Antal gästnätter (st) 316 016 350 370 284 000 66 370 

Antal företagsbesök (st) 33 24 50 -26 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Politisk verksamhet -8,6 -8,5 -8,6 0,1 

Omvärld -3,1 -2,4 -2,5 0,1 

Marknad -12,2 -13,7 -12,5 -1,2 

Gemensam administration -59,5 -63,7 -64,7 1,0 

Summa LoU -83,4 -88,3 -88,3 0,0 

Kommunalförbund -30,4 -32,4 -32,3 -0,1 

Summa -113,8 -120,7 -120,6 -0,1 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Insatsmedel Kommuninvest -0,5 -0,5 0,0 

Digital infrastruktur och informationshantering -0,7 -1,3 0,6 

Läsplattor -0,1 -0,3 0,2 

Bemanningssystem och digitaliserat chefskap 0,0 -0,8 0,8 

Ärendehanteringssystem 0,0 -0,3 0,3 

Systemutveckling av beslutsstödsystem -0,6 -0,6 0,0 

Klimatklivet - publika laddningspunkter 0,0 -0,2 0,2 

Klimatklivet - icke-publika laddningspunkter -0,5 -1,3 0,8 

Summa -2,4 -5,3 2,9 
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3 Hamn 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 71,6 73,7 72,9 0,8 

Kostnader -62,7 -63,2 -62,9 -0,3 

(varav kapitaltjänst) (-58,0) (-58,5) (-58,3) (-0,2) 

Summa 8,9 10,5 10,0 0,5 

Verksamhet 

• Tullens lokaler har under årets anpassats för att klara dagens verksamhet bättre bl.a. med fler 
ljudisolerade förhörsrum, förvarsrum och personbilslift.  

• En större ombyggnad av HB10 har påbörjats. Det har funnits ett behov en längre tid och nu har 
det gjorts en helhetsbedömning av fastigheten. Vissa åtgärder har genomförts under 2022, t.ex. 
dränering vid fasad och byte av papp på del av taket. Ett förfrågningsunderlag är framtaget för en 
upphandling av resterande åtgärder som kommer att genomföras under 2023. 

• Under 2023 har en ansökan för EU-bidrag gällande anläggningen för svart- och gråvatten skickats 
in och godkänts. Under hösten betalades bidraget ut.  

• Hamnen kompletterar Sjöfartsverkets muddring av farleden vid hamnutloppet för att säkerställa 
rätt djup. Upphandling har genomförts av Sjöfartsverket och pågår.  

• Arbetet med ombyggnad av uppmarschområde för Bornholmslinjen har påbörjats och beräknas 
klart i januari 2023.  

• Slutligen genomförs mindre kundanpassade ombyggnader och reinvesteringar i byggnader och 
tekniska installationer. 

Ekonomi 

LoU/Hamn redovisar ett positivt resultat på 10,5 mkr, vilket är 0,5 mkr bättre än budget. 

Framtid 

Färdigställande av påbörjade projekt väsentliga för att YHLAB ska kunna utföra sina åtaganden gentemot 
såväl ägare som kunder genomförs. Under de närmaste åren ligger fokus på utvecklande av det nya 
hamnområdet tillsammans med existerande och eventuellt nya samarbetspartners och kunder. 
Investeringar i inre hamnen ska om möjligt undvikas och planbudget i första hand allokeras till det nya 
området för att kunna hantera såväl existerande som nya fartyg med de anpassningar som är nödvändiga. 
Dock kräver olika fartyg olika lösningar vilket hamnen måste vara öppen för, oavsett vilken i del av 
hamnen de lägger till. 

LoU/Hamnen har tillsammans med Ystad Hamn Logistik AB påbörjat ett arbete med översyn av den 
framtida hamninfrastrukturen främst kopplat till projekt Hamnstaden men även för hamnens kunders och 
den egna verksamhetens behov. 

Personal 

Personsamband finns då hamnchefen också är VD i Ystad Hamn Logistik AB. Under 2022 har också en 
byggledare som är anställd på särskild visstidsanställning funnits. 
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Övrig redovisning 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Administration och kansli -3,1 -2,7 -2,1 -0,6 

Kajer och kajplan -48,4 -48,5 -50,1 1,6 

Byggnader -5,1 -5,5 -4,7 -0,8 

Upplagsplats och industriområder -3,5 -3,2 -3,2 0 

Arrendeverksamhet 69,0 70,4 70,1 0,3 

Summa 8,9 10,5 10,0 0,5 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Färjeläge 7/8 -0,3 0,0 -0,3 

GS-vatten 5,6 -4,0 9,6 

Pre check-in område -10,4 -14,2 3,8 

Övriga hamninvesteringar -3,9 -9,2 5,3 

Summa -9,0 -27,4 18,4 
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4 Valnämnd 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 0,0 0,9 0,0 0,9 

Kostnader -0,1 -2,1 -1,9 -0,2 

(varav kapitaltjänst) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) 

Summa -0,1 -1,2 -1,9 0,7 

Söndagen den 11 september 2022 var det allmänna val till riksdagen, kommun och region. 

Kommunen har en utmaning i att finna vallokaler som uppfyller vallagens krav på bland annat 
tillgänglighet och nytt vid detta val var även ett utökat skydd av valhemligheten för respektive väljare. Den 
stora förändringen var att byta lokal för förtidsröstningen från Nya Rådhuset till huvudbiblioteket i Ystad. 
Även ett valdistrikt fick återigen byta vallokal med anledning vallagens krav. Precis som resten av Sverige 
hade även Ystad långa köer till vallokalerna och förtidsröstningen. Valnämnden engagerade cirka 200 
personer i arbetet som röstmottagare både i förtidsröstningen och på valdagen. Röstmottagarna 
genomförde sitt arbete med stort engagemang och på ett rättssäkert sätt. 

Valnämnden redovisar en positiv avvikelse mot budget med 0,7 mkr, vilket motsvarar prognos. 
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5 Barn och utbildningsnämnden 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 454,3 486,8 462,2 24,6 

Kostnader -1 095,9 -1 160,2 -1 137,9 -22,3 

(varav kapitaltjänst) (-8,5) (-10,5) (-9,1) (-1,4) 

Summa -641,6 -673,4 -675,7 2,3 

Verksamhet 

Under hösten beslutades om ny nämnds- och förvaltningsstruktur, som genomfördes vid årsskiftet. 

Utbildning 
Under hösten har en central organisation med ledningsgrupp för förskola och grundskola formerats. 
Utifrån detta har uppdrag och strukturer setts över och förändringar har genomförts samt planeras. 

Under året har fyra nya rektorer och nya chefer för Bemanning, Utveckling och Elevhälsa rekryterats. 

För att få stöd i utvecklandet av de formerade ledningsgrupperna har skolcheferna genom upphandling 
tagit stöd av verksamhetsutvecklare med specialistkompetens inom skolorganisation. 

Utifrån visionen "Ystad kan mer" har skolcheferna initierat ytterligare kvalitetshöjande insatser för 
kommunens skolledare. Samtliga skolledare inom förskola och grundskola var på Nordiska 
skolledarkongressen i Göteborg. Tre rektorer i grundskolan ingår även i IFous rektorsnätverk i Skåne. 

Under året har Stratsys använts för det systematiska kvalitetsarbetet och för utformning av 
kvalitetsrapport. Nytt är att samtliga resultat och måluppfyllelse är inrapporterade och utgör underlag i 
rapporten. Nytt är även verktyget QlikSense där frånvaro, betyg och resultat i nationella prov kan hämtas 
ut för analys. 

Under läsåret har en elevhälsoplan tagits fram, vilken nu implementeras i verksamheterna.  I planen finns 
nya rutiner kring central särskild undervisningsgrupp samt mottagande i särskolan. 

Flera skolor har startat upp särskilda undervisningsgrupper i syfte att öka förutsättningarna för skolorna 
att möta alla elevers olika behov av särskilt stöd. 

Det är fortsatt ansträngt läge vad gäller antal platser i förskola och i F-3. Situationen i förskolan kommer 
att kräva mer omfattande åtgärder. Samtliga elever i årskurs 7 fick sitt förstahandsval i årets skolval. 

Förvaltningens digitaliseringsprocesser fortsätter utifrån plan. Det finns fortsatt utmaningar på skolorna 
som använder Apples produkter (IPads och Mac) med uppkoppling till kommunens nätverk. Detta 
behöver ses över och säkerställas inför digitala nationella prov år 2024. 

Skolinspektionen har 2021 genomfört en regelbunden kvalitetsgranskning på huvudmannanivå. 
Kommunen fick goda resultat och att utveckla arbetet med att analysera skillnader mellan pojkar och 
flickors resultat samt analysen av tilldelning av resurser kopplat till förskolor och skolors olika behov. 

Skolintroduktion har öppnats upp. Under våren på Marielund och under hösten på Löderups skola. Detta 
för att möta nyanlända elever på bästa sätt. 

Fritiden 
2022 har arbetet med ett fritidsbibliotek inletts. Fritidsbiblioteket kommer ge Ystads invånare, med fokus 
på barn och unga, bättre möjligheter till god fysisk och psykisk hälsa. Genom att erbjuda lån av 
fritidsutrustning kan de socioekonomiska klyftorna minska och medvetenheten för miljön öka. 

I början av juli genomfördes det första stora arrangemanget Diggiloo på Sandskogens idrottsplats. Detta 
blev en folkfest för kommunens invånare och turister med nära 6 000 besökare i alla åldrar. 

Ungdomens Hus och Mötesplatserna har under året arbetat aktivt med ett högt säkerhetstänk för att öka 
tryggheten för ungdomar och medarbetare. Uppstart av samverkan med socialtjänst, fältgrupp och polis 
har gett god insyn i ungas fritidsvanor där tidiga insatser kan göras för att motverka negativa trender och 



Årsredovisning 2022 74(133) 

uppmana till främjande aktiviteter. 

Kulturskolan har sökt och beviljats medel från Kulturrådet för att genomföra projektet ”Tvåornas kör”. 
Lärare från Kulturskolan kommer ut till de medverkande klasserna och övar låtar och rörelser fyra gånger 
under ett läsår. Mellan gångerna övar klasserna själva till video-material som finns på Kulturskolans 
hemsida. Projektet avslutas med att 200 elever tillsammans med kulturskolans lärare bjuder på en konsert i 
Ystad Arena. 

Ystad Arena Bad hade begränsade öppettider för allmänheten fram till den 8 februari på grund av covid-
19. Badet hade vid detta tillfälle 1139 aktiva års-, rabatt-, och friskvårdskort och kunde erbjuda 507 
passbokningar i veckan. Begränsningen påverkades även av att skolor och att barn- och 
ungdomsverksamhet var prioriterade målgrupper. Samtliga års- och rabattkort var frysta under perioden 
och förlängdes med motsvarande den tid Ystad Arena Bad varit stängt. 

År 2022 genomförde naturskolan pedagogiska program som är kopplade till läroplanerna och de globala 
målen från förskola - åk 9. Verksamheten har mött ca 4 000 barn och elever på Marietorps naturskola, vid 
Marinan, på skolgårdar, i Norra promenaden och i lärmiljön Havet. 

Ekonomi 

Barn- och utbildningsnämnden uppvisar ett resultat på 2,3 mkr. 

Befolkningsansvaret har 29 fler barn i förskolan och 11 fler elever i grundskola inklusive förskoleklass, 
men 45 färre barn på fritidshem. Barnomsorgsavgifterna ökade i och med att nämnden genomförde en 
retroaktiv avgiftskontroll där föräldrarna fick betala in eller fick tillbaka beroende på om de betalat för 
mycket eller för lite tidigare år. Detta ger totalt 2,4 mkr. Tilläggsbelopp för barn i behov av särskilt stöd 
ligger på -3,2 mkr. 

Egen verksamhet inom alla skolformer uppvisar ett överskott på 1,2 mkr. Främst ligger överskottet i 
grundsärskolan. Detta beror främst på fler riktade resurser för interkommunala elever vilket ordnades med 
befintlig personal. 

Övriga poster inom skolan är bidrag från staten avseende sjuklönekostnader med 3,2 mkr. En högre 
kostnad blev det för skolskjutsar på grund av högre bränslepriser på -1,6 mkr, men uppbokat vite för 
skolskjutsupphandling blev inte så stort och här finns ett plus på 2,1 mkr. Under våren startades en 
mottagningsskola för nyanlända i Marielunds gamla förskola. Denna var inte budgeterad och kostade 
0,5 mkr. Nämnden nyttjade också sociala investeringsfonden för projekt Kompetenshöjning HBTQ som 
ligger med -0,3 mkr. 

Fritidsverksamheten har ett underskott på badets café på -0,6 mkr som inte går ihop sig ekonomiskt. 
Dessutom finns en del coronaeffekter kvar på arrangemang och konferenser med -0,5 mkr. En del tjänster 
är vakanta främst på Kulturskolan och ger +0,3 mkr. Fritiden uppvisar totalt ett resultat på -0,8 mkr. 

Inhyrd personal: Barn- och elevhälsan har ingen anställd skolläkare utan denne hyrs in. Dessutom har det 
varit vakanta tjänster på skolsköterskor och då har även dessa hyrts in i år. Kostnaden uppgår till 1,2 mkr 
och det är en dubblering mot år 2021 då kostnaden uppgick till 0,6 mkr. Det beror på utökad inhyrning av 
skolläkare under hösten år 2022 och de vakanta tjänsterna på skolsköterskorna. 

Framtid 

2023 kommer att innebära stora utmaningar i att få en budget i balans och samtidigt kunna upprätthålla de 
lagkrav som finns i verksamheterna. 

Från årsskiftet är Fritidens verksamhet flyttad till ny nämnd. 

Utbildning 
Den framtagna elevhälsoplanen ska implementeras fullt ut i verksamheterna under läsåret 2022/2023. 
Under läsåret 2022/2023 kommer samtliga rektorer och elevhälsopersonal att utbildas i Backa barnet för 
att under kommande år implementeras fullt ut i verksamheterna. 

Under läsåret har nya system för att ta fram analysunderlag påbörjats och kommer att fortgå under läsåret. 
Systemet ger ökade möjligheter för rektorer och huvudman att följa upp nyckeltal, resultat och i högre 
utsträckning följa utveckling. 

Vid analys av resultaten 2021/2022 framkom att Ystads kommun har utmaningar med måluppfyllelse 
gällande kärnämnen och då primärt matematiken, även om måluppfyllelsen generellt sätt är god i 
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kommunen. Då utmaningarna gäller kärnämnen resulterar detta i att flera elever inte kommer in på 
nationellt program på gymnasiet. Därför kommer ett mål riktas mot ökad gymnasiebehörighet och 
framför allt kommer resultaten i matematiken att ha ett extra fokus under läsåret 2022/2023. 

Förvaltningsgemensamma mål: 

• Alla barn och elever ska få det stöd de behöver 

• 100% gymnasiebehörighet till nationellt program 

• Alla barn och elever i Ystads kommun ska möta och mötas med respekt i en inkluderande 
förskole- och skolmiljö. 

• Majoriteten av elever som går i skolans mellanstadium i Ystads kommun ges undervisning utifrån 
fritidshemmets läroplan. Beläggningen ska öka. 

• Vi ska ha tillgängliga och utmanande lärmiljöer. 

• Färre klagomål på årsbasis som rör våra verksamheter = större nöjdhet 

Fritiden 
Föreningslivet i Ystad erbjuder ett brett urval av aktiviteter för barn och unga. Många idrotter ökar i antal 
utövare vilket innebär stora utmaningar om samma förutsättningar ska kunna upprätthållas. Tiderna på 
konstgräsplanerna är fullbokade och med planer som redan passerat de rekommenderade nyttjandetiderna 
är behovet av nya konstgräsplaner akut. 

Även i våra inomhushallar är många tider fullbokade. Med fortsatt inflyttning till Ystad kommun kommer 
det inom kort finnas ett stort behov av ytterligare fullstora idrottshallar. 

Den generella kostnadsökningen syns även i föreningslivet. Kostnaderna för föreningar med egna eller 
hyrda anläggningar har ökat. Fortsätter trenden behöver bidragsbudgeten för de aktuella bidragen öka eller 
täckningen för föreningarnas kostnader minska. 

Måluppfyllnad 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

En regional utveckling genom ökad 
intern och extern samverkan, som leder 
till bästa möjliga förutsättningar för 
medborgarna i Ystads kommun samt 
angränsande kommuner. 

Efter en period med begränsade möjligheter till 
extern samverkan har nu nätverk och andra 
konstellationer aktiverats. Extra fokus under året 
och kommande år på bland annat Backa barnet, 
framtagande och arbete kring familjecentral, BUSO 
och SÖSK. 

 

Verksamheter som präglas av inflytande 
och gott bemötande – genom ökad 
tillgänglighet och digitalisering. 

Ett kontinuerligt arbete kring att kartlägga och om 
möjligt digitalisera processer. Ett prioriterat 
områden för Barn- och Utbildningsnämnden 
utifrån genomförd genomlysning (2020). 2022 har 
förvaltningen fortsatt arbetet med att digitalisera 
processer. Det har varit fokus på skolstart, 
administrativa processer, föreningsbidrag och 
lärplattform för Kulturskolan. Arbetet kommer att 
fortlöpa under hela 2023 
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VÄLFÄRDSTJÄNSTER AV HÖG KVALITET 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

En trygg, jämlik och likvärdig skola och 
fritidsverksamhet, som främjar lusten till 
lärande och ökar förståelsen för barn 
och unga med olika förutsättningar. 

Förvaltningen genomför ständigt ett arbete i att 
förbättra trygghet, jämlikhet och likvärdighet i skola 
och fritidsverksamhet. 

Aktiviteter som är värt att lyfta lite extra är en 
färdigställd elevhälsoplan som nu implementeras i 
verksamheterna, en översyn av ekonomisk 
fördelning och ett omtag av systematiskt 
kvalitetsarbete. 

Måluppfyllnaden är fortsatt god i Ystad och 
samtidigt är trenden i vissa delar negativ. Under 
2023 fokus på att fortsätta analysera och göra 
insatser för att vända trenden uppåt. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Hållbara, jämlika och attraktiva inne och 
utemiljöer, som skapar lust till rörelse 
och en hälsofrämjande livsstil, vilket ger 
förutsättningar för ökad måluppfyllelse. 

Ett ständigt pågående arbete att skapa inne- och 
utemiljöer som skapar lust till rörelse och en 
hälsofrämjande livsstil. Under perioden  arbete med 
att skapa bästa möjliga inne- och utemiljöer för 
framförallt barn och unga. Fokus under året på 
förskola i Nybrostrand, ytor för truppgymnastik 
och projektering av Köpingebro förskola/skola. 

Under senare del av 2022 har förvaltningen tvingats 
fylla på förskolorna i centrala Ystad. Ytorna är 
begränsade och en stor utmaning i att kunna 
erbjuda plats enligt lagkrav och samtidigt kunna 
erbjuda goda pedagogiska miljöer och 
förutsättningar. 

 

Personal 
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Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Förskola och pedagogisk omsorg 1 394 1 400 1 371 29 

Grundskola F-9 3 323 3 402 3 391 11 

Fritidshem 1 159 1 246 1 291 -45 

Grundsärskola 34 35 30 5 

Besökare badanläggning 63 760 113 437 150 000 -36 563 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Politisk verksamhet -0,6 -0,6 -0,8 0,2 

Ledning och administration -7,7 -7,6 -7,5 -0,1 

Barnomsorg och utbildning i åldern 1-16 år -553,0 -579,8 -582,8 3,0 

Fritidsverksamhet -80,3 -85,4 -84,6 -0,8 

Summa -641,6 -673,4 -675,7 2,3 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Nätverk nationella prov -1,0 -1,0 0,0 

Lokalanpassning -2,1 -2,0 -0,1 

IT 1:1 -6,2 -6,7 0,5 

Lokalförsörjning, demografi -3,2 -3,6 0,4 

IT-struktur -0,5 -0,5 0,0 

Arena teknik -0,1 -0,1 0,0 

Idrottsplats teknik -0,1 -0,1 0,0 

Ny idrottshall 0,0 -20,0 20,0 

Linjeringsrobot till idrottsplatsen -0,3 -0,4 0,1 

Kastbur -0,4 -0,4 0,0 

Nytt verksamhetssystem 0,0 -4,3 4,3 

Summa -13,9 -39,1 25,2 

Investeringarna gällande IT och byggnation är svårprognosticerade utifrån svårigheter i leverans av både 
tjänst och vara. Resultatet visar ett överskott gällande demografi och 1:1. Dessa medel begärs överflytt på 
då behovet kvarstår och 2022 års omvärldshändelser gett förseningar i leverans. 

Förvaltningen har under ett antal år arbetat för att säkerställa ändamålsenliga lokaler för truppgymnastik. 
Under slutet av 2022 tecknades förlängt avtal med Ystad tennisklubb och projektet med att bygga en C-
hall lades ner. Alltså kommer Barn- och Utbildningsnämnden inte aktivera investeringen kring ny 
idrottshall. 
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6 Kulturnämnd 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 7,0 6,1 5,1 1,0 

Kostnader -42,7 -46,4 -48,1 1,7 

(varav kapitaltjänst) (-1,1) (-1,0) (-1,0) 0,0 

Summa -35,7 -40,3 -43,0 2,7 

Verksamhet 

Ystad Konstmuseum har haft en utställning har producerats och visats under sen vår och sommar. 
Takrenoveringen har färdigställts och samlingen har hängts tillbaka med vissa förändringar och salarna 
öppnade åter för publik 28 augusti, efter att ha varit stängda i nästan ett år. Magasinflytten har projekterats 
och packning av konst på magasinet har kommit i gång. Uppåt 600 konstverk från YK och YF 
samlingarna har fotograferats och packats under sommaren. Alla 3:or från Ystads kommunala skolor har 
besökt Konstmuseet inom ramen för Skapande skola. 

Klostret har haft öppet under juni - augusti, där vi har visat två stora utställningar, Bok & Lek som riktar 
sig till familjen och fotoutställningen Årsrika av Elisabeth Olsson. Antalet besökare har minska något om 
man jämför med 2021. Fortsatt arbete har bedrivits inför flytt till ett nytt kulturmagasin, fokus har varit att 
packa inför flytten. En ny museipedagog har anställts och arbetet med det pedagogiska arbetet har 
återupptagits, under augusti månad har Klostret tagit emot lågstadium och särskola på utställningen Bok & 
Lek. 

Biblioteket har under året arbetat med temat Gör din röst hörd och arbetet fortsätter året ut. Ett 
generationsövergripande biblioteksråd har bildats, ett extra fokus finns på att lyfta fram facklitteratur inom 
t ex samhällsfrågor med tanke på temat och att det är valår. Stort fokus har varit inför valet, att vara lokal 
för förtidsröstning första gången på Stadsbiblioteket och återigen på tre av de mindre biblioteken. Det har 
varit ett bra samarbete med valnämnden och har genererat många nya biblioteksbesökare. Under 
sommaren har en film spelats in med folkvalda politiker som uppmuntrat till att gå och rösta, ca 50 
gymnasieelever bjuds in till en heldag på biblioteket i samarbete med lärare och skolbibliotekarie och 
valdagen har programpunkter som en kör från Kulturskolan och plakatworkshop för barn. Under 
sommaren har biblioteket fått sin nya återlämningsmaskin och den har invigts och används flitigt. Den nya 
maskinen har inneburit en kvalitetshöjning för bibliotekets verksamhet samt för våra besökare. 

Allmän kulturverksamheten har bl a arbetat med Kulturella och kreativa näringar (KKN), en ansökan har 
skickats om kommunsamverkan med Sjöbo, Tomelilla och Simrishamns kommuner gällande en 
pilotstudie för KKN. Under året har fyra kreativa frukostar genomförts, för kreativa och kulturella 
företagare. Under sommaren har Allsång i Norra Promenaden genomförts under tre torsdagskvällar i juli, 
ca 1000 personer fanns i publiken vid varje konsert. Arrangemanget Åvalla festivalen genomfördes 
lördagen den 18 juni, 12.00-20.00, följt av efterfest på Ungdomens hus. Dialog och förarbete gjordes 
tillsammans med en grupp ungdomar som också var volontärer under festivalen.  Ca 700-1000 besökare 
kom, varav flertalet barnfamiljer. Jazzkidz genomfördes under två dagar i samarbete med Musik i Syd och 
Ystadjazz. Positivt nytt inslag var att avsluta Jazzkidz med Seniorjazz vilket gav en mer 
generationsöverskridande publik. Ca 245 barn och 245 vuxna (vara en del seniorer) i publiken totalt för 
dagarna. Under tre månader (april-juni) genomfördes 7 unika Kulturgarantiarrangemang vid totalt 49 
tillfällen för sammanlagt ca 4 500 elever i förskola och grundskola. Arrangemangen innehöll teater, film, 
film+musik, utställning och musikal, på Ystads Teater, YSVC, Norra Promenaden och Malmömässan.  
Utbildning för den nya digitala plattformen är påbörjad. Ett flertal evenemang arrangerade av 
kulturföreningarna har hållits under sommaren, med stöd från vårt arrangemangs/evenemangsbidrag 

Ekonomi 

Kulturnämndens bokslut uppvisar ett överskott på 2,7 mkr. Överskottet hänför sig till den tilläggsbudget 
kulturnämnden fick i november på 2,0 mkr varav 1,5 mkr inte har använts för sanering av Klostrets vind. 
Saneringen visade sig vara mer omfattande än beräknat och därför inte kunnat slutföras innan årets avslut. 
Överskottet hänför sig även till personalkostnader av vakant chefstjänst på Klostret samt kulturchef för 
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november och december på 1,0 mkr. 

Framtid 

Planen för byggnation av kulturmagasinet har ändrats på grund av att anbudsförfarandet skickades först ut 
i november. Detta kommer att påverka inflyttning till kulturmagasin till början av 2024. Denna ändring i 
tidsplan, gör att Klostret kommer att öppna sommaren 2023, för att sedan ha öppet som vanligt. 

I övrigt fokus på organisationsutveckling och förberedelser för sammanslagning av kultur och fritids 
verksamheter under 2023 

När det gäller biblioteksverksamheten, när fler bostäder byggs och områden utvecklas så behöver även 
biblioteksverksamheten utvecklas, nya lokaler i Köpingebro skulle behövas då existerande lokal är för liten 
och besöksantalet är stort.  

Måluppfyllnad 

År 2022 har arbetet gått ut på att för första gången på nära nog två år genomföra det som beslutats i 
verksamhetsplaner. Måluppfyllnaden har varit god och våra verksamheter arbetar kontinuerligt att öka 
besökstalen till våra verksamheter för att nå den nivån som var innan pandemin. 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Genom samverkan externt och internt 
upplevs Ystad som en viktig aktör i 
regionens kulturliv 

Kulturverksamheterna har en god samverkan på 
lokal och regional nivå och delvis på nationell nivå. 
Under året har samverkan skett på olika sätt. Bland 
annat i vårt uppdrag "Bästa Biennalen" där 
uppdraget har ökat och består nu i att arbeta i hela 
södra Sverige. Under året sökte och fick SÖSK 
kommunerna samverkansbidrag för att utveckla 
kulturella och kreativa näringarna. 

 

Öka besökstalen till arrangemang och 
besöksplatser genom förbättrad 
tillgänglighet, högre interaktivitet och 
gott bemötande. 

Under året har arbetet gällande att öka besökstalen 
till arrangemang och besöksplatser genom 
förbättrad tillgänglighet, högre interaktivitet och 
gott bemötande har till största del uppfyllts. Vi ökar 
våra besökare totalt i verksamheten och även med 
följare i sociala medier.  Tillgängligheten till våra 
samlingar har ökat markant efter den satsning som 
gjorts under 2022 med digitalisering och packning 
av våra föremål. Även har konstsamlingen fått qr-
koder som leder till bättre information 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Kulturen är tillgänglig för alla, för stad 
och landsbygd och för barn och äldre. 

Våra verksamheter bedrivs i hela kommunen och vi 
har förlägger evenemang i hela kommunen.  Ystad 
bibliotek har 4 meröppna bibliotek och en bokbuss 
som kör till 27 hållplatser över kommunen. 
Biblioteken har arrangemang för både vuxna och 
barn på alla bibliotek för en levande landsbygd. Till 
de som inte kan ta sig till biblioteket själva finns 
Boken Kommer -service till t ex äldre och personer 
med funktionsnedsättningar. Under 2022 har ett 
arbete med delaktighet och bibliotek påbörjats i 
Glemmingebro och Löderup och detta fortsätter 
under 2023. Genom ett särskilt projektbidrag har vi 
under 2022  prioriterat 
kulturarrangemang/evenemang på landsbygden, vi 
har ökat våra arrangemang med 150% på 
landsbygden. 
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Personal 

 

Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Utlånade medier totalt; Biblioteket 190 245 206 385 245 000 -38 615 

och per invånare 6,1 6,5 8,0 -1,5 

Totalt antal besökare, Biblioteket 85 076 125 074 135 000 -9 926 

Verksamhetsbesök betalande 
Konstmuseum 2 265 1 631 3 000 -1 369 

Verksamhetsbesök totalt, Konstmuseum 6 692 7 893 12 000 -4 107 

Anläggningsbesök totalt, Konstmuseum 9 875 14 508 20 000 -5 492 

Verksamhetsbesök betalande Klostret 6 180 5 333 7 000 -1 667 

Verksamhetsbesök totalt, Klostret 11 396 13 182 12 100 +1 082 

Anläggningsbesök totalt, Klostret 16 270 18 515 17 700 +815 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Politisk verksamhet -0,5 -0,5 -0,6 0,1 

Ledning och administration -7,0 -6,1 -7,1 1,0 

Bibliotek- och kulturverksamhet -28,2 -33,7 -35,2 1,6 

Summa -35,7 -40,3 -43,0 2,7 

 

  



Årsredovisning 2022 81(133) 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Återlämningssystem, Stadsbiblioteket -1,7 -2,0 0,3 

Inköp av konst, Ystads konstmuseum -0,3 -0,3 0,0 

Teknik, biblioteket -0,1 -0,1 0,0 

Innermiljö, biblioteket -0,1 -0,1 0,0 

Uppdateringar teknik YKM och Klostret för ökad 
tillgänglighet -0,1 -0,2 0,1 

Konstnärlig utsmyckning Disponentgatan 0,0 0,0 0,0 

Konstnärlig utsmyckning Surbrunnsvägen -0,1 -0,1 0,0 

Konstnärlig utsmyckning Östersjömusslan 0,0 -0,2 0,2 

Konstnärlig utsmyckning S:a Dragongatan 0,0 -0,1 0,1 

Konstnärlig utsmyckning Ljuskällan -0,4 * 0,0 * -0,4 

Ökad säkerhet -0,1 -0,2 0,1 

Nya innerväggar 0,0 -0,1 0,1 

Klimatanläggning 0,0 -2,0 2,0 

Kulturmagasinet 0,0 -4,0 4,0 

Summa -2,9 -9,4 6,5 

* Gällande konstnärlig utsmyckning av Ljuskällan har ingen budget erhållits under 2022. Utfallet 2022 var 
-437 tkr för projektet Ljuskällan. Nämnden kommer erhålla medel under 2023. 
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7 Gymnasienämnden 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 526,0 529,3 272,2 257,1 

Kostnader -688,7 -696,0 -461,2 -234,8 

(varav kapitaltjänst) (-8,4) (-8,6) (0,0) (-8,6) 

Summa -162,7 -166,7 -189,0 22,3 

Verksamhet 

Året har medfört att alla verksamheter har kunnat gå tillbaka till ordinarie verksamhet efter pandemin. 
Många lärdomar tas med in i denna nya period. Exempelvis värderas nu vilka möten som ska vara fysiska 
och vilka som kan genomföras digitalt. 

Utifrån det sök som grundskolans elever gjorde 2022, har Samhällsprogrammet utökats i årskurs 1 med 20 
platser. Totalt sett har Ystad Gymnasium haft ett högre elevantal än budgeterat under 2022. 

Beroende på att det finns ett ökat intresse för programmen på Österport, är det nu mycket trångt där. 
Vissa omflyttningar av program har skett under 2022. För att kunna fortsätta utveckla programmen, både 
antals- och verksamhetsmässigt, behöver programmens lokaler kompletteras med ytterligare ytor. Det 
finns planer på att familjecentralen ska etablera sin verksamhet i lokaler på Industrigatan. Om detta sker, 
kan det finnas möjlighet för Ystad Gymnasium att hyra ovanvåningen på dessa lokaler. Ett arbete har 
påbörjats för att undersöka vilken hyresnivå det kommer att bli utifrån verksamhetens önskemål. 

Måluppfyllelsen har stigit på de studieförberedande programmen och varit något lägre för de 
yrkesförberedande program jämfört med tidigare år. Förmodligen har pandemin fortfarande påverkan på 
yrkesprogrammens måluppfyllelse. Många praktiska moment var svåra att genomföra i yrkeskurserna. 

Om man jämför med riket som helhet har de studieförberedande programmen fortfarande lägre 
måluppfyllelse. Samhällsprogrammet har dock ökat sin måluppfyllelse betydligt. De yrkesförberedande 
programmen har däremot en högre måluppfyllelse än riket. Denna jämförelse är likartad mot tidigare års 
jämförelser. 

För första gången sedan innan pandemin kunde ett traditionellt studentfirande arrangeras i år. Den 
genomfördes i strålande väder med många människor på Österports Torg. 

Vuxenutbildningen har haft färre elever än budgeterat både för utbildningen inom den egna regin men 
även för den köpta upphandlade utbildningen. En anledning kan vara den relativt låga arbetslösheten. För 
2022 hade nämnden budgeterat för 397 heltidsstuderande elever från Ystads kommun medan utfallet blev 
366 heltidsstuderande lever. De största differenserna står SFI i egenregi för, där 13 heltidsstuderande 
elever saknas mot budget, orienteringskurser på grundläggande nivå där 6 heltidsstuderande saknas mot 
budget och yrkes-SFI i egen regi där 5 heltidsstuderande saknas mot budget. 
En positiv insats är att kommunen valt att satsa en del av stadsbidraget till att ge de ukrainska flyktingarna 
undervisning i SFI. 

Vid halvårsskiftet flyttade Vuxenutbildningen in i nya lokaler på Blekeskolan och strax efter sommaren var 
även Östra Skolan inflyttningsklar. Verksamheten har hittat en logisk fördelning i de båda byggnaderna 
och undervisningen flyter nu på i nyrenoverade lokaler som har en mer anpassad storlek för de 
studerandevolymer som nu finns. 

Betalningsansvaret för kommunens ungdomar som ska ha gymnasieutbildning har gett ett överskott under 
året. Detta beroende framför allt på att genomströmningshastigheten ökade. Det fanns alltså fler elever 
som klarade sin gymnasieutbildning på tre år. Eftersom majoriteten av Ystads ungdomar studerar på Ystad 
Gymnasium, är det den ökade genomströmningshastigheten här som starkt påverkat utfallet. 

Köp av verksamhet av privata utförare görs både vid köp av gymnasieplatser, vuxenutbildningsplatser 
samt viss utbildning inom Ystad gymnasium. Det totala värdet 2022 var knappt 34,5 mkr och de största 
leverantörerna av utbildning är Praktiska Sverige AB, Gymnasieskolor i Syd och Ystads djurpark AB. 
De privata utförarnas verksamhet följs upp genom insatser från vuxenutbildningens verksamhetschef samt 
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från central elevhälsopersonal när det gäller gymnasieutbildningen. 

Gymnasienämnden har vid årsredovisningen för 2022 en pågående tvist. Det är med TAU Learning AB 
som har en skuld till Vuxenutbildning Ystad beroende på att ersättning för den antagning som 
Vuxenutbildningen Ystad hanterat för externa kommuner, inte har betalats. TAU Learning anser sig ha ett 
motkrav beroende på att Vuxenutbildning Ystad inte fullgjort uppgifter som TAU anser skulle ha gjorts. 
Ärendet hanteras av jurister som företräder parterna. 

Ekonomi 

Gymnasienämnden visar vid årsbokslutet 2022 för övergripande gymnasieverksamhet, Ystad gymnasium 
samt vuxenutbildning ett resultat av ett överskott på 22,3 mkr. 

Nämndens övergripande gymnasieverksamhet innefattar betalningsansvaret för Ystads 
gymnasieungdomar, tilläggsbelopp och skolskjutsar. Resultat för denna verksamhet blev ett överskott på 
13,2 mkr. Det största överskottet på 12,4 mkr står den interkommunala ersättningen för inklusive 
nämndens justeringspost på cirka 1,9 mkr. Utöver det blev det ett överskott på 0,6 mkr på tilläggsbelopp. 
Den politiska verksamheten, förvaltning samt skoltransporter/inackordering fick totalt ett överskott på 
0,2 mkr. 

Ystad gymnasiums resultat är ett överskott på 4,6 mkr. Överskottet beror på att det under året har 
tillkommit skolan intäkter på cirka 2,8 mkr utöver budget. I resultatet finns också en obudgeterad 
återbetalning på semesterlöneskulden för 2022 på cirka 0,8 mkr samt ett överskott på utvecklingsprojekt 
0,3 mkr. Det resterande överskottet på 0,7 mkr är diverse mindre överskott inom skolans alla 
verksamheter. Skolan hade under 2022 intäkter på 256,6 mkr där den största enhet mkr omsatte 52,0 mkr 
och den minsta 8,1 mkr. Kostnaderna på totalt 252,0 mkr utgörs till största del av personalkostnader (67 
%). 

Vuxenutbildningen redovisar ett resultat på 4,5 mkr i överskott. Betalningsansvarets del av detta är ett 
överskott på 2,7 mkr. Kommunens egenregi inom vuxenutbildningen fick 2022 ett underskott på 1,2 mkr. 
Detta beror på att enheten hade 44 heltidsstuderande färre under budgetåret än budgeterat. Centralt blev 
resultatet ett överskott på 3,0 mkr. Det budgeterades en resurs tillgänglig för vuxenutbildningen på 
1,0 mkr som inte användes under 2022. För 2022 budgeterades det även centralt en summa till 
vuxenutbildningen som skulle finansiera omställningen under 2022 inom den egna produktionen samt 
finansiera tre utvecklingsprojekt. Här gick omställningen lite snabbare än förväntat samtidigt som 
projekten kom i gång lite sent och där ett av projekten övergick till att finansieras av FINSAM i stället. 
Totalt blev det överskottet 2,0 mkr. Totalt hade verksamheten 37,6 mkr i intäkter under 2022. 
Kostnaderna på 60,7 mkr utgörs till största del av köp av huvudverksamhet (50 %) och personalkostnader 
(37 %). 

Realisationsvinst på 0,4 mkr har uppkommit vid försäljning av datorer vid Ystad gymnasium. 
 
Ystad gymnasium och Ystad vuxenutbildning har haft skolläkare, skolsköterskor, kurator, lärarvikarier, 
flytthjälp och tolkar inhyrda under 2022 för totalt 0,4 mkr. 

Framtid 

En av utmaningarna för Ystad Gymnasium är att optimera lokalanvändningen så att man kan möte de 
ökande elevkullar som är prognosticerade. Det kommer att behövas omflyttning av program för att på 
detta sätt få plats med fler elever i befintliga lokaler. Förvaltningen har också fått ett uppdrag i att 
undersöka möjligheten till utökade lokaler i anslutning till en tänkt familjecentral. 

I ett längre perspektiv kommer andra direktiv att gälla kring utbud av program och platser på dessa. Det 
har skapats samverkansområden där Ystad ingår i det sydöstra samverkansområdet. Här ska även 
arbetsmarknadens behov diskuteras och vara en variabel som ska kunna styra utbudet av framför allt 
platser på de yrkesförberedande programmen. Lokala och regionala prognoser ska kunna användas för att 
kunna dimensionera de olika yrkesprogrammen. Här kommer branscherna att ha en stor och viktig roll i 
att vara attraktiva arbetsgivare. Det är först då som gymnasieutbildningarna blir intressanta för 
ungdomarna. 

I en förlängning kan detta även påverka antalet utbildningsplatser på de studieförberedande programmen. 
Utifrån de kartläggningar som gjorts visar det sig att det erbjuds för många platser på vissa 
studieförberedande program, exempelvis på samhällsprogrammet. Samtidigt som dessa diskussioner pågår 
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fastslår man också att ungdomarnas önskemål ska tillgodoses. 

En diskussion kring en gemensam prislista för gymnasieutbildningarna diskuteras i samverkansområdet 
och i olika konstellationer på Skånes Kommuner. Detta kommer att påverka möjligheten till lokala 
satsningar i kommunernas gymnasieverksamhet. Dessutom är det ett årligt pris som jämförs och inte den 
totala utbildningskostnaden. Satsningar som ökar genomströmningshastigheten kan komma att behöva 
strykas beroende på detta och då ökar den totala kostnaden för utbildningen. 

Även vuxenutbildningen kommer att genomgå samma förändring kring yrkesutbildningarna som 
gymnasiet. Här gäller det också att skapa nya samverkansformer både lokalt och regionalt. 
Vuxenutbildningen ska bara erbjuda de yrkesutbildningar som har definierats som bristyrken. Detta för att 
kunna förse arbetsmarknaden med arbetskraft i närtid. Dessa förändringar kommer att påbörjas under 
2023 och Ystad kommer att vara sammankallade i sydöstra samverkansområdet. Åtgärderna är viktiga 
utifrån en stor arbetskraftsbrist inom vissa branscher. 

  

Måluppfyllnad 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Ystad Gymnasium och 
Vuxenutbildningen har hög kvalitet och 
ett brett, i samverkan med andra aktörer, 
anpassat utbud i utbildningen och är det 
självklara valet för gymnasie- och 
vuxenutbildning i Skånes sydöstra 
region. 

Både Ystad Gymnasium och Vuxenutbildningen 
kan erbjuda ett mycket brett utbud av utbildningar. 
Ystad Gymnasium erbjuder de flesta nationella 
program och Vuxenutbildningen kan erbjuda alla 
förekommande utbildningar utifrån samverkan och 
IKE. Detta är därmed ytterst få elever som inte kan 
hitta adekvat utbildning lokalt. 

I samtliga yrkesutbildningar är APL en viktig del 
och arbetet med denna fortgår i form av 
programråd, branschcertifieringar och annan 
samverkan med externa aktörer. 

Vuxenutbildningen ingår i en 
kompetensförsörjningsgrupp tillsammans med 
arbetsmarknadsavdelningen, arbetsförmedlingen 
och näringslivsavdelningen. I denna grupp 
diskuteras olika strategier för att säkra 
kompetensförsörjningen och den enskilde 
kommuninvånarens möjlighet till egen försörjning. 

Ystad Gymnasium har en mycket omfattande 
marknadsföringsplan med innehåll såsom 
exempelvis Öppet Hus, programskuggning samt 
olika aktiviteter på sociala medier. 

 

De studerande vid Ystad Gymnasium 
och Vuxenutbildningen känner sig 
bekväma i kontakten med lärare och 
övrig personal samt har inflytande och 
möjlighet att påverka sin studiesituation. 

Utifrån de mätningar som gjorts kan man 
konstatera att elever och studerande anser sig kunna 
påverka sin studiesituation och känner sig trygga i 
kontakten med lärare och övrig personal. 

  

Det finns en systematisk organisation genom 
klassråd, arbetslagsråd och skolråd samt deltagande 
i kommunens Ungdomsfullmäktige. 

Eleverna ges möjlighet att kontinuerligt utvärdera 
och påverka undervisningen via elevenkät minst en 
gång per termin. Enligt enkäter upplever 
majoriteten av eleverna att de har inflytande men 
detta ska bearbetas vidare. 

På vuxenutbildningen finns en väl utbyggd syv-
organisation som säkerställer att de studerande är 
uppdaterade på sin situation och även får den hjälp 
som behövs. 
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VÄLFÄRDSTJÄNSTER AV HÖG KVALITET 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Varje elev ges möjlighet att utifrån sina 
egna förutsättningar och potential nå så 
långt som möjligt och upplever sin 
studietid som positiv och utvecklande. 

Det finns många olika former av stöd och 
stimulans. Detta för att kunna möta alla elever och 
studerande på rätt nivå. 

Bland annat genomför elevhälsan hälsosamtal med 
alla elever i åk. 1. Även andra insatser genomförs 
utifrån exempelvis behov av extra anpassningar, 
stresshantering eller förmåga att hantera olika 
situationer på näter. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Ystad Gymnasium och 
Vuxenutbildningen ger den som vill och 
kan, förutsättningar för fortsatta studier 
och/eller anställning. 

Elever och studerande ges förutsättningar utifrån 
personliga möjligheter. Det stöd som erbjuda är 
också utformat utifrån de behov som finns. 

Utvecklingen av APL fortsätter och utifrån 
ackreditering kommer även APL utomlands att 
utökas ytterligare. Detta beroende av finansiering 
via EU- medel i Erasmus+. 

Erasmus+ finansierar också jobbskuggning och 
andra utvecklingsområden även på de 
studieförberedande programmen. 

Här finns även samarbete med forskningsnätverket 
GOSTEAM som eu-finansieras och möjliggör 
samarbete mellan naturvetenskapliga programmet 
och Lunds Universitet. 

 

Ystad Gymnasium och 
Vuxenutbildningen erbjuder, för 
studerande och personal, en god och 
inspirerande arbetsmiljö som positivt 
påverkar studier och samspelet mellan 
människor. 

Utifrån trivselenkätens resultat kan konstateras att 
både elever och personal trivs i våra verksamheter. 

I uppstarten av läsåret genomförs olika aktiviteter 
för att ökan gruppgemenskapen och därmed också 
öka tryggheten. Arbetet med skolans värdegrund 
genomsyrar också den första tiden av läsåret. 

Det systematiska arbetsmiljöarbetet följer 
kommunens årshjul och olika aktiviteter genonförs 
beroende på vilka behov som uppdagats. 

 

Personal 
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Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Antal gymnasieelever folkbokförda i 
Ystads kommun 1 032 1 044 1 092 -49 

Antalheltidselever från Ystad, 
vuxenutbildning 418 366 397 -31 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Gymnasieverksamhet -146,5 -148,3 -164,0 +15,7 

-varav Ystad gymnasium +0,2 +4,6 +0,0 +4,6 

Vuxenutbildning -15,7 -17,8 -22,3 +4,5 

Övergripande -0,6 -0,6 -2,7 +2,1 

Summa -162,8 -166,7 -189,0 +22,3 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Elevdatorer -5,7 -6,5 +0,8 

Personaldatorer -2,6 -4,5 +1,9 

Skolrestaurangen -0,2 -0,7 +0,5 

Undervisnings- och IT-utrustning -1,3 -4,5 +3,2 

Verksamhetssystem 0,0 -2,6 +2,6 

Summa -9,8 -18,8 +9,0 
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8 Myndighetsnämnd 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 6,2 5,8 6,2 -0,4 

Kostnader -10,1 -10,5 -10,5 - 

(varav kapitaltjänst) (-0,2) (-0,2) (-0,2) (-) 

Summa -3,9 -4,7 -4,3 -0,4 

Verksamhet 

Sammanfattningsvis har det skett en stor minskning av antalet ärenden under året. Ärendemängden ligger 
nu något under nivån från åren 2018-2019. Det råder också stor efterfrågan på information och service 
och det är fortsatt många samtal från allmänheten. En del tid har lagts på krisarbete i samband med kriget 
i Ukraina. 

Totala antalet ärenden som inkluderar anmälan, bygglov, förhandsbesked och tillsyn har minskat med 
22 % jämfört med 2021. Antalet förhandsbesked har mer än halverats från förra året till totalt 21 
ansökningar detta år. Mängden inkomna anmälningsärenden har ökat med 16 % (störst ökning av 
eldstäder) och bygglovsärenden har minskat med 33 % jämfört med 2021. Många ärenden är av enklare 
karaktär (exempelvis solceller) och det är färre ansökningar om nybyggnation. 

En vakans som bygglovshandläggare på 40 % har inte återbesatts efter sommaren. Expeditionen har 
förstärkts något för att bland annat arkivera äldre ärenden och ersätta vid sjukdom. 

Enheten försöker ständigt utveckla och förbättra till gagn för medborgaren/sökande. På hemsidan frågar 
vi besökare hur de vill komma i kontakt med oss. Resultaten visar på att en majoritet ca 50% vill komma i 
kontakt med oss via telefon och mejl. 

Under hösten har bygglovsenheten fokuserat på en processkartläggning där enheten tillsammans med en 
konsult identifierat olika förbättringsområden som man kommer att arbeta vidare med under 2023. 
Processkartläggningen har identifierat behov av förändringar i arbetssätt, avseende information på 
hemsida, bättre och tydligare e-tjänster, kommunicering med sökande och att vara mer proaktiva. Syftet är 
att öka kundnöjdheten, ta fram fler automatiseringar/påminnelser, frigöra tid för samtal och ge snabbare 
återkoppling. 

Tillsynsärenden hanteras enligt tillsynsplanen för 2019-2022 och arbetet med att göra en ny tillsynsplan ska 
påbörjas inför den kommande mandatperioden. Antalet tillsynsärenden är något färre än tidigare år, 97 
ärenden jämfört med snitt på 119 under tidigare fyra år. Under året har beslut om byggsanktionsavgifter 
hamnat på totalt 540 tkr. 

Taxan har endast indexuppräknats under året men där planavgifterna som tas ut i samband med 
byggloven har justerats under hösten. 

Trafik - Arbetet med att ändra trafikföreskrifter i centrala Ystad har löpande skett under året. Exempelvis 
har gångfartsområde införts i område längs delar av Lilla Norregatan och St. Västergatan. 

Ekonomi 

Myndighetsnämndens resultat är ett underskott på 0,4 mkr. Underskottet beror på minskad 
ärendeinströmning, vilket bedöms bero på rådande konjunktur. 

Kostnadsökningarna i samhället och stigande räntor gör att efterfrågan på nya bostäder sjunker och många 
byggaktörer väljer att avvakta med byggstart. 

Framtid 

Det säkerhetspolitiska läget i världen påverkar materialproduktion och leveranser, och därmed 
byggkostnader. Även höga energikostnader och högre räntor påverkar antal ärenden, där tydligaste 
indikationen är stor ökning av ärenden om solceller och eldstäder. Det är en förklaring till den minskade 
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mängden ärenden under året, som med stor sannolikhet kommer fortsätta under 2023. 

Den 1 augusti 2022 infördes nya regler i plan- och bygglagen och plan- och byggförordningen. Det finns 
inga övergångsbestämmelser så det gäller även pågående ärenden. Ändringarna görs för att förenkla, 
förtydliga och effektivisera byggnadsnämndernas tillsynsarbete samt möjliggöra för byggherrar att använda 
certifierade byggprojekteringsföretag och sänka kraven för att kunna överklaga detaljplaner för så kallade 
MKB-projekt. 

En statlig utredning av bygglovsplikten har redovisats under 2021, och tanken var att det skulle beslutas av 
riksdagen under 2022. Världsläget och det politiska läget samt kritik på utredningen gör att det tidigast 
kommer att beslutas 2023 om ens i samma format. Vidare pågår en översyn av Boverkets Byggregler som 
kommer att påverka arbetet med anmälan och kontroll, planeras att införas sommaren 2024. Ändringarna 
kommer innebära att enheten kommer att behöva förbereda förändringarna under 2023. 

Bygglovsenheten kommer nästa år att fokusera på ökad service mot medborgarna med bokningsbara 
kalendrar och fortsatt förbättringsarbete utifrån processkartläggningen. Resultaten i insiktsmätningen 
(NKI) kommer bland annat ligga till grund för framtida utvecklingsarbete. 

Byggnadsinspektörerna kommer tillsammans med VA och avfalls-enheterna göra riktade insatser till 
fastighetsägare som saknar fettavskiljare, i de fall de har hyresgäster som bedriver verksamhet som kräver 
fettavskiljare. 

Måluppfyllnad 

Myndighetsnämnden har sex nämndmål. 

På samtliga av dessa har insatser i målets riktning gjorts. Fem av målen bedöms nåtts i önskad grad vid 
årets slut, men ett av målen har varit svårt att nå eftersom effekten av årets satsningar inte räckt till för att 
de bygglovssökande ska känna att de få bästa service även vid avslag. Det är ytterst svårt att få en kund, 
som får negativa beslut, att känna sig nöjd. Dock får förvaltningen ofta återkoppling om att enhetens 
medarbetare ger ett fint bemötande. 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi nätverkar med andra kommuner för 
att inspireras av goda exempel och på 
sikt kunna dela på resurs och kompetens. 

Såväl bygglovshandläggarna som 
byggnadsinspektörerna har under året kunna återta 
träffar med andra kommuner, både inom sydöstra 
Skåne som i andra nätverk för att utbyta 
erfarenheter. Träffarna ger och värdefulla 
erfarenhetsutbyte kring utvecklingsarbete. 

 

Bygglovsökande upplever att de får bästa 
bemötande och service, även vid avslag. 

Genom SKRs insiktsmätning undersöks 
kundnöjdheten hos de företag som är i kontakt med 
bygglovsverksamheten. Resultatet är godkänd, det 
vill säja i medelnivå, vilket innebär att om ytterligare 
satsning på service inte ger snabb effekt kan 
knappast målat nås inom året. Värdet med 
undersökningen är att resultatet av NKI, nöjd kund 
index, inklusive frisvaren används för att hitta 
optimala processer i samband med enhetens 
processkartläggning för bästa resultat på sikt. 

På motsvarande vis kommer SCBs 
medborgarundersökning användas för att få en 
jämförbar bild av hur verksamheten uppfattas av 
medborgare och för att ringa in möjliga åtgärder, 
utöver de som enheten redan arbetar med. 

Enkätundersökning är gjord för att få veta hur 
kunderna helst vill komma i kontakt med 
bygglovsenheten, så att resurser och satsningar kan 
anpassas efter kända önskemål och förväntan. 
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Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi utvecklar våra processer för att ge 
snabb och effektiv service. För sökande 
är det enkelt att följa var i processen 
varje ärende är och vad som pågår inom 
Ystads samhällsbyggande. 

Parallellt har flera olika utvecklingsinsatser inletts så 
att de bygglovsrelaterade processerna ska löpa 
smidigt och kvalitetssäkert. Det inbegriper översyn 
av hemsidan så all den information som finns där 
blir lättare att navigera i. Justeringar av mallar och 
texter görs varefter för att minimera risken för 
sökande att göra misstag. 

Processkartläggning i syfte att effektivisera 
processer är påbörjad och en process är kartlagd 
samt vilka huvudprocesser som finns. Olika e-
tjänster för att underlätta för den sökande införs 
varefter. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Genom funktionella och relevanta 
trafikföreskrifter upprätthåller vi ett 
tillgängligt och tryggt trafiksystem för 
hållbar tillväxt och tillgänglighet för alla 
målgrupper, som möter såväl invånares 
som besökare och näringslivets behov. 

Arbetet med att hålla relevanta lokala 
trafikföreskrifter aktuella och identifiera behov av 
nya att föreslå pågår kontinuerligt. Den antagna 
parkeringsstrategin och godkänd parkeringsplan har 
utgjort grunden för årets prioriteringar. 

Ett omfattande arbete med att ändra 
parkeringsregleringen i stadskärnan har genomförts, 
med syftet att det ska bli lättare att förstå var det är 
tillåtet och möjligt att parkera. Möjlig reglering för 
att minimera cykeltrafik på Stora Östergatan har 
sökts. 

 

Lösningsfokuserat lotsar vi fram 
komplexa projekt och ger möjliggörande 
råd inom de lagrum som finns. 

Komplexa företagsärenden fångas upp under 
ärendegenomgången så att kommunens företagslots 
kan initiera en samlad process för dessa, så att 
kunden får stöd för behov utöver den direkta 
bygglovsprövningen. 

Genom processkartläggning upptäckts tidstjuvar 
och brister som kan åtgärdas så att processen blir så 
enkel som möjligt för den sökande med bibehållen 
rättssäkerhet. 

 

I myndighetsutövningen verkar vi för 
arkitektur, form och design som bidrar 
till ett hållbart, jämlikt och mindre 
segregerat samhälle med omsorgsfullt 
gestaltade livsmiljöer. 

Stadsarkitekten följer den nationella 
arkitekturpolitiken för att förmedla kunskap om 
mjuka styrmedel för gestaltad livsmiljö och 
arkitektoniska värden vidare till 
bygglovshandläggarna. Det bedöms bidra till att 
arkitektoniska värden och gestaltningsfrågor kan 
lyftas och beaktas på ett mer medvetet vis i 
bygglovsprövningen. 

 

Personal 
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Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Antal sökta bygglov, inklusive marklov 
och rivningslov samt förhandsbesked 650 441 500 -59 

Antal inkomna anmälningsärenden 152 181 150 +31 

Andel bygglovsärenden som klaras inom 
10 veckor (från komplett ärende till 
beslut) 79 % 92 % 95 % -3 % 

Andel anmälningsärenden som klaras 
inom 4 veckor 96 % 99 % 95 % +3 % 

Antal beslutade trafikärenden, som 
lokala trafikföreskrifter 78 76   

Antal beslutade tillfälliga lokala 
trafikföreskrifter 284 278   

Antal beslut gällande 
strandskyddsdispens och samråd om 
strandskydd 6+2 2+4 9 -3 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Politisk verksamhet -0,4 -0,4 -0,5 0,1 

Bygglovsenheten -3,5 -4,3 -3,8 -0,5 

Summa -3,9 -4,7 -4,3 -0,4 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

I0250 Ärendehanteringssystem Bygg -0,3 -2,0 1,7 

Summa -0,3 -2,0 1,7 
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9 Samhällsbyggnadsnämnden 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 609,6 585,7 542,8 42,9 

Kostnader -697,7 -688,3 -650,1 -38,2 

(varav kapitaltjänst) (-174,0) (-172,0) (-172,5) (-0,5) 

Summa -88,1 -102,6 -107,3 4,7 

Verksamhet 

Förvaltningen generellt Arbete med säkerhet och krisberedskap har krävt omfattande insatser under 
året. Resurser för att kunna ansvara för och hantera samhällsviktiga verksamheter i händelse av kris har 
behövt prioriteras gentemot annan verksamhet. Fokus är på åtgärder inom nödvattensystem, skyddsrum, 
livsmedelslager, reserv-el, skalskydd och informationssäkerhet samt insatser för ökad redundans. 

Administration och utveckling Arbetet med landsbygdsstrategi är klart. Byaträffar som ny form för 
byarnas fortsatta delaktighet i utveckling och riktade satsningar har prövat. Arbetet med enskilt nyttjande 
av allmän plats fortskrider utifrån inriktning beslutad i nämnd, vissa ytor ska återtas och andra prövas 
genom detaljplan. Projektering för Västra Sjöstaden etapp 3 har inletts och kostnad/intäktskalkyl för 
Södra Hedeskoga beräknats. Enskilda träffar med totalt 30 byggaktörer, som är intresserade av att delta i 
utvecklingen av hamnstaden och Köpingebro, hölls under våren. Projektplan för projekt hamnstadens 
framdrift har aktualiseras. Intresset från byggaktörer följs upp och form för fortsatt aktörsamverkan 
definierats. Exploateringsverksamhetens roll för kommunekonomin har studerats och beslutsprocessen 
utvecklas. 

Stadsbyggnad Kommunens översiktsplan har aktualitetsprövats av kommunfullmäktige. Arbete med 
fördjupad översiktsplan för Köpingebro/Nybrostrand är inlett med tidig dialog. Proaktivt 
hållbarhetsarbete omfattar skyfallsplan, värmekartering och dagvattenplan, samt modellering av framtida 
kustskydd i Ystads sandskog och anläggande av en ny våtmark i Köpingebro. Totalt pågår 30 planärenden. 
Detaljplanerna för Simrishamn och Borrby, för Köpingebro 14:111 samt för Urmakaren har vunnit laga 
kraft. Detaljplan för Södra Hedeskoga är godkänd. Arbetet med planer för nytt polishus och sockerbruket 
i Köpingebro har fortsatt. Planer för handelsområde vid Malmörondellen, intill Gamla Rådhuset och för 
Hamnstaden etapp 1 har påbörjats. Digitaliseringen av detaljplaner pågår. Ett projekt för att öka barn och 
ungas medverkan i planeringen har genomförts. 

Fastighet Takbyten och takrenovering har genomförts på nio fastigheter. En omfattande renovering av 
tillagningsköket på Löderupsgården har påbörjats. Energieffektivisering genom installation av solceller på 
Västerportskolan och Berghusa är klara. På Västerportskolan pågår byte av ventilationsaggregat för 
effektivare värmeåtervinning samt byte av belysningsarmaturer. Till- och ombyggnaden av Ljuskällans 
äldreboende pågår. Förstudie och projektkalkyl för ett nytt LSS-boende på Bolmörten har tagits fram. 
Kommunens skyddsrum iordningsställdes och rivning av en del fastigheter på Sockerbruksområdet och 
Lantmannaområdet har inletts. Strategi för att minska el-energiförbrukningen har tagits fram: steg 1 har 
implementerats på 15 fastigheter med hög energiförbrukning. 

Tekniska Insatser inom park har gjorts för att underlätta framtida skötsel. Fortsatt torra somrar har gjort 
att flera gatuträd dött. Populära mötesplatser utomhus har rustats upp och utvecklats. Skyltning i centrala 
Ystad har setts över. Ombyggnader av Surbrunnsvägen, Industrigatan, Missunnanvägen och Södra 
Dragongatan är klara. Genom installation av tekniskt vatten på reningsverket sparas stora volymer 
dricksvatten. Arbete för att minska mängden fett i avloppsvattnet pågår. Vattenläcka under sommaren 
medförde stora konsekvenser för både abonnenter och verksamhet. Ny borra är klar vid Nedraby 
vattenverk. Utredning av nytt reningssteg för att rena bekämpningsmedel pågår. Större säkerhetskrav ställs 
på VA-verksamheten och påverkar personal och ekonomi. Kommunerna har tagit över ansvaret för 
hanteringen av returpapper. Det är en utmaning att hitta platser för återvinningsstationer i centrala Ystad. 

Kost & Lokalvård Lokalvård har fortsatt arealstudier med mål att revidera städavtal. Kompetenshöjning 
pågår, med mål att samtliga medarbetare ska bli PRYL-certifierade. Kostdatamodellen är implementerad 
inom äldreomsorgen och påbörjad för grund- och förskolan. Samarbetarbete för revidering av Hållbar mat 
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har påbörjats. Kost har varit delaktiga i byggnation av nytt mottagningskök Nybrostrand och nyrenoverat 
tillagningskök i Löderup. Ombyggnad av restaurangen på Västerportskolan har gett bättre flöde och 
måltidsmiljö för personal och gäster. Beteendeförändringar inom storkök för att minska effekttoppar och 
minska energiförbrukning har påbörjats. 

Ekonomi 

Nämndens samlade resultat är överskott 4,7 mkr varav 0,5 mkr reavinst. Världsläget ger 
kostnadsökningar inom teknisk drift och entreprenader på grund av ökade drivmedels- och 
materialkostnader, även driftmedia och byggmaterial ökar liksom livsmedelskostnader. Relativt tidigare 
prognos har semesterlöneskuld bidragit till överskott. 

Administration och utveckling överskott på 2,0 mkr. Politisk verksamhet överskott 0,1 mkr. Överskott 
finns inom kollektivtrafiken och främst inom projekt hamnstaden där projektledartjänsten var vakant 
större delen av året. 

Stadsbyggnad överskott på 1,9 mkr. Överskottet beror på att 50% ny tjänst inte tillsatts på grund av 
budgetdirektiv samt intäkter på strandskyddsärenden. Den tidiga dialogen för översiktsplanen har fått 
skjutas fram i tid. Även sjukskrivningar har lätt till lägre personalkostnader. 

Fastighet överskott på 0,7 mkr, varav 0,2 mkr utgör reavinst för försäljning av mark. Några intäkter är 
högre än budget, som vid småbåtshamnarna, för parkeringar och hyresintäkter. Driftkostnader som el, 
värme, vatten och avlopp, snöbekämpning, material och servicetjänster är lägre än budget samtidigt som 
muddring är högre. Totalt ger det överskott med 3,9 mkr på löpande drift. Oplanerat underhåll ger 
underskott med 5,7 mkr, kostnaden har mer än fördubblats på tre år. Extra driftmedel för 
iordningställande av skyddsrum har täckt kostnaderna på 0,9 mkr. 

Tekniska överskott på 2,2 mkr varav reavinst 0,3 mkr från försäljning av traktor. Parkeringsintäkter 
ökade mer än beräknat, 50% miljöingenjörstjänst tillsattes inte, åtgärderna som planerats i Kåseberga 
väntar på tillstånd från Länsstyrelsen. VA överskott på 5,2 mkr. Skadeståndsersättning samt ersättning för 
vattenskyddsområde har inte betalats ut. Vakanser har lett till lägre personalkostnader och 
kapitalkostnader är lägre än budgeterat. Avfall: överskott på 3,3 mkr. Kostnad för destruktion blev lägre, 
försenad leverans av fordon har lett till minskade kapitalkostnader, vakanta tjänster samt 
semesterlöneskuld bidrar till överskott. 

Kost & Lokalvård underskott på 2,1 mkr. Kostens totala underskott är 2,4 mkr. Delvis stängda 
restauranger ger lägre intäkter med 1,7 mkr. Livsmedelskostnader ger underskott med 1 mkr, trots aktivt 
arbete med livsmedelsval. Kostnaderna för förpackningar inom matdistribution har fördubblats. Mer sålda 
portioner inom för- och grundskola ger ökade intäkter. Lokalvård har överskott med 0,3 mkr på 
reparationer och förbrukningsinventarier. 

Framtid 

Generellt kommer förvaltningens arbete med säkerhet och beredskap kräva fortsatta satsningar, utifrån 
genomförda risk och sårbarhetsanalyser. 

Administration och utveckling Arbete återstår inför återlämnande eller markförsäljning av allmän plats. 
Dialog med markägare där framtida mark för verksamheter är möjlig krävs. Hur exploatering i 
hamnstaden och Köpingebro ska organiseras och finansieras förbereds, alternativa val av aktörer för 
samverkan kräver konsekvensanalys. 

Stadsbyggnad Utredning av det framtida kustskyddet pågår och tillståndsansökan ska upphandlas. 
Planeringsstrategi ska ta fram och beslutas av KF senast i augusti 2024, resursprioritering för nytt 
kulturmiljöprogram, nytt naturvårdsprogram och ny av grönplan krävs. Arbete med FÖP 
Köpingebro/Nybrostrand samt med prioriterade detaljplaner fortsätter. Arbetet med digitalisering av 
planer och förrättningsakter leder till effektiviserad, digital samhällsbyggnadsprocess. 

Fastighet jobbar kontinuerligt med att tillgodose kommunens verksamheter med ändamålsenliga lokaler. 
Förberedande arbete pågår ofta många år innan nya lokaler är färdigställda, som för en familjecentral med 
Region Skåne, särskilt boende för äldre med social- och omsorgsförvaltningen och Ystad bostäder och 
soc-administrationslokal på regementet med en privat hyresvärd. Mer långsiktigt är arbetet för tillbyggnad 
av Gamla Rådhuset, för utbyggnad av äldreboendet Vigavägen, Köpingebro och för en ny förskola i 
Fridhem samt utbyggnad av Köpingebro skola. 
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Tekniska Minskad driftbudget på park och gata påverkar grönytor och gatuunderhåll. Att bekämpa 
invasiva främmande arter kräver resurser och torra somrar kräver investeringar i gatuträd. Dagvatten och 
skyfallsrisk blir en utmaning när Åvallaparken byggs om. Reservkrav behövs på fler anläggningar för att 
säkerställa drift vid elbortfall. Projektering av VA-utbyggnaden i Ystad sydöstra pågår med planerad 
entreprenadstart 2024. Från 2024 har kommunerna ansvar för insamling av hushållens 
förpackningsmaterial. Insamling i fyrfackskärl för en- och tvåfamiljshushåll planeras inledas 2024. 

Kost & Lokalvård Översyn av ytor och revidering av lokalvårdsavtal syftar till jämnare och mer likvärdig 
service. I och med implementeringen av digital kostdatamodell kommer beställningarna att bli säkrare, 
bidra till mindre svinn samt lägre kostnader. Priserna på livsmedel och material fortsätter att öka och det 
är en utmaning att få ekonomin i balans, liksom att bibehålla kompetens inom kostverksamheten. 

Kommunala entreprenörer 

Samhällsbyggnadsnämnden har anlitat privata utförare till verksamhet inom tekniska avdelningen, främst 
till drift av hamnens eget reningsverk, gräsklippning och andra tjänster som kräver specialister eller 
särskild utrustning. Den totala kostnaden under 2022 var cirka 12,2 mkr. De tre största leverantörerna var 
Marinfloc Service & Support AB (2,8 mkr), Växtkraft i Skåne-Tranås AB (1,6 mkr) och Nilsson & Lööw 
AB (1,5 mkr). 

Måluppfyllnad 

Samhällsbyggnadsnämnden har totalt 15 nämndsmål. Målet ger samlat uttryck för bredden i nämndens 
uppdrag och ambition. Målen kräver kontinuerligt arbete och många parallella processer och aktiviteter. 

Aktivt arbete, både som utvecklingssatsningar och i olika uppdrag, har bedrivits inom samtliga 
målområden. Det gör att nämnden bedöms i rimlig omfattning för året ha gjort insatser för måluppfyllelse 
i samtliga dessa mål. 

FÖRUTSÄTTNINGAR 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Utveckla arbetsformer och prismodeller 
så att kommunen, med helhetsbild av 
behov, kan fördela och använda resurser 
motiverat och effektivt för största 
möjliga samhällsnytta. 

Den nya kostprismodellen tillämpas och följs upp i 
dialog mellan köpande och levererande enheter. I 
kombination med det nya kostdataprogram som 
implementeras under året ger det betydligt säkrare 
bild av kostnader och livsmedelsstatistik. 

Den nya internhyresmodellen tillämpas från 2022 
och gör att hyrande interna enheter betalar korrekt 
självkostnad. Under året utvecklas och preciseras 
villkor för internhyra vidare, vilket till exempel 
omfattar hur planerat underhåll och uppsägning av 
avtal hanteras. För transparant, jämnare och med 
anpassad lokalvård inventeras samtliga ytor. 

I nära dialog med ekonomiavdelningen har 
exploateringsekonomin och process för 
ekonomiska beslut kopplat till densamma ringats in. 
Underlag kommer presenteras under 2023. 

  

 

Säkra relevant kompetens för nämndens 
uppdrag genom att erbjuda 
utvecklingsmöjligheter för medarbetarna 
och verka för god arbetsmiljö. 

Förvaltningen prövar nya sätt att hantera det 
systematiska arbetsmiljöarbetet. Under hösten har 
utbildningsinsatser genomförts så den årliga 
uppföljningen ska göras korrekt och effektivt. 

Förvaltningen prioriterar att medarbetare får 
utbildningar till det som är nödvändigt för att klara 
uppdraget och för att medarbetare ska utvecklas 
inom respektives ansvarsområde. Många tjänster är 
svårrekryterade, inte minst de som konkurrerar med 
privata arbetsgivare. Nödvändiga avvägningar som 
ifrågasätts kan ge en utsatthet som är 
energikrävande för medarbetare. Interna 
dialoginsatser för att lyfta medarbetare och 
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Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

organisationen pågår löpande. 

Arbete pågår inför att renovera tekniskas lokaler 
och omklädningsrummen för mätpersonal, båda 
nödvändiga insatser för fysisk acceptabel 
arbetsmiljö. 

Vid årsskiftet är tre chefstjänster vakanta på 
förvaltningen till men för befintlig organisation. 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi samverkar med Skånetrafiken, 
Trafikverket, Region Skåne och 
myndigheter samt kommuner för att 
möjliggöra hållbar tillväxt, med 
systemlösningar i framkant för transport, 
vattenförsörjning och kretslopp. 

Förvaltningen deltar och driver aktivt samverkan 
med många aktörer för relevanta för utveckling och 
infrastruktur. Namngivna i målet är de som är 
främst relevanta för påverkan på Ystads fysiska 
villkor. En återkommande utmaning är att 
Skånetrafiken och Trafikverket har budgetansvar 
och beslutanderätt för såväl kollektivtrafik som 
statliga vägar och prioriterar utifrån ett regionalt 
perspektiv som inte alltid gynnar Ystads mål och 
invånares behov 

Samverkan inom SÖSK pågår, till exempel med 
Simrishamn gällande byggnation av gemensamt 
vattenverk. I ledningsplan för SÖSK har 
prioriterade samverkansområden identifierats. 
Genom LIFE-projektet studeras åtgärder mot 
erosion i praktiken. Genom nytt nätverk med 
Skånes kustkommuner har nationellt 
påverkansarbete för att kunna utveckla befintliga 
blivit möjligt. Olika samarbetsprojekt och nätverk 
med andra kommuner ger både värdefull kunskap 
och resursförstärkning till komplexa uppdrag som 
förvaltningen ansvarar för. 

 

Genom aktiv samverkan och 
ändamålsenliga dialoger inom aktuella 
projekt ger vi invånare och andra aktörer 
möjlighet till delaktighet och påverkan 
på Ystads utveckling. 

Förvaltningen ger medborgare möjlighet att förstå 
och lämna synpunkter på ett antal 
kommunövergripande utvecklingsprojekt. Inför 
kommunens arbete med landsbygdsstrategi är 
byalagsrådet en aktiv samverkanspart. Nya former 
för medborgardialog har prövats, för dialog om 
landsbygdsfrågor har ett nytt koncept "byaträffar" 
testats. Genom dialogmöten får tillgänglighetsråd 
och pensionärsråd möjlighet till insyn och 
delaktighet. 

I konkreta platsspecifika projekt, som gatu-
ombyggnader och VA-utbyggnad på landsbygden, 
görs riktade kommunikationsinsatser så att de 
närmast berörda ska förstå och kunna få svar på 
frågor. Bland annat har planering för ändamålsenlig 
dialog med fastighetsägare och butiksinnehavare på 
Stora Östergatan gjorts. I detaljplaneprocesser 
används digitala verktyg för att åskådliggöra projekt 
och för att involvera barn och unga i utveckling, 

Förvaltningen har träffat cirka 30 intresserade 
byggaktörer gällande hamnstadens första etapp och 
sockerbruksområdet i Köpingebro. Träffarna ger 
ömsesidig ökad förståelse av möjligheter och 
fortsatt process och ger kommunen värdefulla 
inspel. 
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Vi ger effektiv service och lotsar 
lösningsfokuserat fram komplexa projekt 
och ger möjliggörande råd inom de 
lagrum som finns. Det är enkelt att följa 
var i processen varje ärende är och 
orientera sig i det som pågår inom 
Ystads samhällsbyggande. 

Förvaltningen prövar olika digitala verktyg för att 
åskådliggöra stadsbyggnadsprocessen: Ystads 
hemsida har utvecklats för att bli mer överskådlig, 
och arbete pågår för att ytterligare digitalisera 
presentationen av planförslag. 

Hur förvaltningen samarbetar tillsammans med 
kommunens företagslots, som samordnar hur 
komplexa företagsärende hanteras, justeras 
successivt efter behov. Målet är att underlätta för 
företagare som vill satsa och utveckla sin 
verksamhet. 

Inom tekniska avdelningen har funktioner med 
kundriktat uppdrag samordnats för att underlätta 
för medborgare. Varefter införs också flera e-
tjänster som ger enklare ingång för medborgare och 
mer kvalitetssäkra processer, 

 

VÄLFÄRDSTJÄNSTER AV HÖG KVALITET 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi erbjuder och utvecklar 
omsorgsboenden med positiva 
måltidsupplevelser för de äldre med 
brukares behov i centrum. 

Tillbyggnad av Ljuskällan pågår och beräknas klart 
2023. Beslut finns nu att Ystadbostäder blir 
ansvariga för att bygga det nya äldreboendet i 
Trädgårdsstaden, förvaltningen stöttar social 
omsorg i byggnadstekniska frågor. Kapacitet finns i 
befintliga storkök, varför det för förvaltningens 
uppdrag att leverera kvalitativa måltider inte krävs 
ett nytt kök. Förvaltningen undersöker också, 
tillsammans med social omsorg, hur äldreboendet i 
Köpingebro kan byggas ut för att tillgodose behov 
och förväntan på mer äldreboendeplatser i de östra 
kommundelarna. Även för förstudie och kalkyl för 
ett nytt LSS-boende har förvaltningen varit 
behjälpliga till social omsorg. 

Mellan kostenheten och social omsorg hålls 
regelbunden dialog om utbudet och de 
förväntningar som finns. Inom projekt 
måltidsglädje utveckla måltidsupplevelsen för äldre. 

 

Vi tillhandahåller kvalitativa måltider 
som möter förväntan och behov från 
barn och unga. 

I enlighet med gemensamma överenskommelser, 
mellan förvaltningens kostenhet och kultur och 
utbildningsförvaltningen, planeras för dialog om 
förväntan och serviceerbjudande med förskola och 
skola. Med det kostdatasystem som implementerats 
kommer såväl näringsriktighet som råvaror och 
kostnad kunna följas på ett effektivt vis. 

Enkäten skolmat Sverige utgör ett viktigt verktyg 
för ömsesidig förståelse och utvecklingsarbete 
mellan kostenheten och skolrestaurangerna, till 
exempel gällande utmaningen att skapa 
näringsriktiga måltider som de unga vill äta. Resultat 
för året saknas. 

 

Vi erbjuder och utvecklar lärmiljöer som 
främjar lek och lärande med barnens 
bästa i centrum. 

Den nya skolan och förskolan Källan har nu 
använts i två år: med Källan i drift följs erfarenheter 
upp för att kunna ta med i kommande 
samverkansprojekt. I samverkan med 
utbildningsförvaltningen undersöks möjligheten till 
ny förskola som kan att ersätta Marielunds förskola. 
Även möjligheter att bygga ut skolan i Köpingebro 
undersöks. 
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I dialog med fritidsavdelningen har alternativ för en 
ny idrottshall för föreningars behov tagits fram och 
kostnadsuppskattats,  dock har BUN nu återkallat 
uppdraget. 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi arbetar strategiskt för att kvalitet och 
attraktivitet ska utvecklas hållbart i hela 
kommunen, såväl i staden som i byar 
och på landsbygden. 

En del av samhällsbyggnads resurser och 
kompetenser används för att arbeta med strategiska 
projekt på uppdrag av kommunstyrelsen. Under 
året har ett intensivt arbete med ny 
landsbygdsstrategi pågått i nära dialog med 
byalagsrådet. I strategin är avsikten att kommunens 
samlade förhållningssätt till och ambition avseende 
landsbygdsutveckling ska uttryckas. På 
kommunstyrelsens uppdrag har också arbete med 
ny översiktsplan för Köpingebro/Nybrostrand 
inletts. Parallellt har olika insatser för attraktivitet i 
byar gjorts. 

För att hållbart utveckla Ystad pågår flera parallella 
strategiska utvecklingsprojekt som beräknas ge god 
helhetsbild som stöd i avvägningar mellan olika 
intressen: grönplan, dagvattenplan, skyfallsplan, 
projektplan för kulturmiljöprogram. 

I stadsmiljön har Fritidsparken byggts om och 
belysning på lekplatser har setts över för att skapa 
fler attraktiva mötesplatser. 

 

Vi driver effektiva exploaterings- och 
planerings-processer för omsorgsfullt 
gestaltade livsmiljöer som tillgodoser 
bostadsmarknadens och näringslivets 
behov. 

Totalt pågår cirka 60 planerings och 
exploateringsprojekt i olika skeden. 
Planberedskapen för bostadsbyggande är hög och 
framdriften av nya områden sker i dialog inom 
förvaltningen och med de byggaktörer som är 
intresserade av att utveckla såväl bostäder som 
verksamheter i kommunen. 

Inom kommunens markinnehav finns begränsat 
med färdig mark för småhustomter, projekten 
västra Sjöstaden etapp tre och södra Hedeskoga är 
därför prioriterade att fullföljas. Många privata 
aktörer har projekt på gång, både i planerings och 
byggskeden. Hur kostnadsutveckling i samhället 
påverkar dessa är än oklart. 

Mark för verksamheter i Öja säljs av i hög takt, 
varför förvaltningen under året inlett studier om 
hur kommunen kan stötta så att nya 
verksamhetsområden, nu på privatägd mark, kan 
genomföras. 

 

Vi driver utveckling som säkerställer god 
vattenkvalitet i vattenmiljöer, 
dricksvattenförsörjning på sikt och 
dagvattensystem med beredskap för ett 
förändrat klimat. 

Varefter fortsätter utbyggnaden av VA-systemet på 
Ystads landsbygd, till kvalitet både för invånare och 
miljö. Förstudie för den stora utbyggnaden i de 
sydöstra kommundelarna har gjorts under året och 
kostnadsredovisats inför kommande budgetbeslut. 
Om- och utbyggnad av Glemmingebro vattenverk, 
som kommer att ge mer stabil vattenförsörjning i de 
östra kommundelarna och även för Simrishamn 
pågår. Arbete med skyfallskartering och 
dagvattenplan pågår, som viktiga underlag för 
robust samhällsplanering. Åtgärder för att minska 
belastningen på reningsverket söks och åtgärder för 
att säkra dricksvattenkvalitet vid Nedraby 
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vattenverk har genomförts. 

Insatser för vattenkvalitet i vattendrag och utmed 
kusten görs löpande, bland annat i samarbete med 
vattenråden. Marinbiologiska kontroller som en del 
i kustskyddsprogrammet genomförs och 
kustskyddens status följs. En våtmark vid 
Köpingebro har anlagts. 

Vi erbjuder och utvecklar parker, kultur- 
och naturmiljöer samt 
rekreationsområden för olika gruppers 
behov, genom att förmedla och förädla 
de tillgångar som kommunen har. 

I stadsmiljön utvecklas såväl befintliga som nya 
parker för att skapa spännande, rekreativa gröna 
miljöer. I Trädgårdstaden har parkmiljöerna 
utvecklats genom nyplanteringar och skötsel med 
långsiktigt perspektiv. Fritidsparken har byggts om. 
Behov och förutsättningar för att utveckla 
Åvallaparken har identifierats och så smått 
undersöks utvecklingsbehov i Norra Promenaden. 

För att få och kunna förmedla värden och 
möjligheter och hushålla med resurser utifrån ett 
helhetsperspektiv pågår arbete med flera 
övergripande program. Förstudie inför att göra en 
grönplan har genomförts. För att kunna ta ställning 
till de många önskemålen har ett program gällande 
hundrastplatser tagits fram. Även förberedelser för 
att ta fram ett kulturmiljöprogram har gjorts. 

 

Vi sköter om och utvecklar stadskärnans 
attraktivitet så den upplevs levande, 
funktionell och trygg för invånare och 
besökare. 

Flera större projekt som påverkar stadskärnans 
fysiskt pågår: ombyggnad av Surbrunnsvägen är 
klar, detaljplan vid Stortorget för att bygga till 
Gamla Rådhuset. Inledande skede av ombyggnad 
av Stora Östergatan har gjorts, med planering av 
process som möjliggör relevant delaktighet gällande 
praktisk genomförbarhet såväl som beaktande av 
kulturvärden, gröna värden, konstnärlig gestaltning 
samt tillgänglighet. 

Genom stadsmiljögruppen samordnas aktiviteter 
som pågår i stadsrummet. I dialog med Ystad i 
centrum planeras för ökad aktivitet och attraktion i 
stadskärnan inom samverkansprojektet, Hjärtat i 
Ystad. Under hösten har olika perspektiv av 
stadskärnans målbild belysts genom tre workshops. 
Dialog förs om stadsmiljöprogram eller annan 
strategisk plan är mest relevant för att samla en 
målbild för stadskärnans utveckling. 

 

Vi upprätthåller ett ändamålsenligt, 
klimatsmart och tryggt trafiksystem för 
hållbar tillväxt och god tillgänglighet för 
alla målgrupper, som möter såväl 
invånares som besökare och 
näringslivets behov. 

Ombyggnader av flera av Ystads gaturum pågår i 
olika skeden för att förbättra infrastrukturen för 
olika färdslag och ökad framkomlighet, 
tillgänglighet och säkerhet, både för fotgängare, 
cyklister och bilar och kollektivtrafik. I befintlig 
stadsmiljö måste avvägningar mellan olika intressen 
göras eftersom sektionen är given. 

De senaste årens tillväxt och det stora intresset för 
verksamhetsetablering och bostadsbyggande gör att 
behovet av förnyad och fördjupad 
trafikbelastningsutredning har identifierats. Bland 
annat trafiksituationen vid Dragongatan uppfattas 
som svår, samtidigt som vägen är en viktig del i det 
nationella infrastruktursystemet. Eventuella åtgärder 
i ett gaturum eller en korsning kan få effekter på 
hela stadens vägnät varför omfattningen av 
trafikbelastningsutredningen än behöver definieras. 
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Vi bidrar till ett resurseffektivt samhälle 
med hälsosamma, giftfria miljöer och 
begränsad klimatpåverkan. 

Förvaltningen arbetar löpande med åtgärder för 
minskad miljöpåverkan och hälsosam inomhusmiljö 
genom till exempel materialval och val av kemikalier 
för lokalvård. Utredningar för att ta fram 
tillståndsansökan för nya kustskydd pågår. Tekniskt 
vatten har installerats vilket årligen minskar 
reningsverkets förbrukning av dricksvatten med 
75 000 m3. 

Förvaltningen följer och anpassar också åtgärder 
efter den miljö- och klimatpåverkan som kan skada 
vårt samhälle och invånare. För att skydda Sjöhögs 
reningsverk från erosion pågår detaljprojektering 
och fortsatt utredning erosionsskydd. Kommunen 
är fortsatt delaktig i den samordnade 
luftkvalitetskontrollen genom Luftvårdsförbundet 
Skåne. 

 

Personal 

 

Sjukfrånvaron har periodvis varit onormalt hög, på kost och lokalvård mellan 10 och 15%. I december 
sammanföll covid, influensa och förkylningar vilket gav stora sjuktal. 

Förvaltningen har cirka 310 anställda, inklusive de som finansieras via myndighetsnämnden. Tabellen visar 
antal tillsvidareanställda omräknat till heltidsårsarbetare. Ny projektledartjänst och vakant avdelningstjänst 
tillsattes i september. Några fall av överlappande mellan ny och tidigare i tjänst förekommer vid 
pensionsavgång. På tekniska tillsattes vakant enhetschefstjänst i februari, en ny trafikövervakare, en 
mekaniker, en VA-drifttekniker, en avfallschaufför har tillsatts och två timanställda har blivit 
tillsvidareanställda för att säkra upp verksamheten. På fastighet har ny markförvaltare tillsatts för att säkra 
verksamheten. På kost och lokalvård har tidigare vikarier fått tillsvidaretjänster varav två pooltjänster.  

Under året har ett flertal kriser påverkat förvaltningens medarbetare och därmed möjlighet att hantera 
uppdraget. Ett tredje pandemiår har periodvis gett hög sjukfrånvaro, förvaltningen har dock klarat att 
leverera samhällsviktiga funktioner. En stor vattenläcka uppstod i Köpingebro vilket krävde flera veckor 
med avstängt vatten, med extra kris- och informationsinsatser. Höga halter av fett i avloppsvatten gör att 
risk för åtalsföreläggande oroar. 

Kriget i Ukraina har gett oförutsebara stora kostnadsökningar och leverans-osäkerhet. Förvaltningen har 
arbetat aktivt med att höja beredskapsförmågan, gällande till exempel skyddsrum, nödvattensystem, 
reservkraft, informationssäkerhet och skalskydd, vilket har krävt resurser och ändrade uppdrag. 

Olika hotsituationer har stressat organisationen, bland annat en uppjagad stämning till följd av hur 
kommunen agerat legalt gällande enskilda padelbanor anlagda på allmän plats. Oegentligheter inom 
kommunen, då avtal och fakturor har tecknats och attesterat helt utanför delegationsrätt har lett till att 
tjänster avslutats och kommunen har gjort polisanmälan har krävt krisstöd-insatser. 
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Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

STADSBYGGNAD     

Antal antagna/godkända detaljplaner 2 3 8 -5 

Antal godkända översiktsplaner 1 0 0 0 

Antal pågående detaljplaner 27 30 25 5 

Antal program 1 0 1 -1 

Antal förrättnings- förberedelser 18 18 10 8 

Antal husutsättningar 146 137 75 62 

Antal grundkartor 7 2 8 -6 

Antal nybyggnadskartor 291 165 100 65 

Antal lägeskontroller 35 28 25 3 

Antal bostäder i planberedskap (lk - bl) 1 151 1 453 300 1 153 

Antal planuppdrag >3 år 7 8 3 5 

FASTIGHET    0 

Fastighetsunderhåll, kr/kvm 111 110 112 -112 

Mediaförsörjning, kr/ kvm (el, vatten 
och värme) 125 140 120 -20 

MARK- OCH EXPLOATERING    0 

Tecknade köpeavtal privatpersoner 26 1 20 -19 

Försåld industrimark, kvadratmeter 73 451 18 947 20 000 -1 053 

Markanvisning exploatör, lägenhet 8 0 40 -40 

TEKNISKA    0 

Andel av asfaltbeläggning som byts ut 3,9 % 2,4 % 4 % -1,6 % 

Areal parkmark att förvalta 276 276 271 5 

Antal lekplatser att förvalta 35 35 35 0 

Avfall     

Mängd brännbart hushållsavfall, ton 6 484 6 252 6 300 -48 

Mängd brännbart hushållsavfall, 
kilo/invånare 209 198 209 -11 

Mängd matavfall, ton 1 668 1 609 1 600 9 

Vatten och avlopp     

Antal kubikmeter producerat vatten 3 020 494 2 849 250 2 600 000 249 250 

Antal kubikmeter sålt vatten 2 312 669 2 239 991 2 200 000 39 991 

KOST- OCH LOKALVÅRD     

Antal portioner lunch, skola och 
förskola 685 458 722 122 699 359 22 763 

Antal portioner äldreomsorg, särskilt 
boende, lunch pensionärer 94 893 92 258 100 881 -8 623 

Inköp ekologiska livsmedel för- och 
grundskola, andel av livsmedelsbudget 7,5 % 6,5 % 8 % -1,5 % 

Fastighet: Budget på underhåll beräknas exkl kompletteringsbudget. Det är den ökade elkostnaden som 
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gör att mediförsörjningen är högre. 

Kost: Budgeterade portioner bygger på antal inskrivna barn/elever och beläggning på boendeplatser som 
köpande verksamhet lämnar för beräkning. Anledning att andel ekologiska livsmedel avviker är 
besparingsåtgärd för att minska underskott på livsmedel där ekologiskt val är dyrare. 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Politisk verksamhet -0,7 -0,8 -0,9 0,1 

Administration och utveckling -4,0 -4,5 -6,4 1,9 

Fastighet -11,2 -18,5 -19,2 0,7 

Stadsbyggnad -8,4 -13,9 -15,8 1,9 

Tekniska - gata/park/trafik -60,4 -60,2 -62,4 2,2 

Tekniska - avfall 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tekniska - vatten och avlopp 0,0 0,0 0,0 0,0 

Kost och lokalvård -3,4 -4,7 -2,6 -2,1 

Summa -88,1 -102,6 -107,3 4,7 

Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Nämndsinvesteringar -3,4 -3,3 -0,1 

Fastighetsunderhåll, planerat -22,7 -28,9 6,2 

Energieffektivisering -6,2 -3,9 -2,3 

Österportskolan tak -6,6 -6,2 -0,4 

Ljuskällan -46,6 -108,5 61,9 

Surbrunnsvägen 2,7 -2,9 5,6 

Industrigatan, västra -10,7 -13,3 2,6 

Fina-korset samt S Dragongatan -5,7 -5,7 0,0 

Missunnavägen -0,6 -1,5 0,9 

Glemmingebro vattenverk, etapp 1 -55,8 -25,6 -30,2 

Vatten- och avloppsutbyggnad -6,1 -33,9 27,8 

Investeringar vatten och avlopp infrastruktur -4,7 -15,0 10,3 

Övriga investeringar -67,5 -158,8 91,3 

Summa -233,9 -407,5 173,6 

Utöver Ljuskällan finns i övriga investeringar nytt LSS Bolmörten 30 mkr som är nästan outnyttjade då 
projektet för närvarande pausats. 

Surbrunnsvägen - Projektet är till största del klart och har byggts om enligt planerat, toppbeläggningen 
läggs under 2023. Har funnits en del utmaningar med ombyggnad av VA-anläggningen och att inte orsaka 
skada på intilliggande fastigheter. 

Industrigatan - Projektet är till största del klart och har byggts om enligt planerat, toppbeläggningen läggs 
under 2023. Största utmaningen med projekteringen har varit att hantera dag- och skyfallsproblematiken 
som leds ner från kvarteren norr om Industrigatan. 

Stora Östergatan - påbörjat utredningar och dialoger, och gestaltningsprogrammet pågår. Projekteringen 
kommer att starta när medel beviljats. 

VA-utbyggnad på landsbygden -  Projektet Bjäresjö/Hunnestad är klart och 60 % av fastigheterna har 
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kopplats på. Projekteringen av VA-utbyggnaden av de östra delarna av kommunen pågår. 

Glemmingebro vattenverk - Projektet pågår enligt plan och vatten kommer att kunna levereras till 
Simrishamn under 2023. 

Investeringsredovisning flerårsprojekt, mkr 

Projekt 
Utfall totalt t o m 

220831 Budget totalt Prognos totalt 
Avvikelse 

progn/budg 

Ljuskällan -61,6 -122,7 -132,5 -9,8 

Österportskolan tak -34,4 -34,0 -34,4 -0,4 

Servicebyggnad 
Kåseberga -7,9 -7,0 -7,9 -0,9 

Regementsgatan -23,6 -27,0 -24,9 2,1 

Surbrunnsvägen -17,1 -22,7 -19,5 3,2 

Vatten- och 
avlopps-utbyggnad -63,2 -93,9 -93,9 0,0 

Glemmingebro 
vattenverk, etapp 1 -88,2 -95,0 -101,9 -6,9 
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10 Socialnämnden 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 255,7 261,3 205,8 55,5 

Kostnader -994,5 -1 032,4 -969,4 -63,0 

(varav kapitaltjänst) -3,6 -3,3 -3,6 0,3 

Summa -738,8 -771,1 -763,6 -7,5 

Verksamhet 

Med anledning av det förändrade säkerhetsläget har förvaltningen arbetat med krisberedskap och 
förberedelser för eventuella störningar. 

Pandemin har fortsatt påverkat verksamheterna, vilket medfört anpassningar för att förebygga 
smittspridning och prioritering av personalförsörjning och resurser. 

Inom socialpsykiatrin såväl som inom LSS har brukare i allt högre grad komplexa diagnoser och 
stödbehov. Personer med boendestöd har mer omfattande stödinsatser. Ett nätverk för boendestöd i 
Skåne har startats upp under året. LSS-boenden har under året arbetat med att tillgodose brukares behov 
och önskemål. Årets brukarundersökning visade på ökad brukarnöjdhet jämfört tidigare undersökningar. 

Personlig assistans med kommunen som utförare har vuxit de senaste åren, både vad gäller antal ärenden 
och omfattning. Det har ställt förändrade krav på organisationen och påbörjad vidareutveckling av 
verksamheten behöver fortsätta. 

Efterfrågan på särskilt boende har varit fortsatt hög. 43–64 personer med biståndbeslutad rätt har stått i 
kö till särskilt boende. 18–31 personer har väntat mer än 90 dagar, varav 9–19 av dessa har tackat nej till 
erbjudan. Efterfrågan på växelboende och dagverksamhet har också ökat. Ökad efterfrågan och avsaknad 
av platser har inneburit en ansträngd situation för verksamheten. 

Inom särskilt boende har ett antal kvalitetshöjande insatser genomförts med hjälp av statliga bidrag, bland 
annat med syftet att minska upplevelsen av ensamhet. Implementering av kvalitetsverktygen BPSD och 
Senior Alert har bedrivits på samtliga boenden och beräknas vara klart under 2023. 

Hemtjänsten har haft fokus på att identifiera problem med att resurseffektiv bemanning. Åtgärder har 
satts in i form av gemensamma ekonomiska uppföljningar, grupputveckling och förstärkning av 
ledarskapet. En central controllerfunktion har tillsatts med statliga medel för att utveckla Qliksense, ett 
verktyg för kvalitetsuppföljning baserad på data från verksamhetssystemet LifeCare. Utvecklingsarbetet 
har under 2022 fokuserat på hemtjänstens verksamhetsområde. 

Inom hemsjukvården har en satsning för att förbättra sårvården genomförts. Kunskapen har ökat och lett 
till förbättrad kvalitet. Kortare läkningstid har framför allt minskat lidandet för patienterna men även 
effektiviserat verksamhetens tid och resurser. Rehabiliteringsenheten har hållit utbildning om 
förflyttningsteknik för medarbetare i verksamheterna. Inom funktionsnedsättning och socialpsykiatri har 
verksamheten arbetat med professionell ärendehandledning, och genom studiecirklar har kompetensen 
utvecklats inom tydliggörande pedagogik och lågaffektivt bemötande. 

Antalet orosanmälningar gällande barn har ökat med 19 % under 2022 i förhållande till 2021. Anledning 
till anmälan som ökat mest är ”kriminalitet avseende barnet” som nästan fördubblats mellan åren. Även 
”missbruk barnet” sticker ut i statistiken. Antalet inledda utredningar har ökat med 26 %, vilket kan antas 
bero på att allvarlighetsgraden i orosanmälningarna också ökar. Gällande anmälningar till vuxenenheten 
har trycket ökat jämfört föregående år, där anmälningarna från sjukvården ökat markant. 

Öppenvården har påbörjat insatser i 109 nya ärenden under 2022, jämfört 86 för 2021. Problematiken hos 
familjer som blir aktuella för insats hos öppenvården är ofta komplex, där de vanligaste inslagen är 
konflikt/kommunikationsproblem mellan föräldrar, våld samt psykisk ohälsa. 

Samarbetet mellan försörjningsenheten och arbetsmarknadsenheten har ett väl utvecklat samarbete vilket 
gett effekt på försörjningsstödet. Vid första kvartalet uppbar 175 hushåll försörjningsstöd, vid årets slut 
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hade antalet hushåll minskat till 160. Enheterna delar bland annat på en resurs som arbetar med de 
personer som står längst från arbetsmarknaden och oftast uppburit försörjningsstöd under lång tid. Under 
2022 har 27 personer varit aktuella för insatsen, varav 8 har avslutats och inte längre aktuella för 
försörjningsstöd. 

Arbetet för fortsatt implementering av Backa barnet har varit fortlöpande för att öka förutsättningarna att 
arbetssättet blir en naturlig del i arbetet med utsatta barn och deras familjer. Placeringsenheten har arbetat 
med utveckling av ”Ystadsmodellen” för placerade barn, deras föräldrar och familjehemmen, som är 
tydligt kopplad till Backa barnet. 

Ekonomi 

Socialnämnden redovisar ett underskott om -7,5 mkr för 2022. I resultatet ingår statsbidrag för att 
säkerställa god äldreomsorg om 16,9 mkr. 

Gemensam inkl. politisk verksamhet redovisar ett överskott om 4,8 mkr. Överskottet härleds främst 
reserverade medel för Ljuskällan. 

Funktionsnedsättning och socialpsykiatri redovisar ett underskott om -2,5 mkr. Resultatet härleds 
huvudsakligen till externa placeringar, ökad vårdtyngd och bemanningsfrågor. Brukare med större 
omvårdnadsbehov, omfattande insatser samt allt fler beslut om daglig verksamhet och kontaktperson har 
inneburit kostnadsökningar för avdelningen de senaste åren vilket även väntas framgent. 

Hälsa, vård och omsorg redovisar ett underskott om -10,8 mkr. I resultatet ingår prestationsbaserade 
statsbidrag om 5,4 mkr. Pandemin var påtaglig under året och genererade höga sjuklönekostnader. 
Sjuklönekostnaderna kompenserades statligt fram till mars men smittspridningsrestriktionerna och 
medföljande kostnader för detta fortlöpte utan kompensation. Rekryteringssvårigheter för personal med 
rätt kompetens inför sommaren orsakade försämrad schemaplanering och kostnader för 
övertidsersättning. 

En fortsatt hög vårdtyngd inom hemtjänst har inneburit hög arbetsbelastning och dubbelbemanning. 
Särskilt boende och korttiden har hanterat ärenden som krävt personalförstärkning. Inom hälsa och 
sjukvård har rekryteringssvårigheter medfört ökade kostnader för inhyrd personal. Även kostnader och 
prishöjningar för tekniska hjälpmedel har påverkat. 

Två viten för ej verkställda beslut har utdömts till kostnad om 0,4 mkr. Inga nya vitesförelägganden har 
reserverats men det finns tre pågående ärende med överklagan som reserverades i bokslutet för 2021. 

Individ- och familjeomsorgen redovisar ett överskott om 1,0 mkr. Ett aktivt arbete för att sänka 
placeringskostnaderna inom barnblocket har gett effekt. Kostnader för familjehem är höga i förhållande 
till jämförbara kommuner och ett arbete för att se över avtal och arvoden genomförs. Försörjningsstödet 
har fortsatt att minska, och verksamheten prognosticerar en fortsatt minskning med hjälp av nya projekt 
för att hjälpa personer till egen försörjning. 

Myndigheten för funktionsvariation redovisar ett underskott främst gällande resursfördelning för beviljade 
insatser inom hemtjänst, men även när det gäller insatser som kontaktperson och externt boende i 
samband med skolgång och personlig assistans. Kostnader för LSS har ökat under året och trenden 
förväntas fortsätta. 

Framtid 

Förvaltningens utmaningar avseende boendeplatser kvarstår. Under 2023 kommer serviceboendet på 
Regementet samt utbyggnaden av Ljuskällan bli inflyttningsklara. Projektering av ytterligare LSS-boende 
samt nybyggnation Trädgårdsstaden är påbörjat. Lokalförsörjning och samorganisering av förvaltningens 
verksamheter kommer vara fortsatt prioriterat. Under 2023 kommer ett antal enheter inom förvaltningen 
samlokalisera till nya lokaler. 

Samhällsutvecklingen gällande ökad psykisk ohälsa är en utmaning. Inom SÖSK har en lokal 
överenskommelse tagits fram för att förebygga och främja psykisk hälsa. 

Inom socialpsykiatrin kommer en ökning av mer komplexa ärenden sannolikt ske då samsjuklighet alltmer 
synliggörs. Personer som har behov av stöd med psykiatrisk diagnos i kombination med andra diagnoser 
och/eller beroende ska utredas och följas upp av myndigheten för funktionsvariation. Inom Ystads 
kommun sker en ökning av ärenden inom LSS. 
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Den demografiska utvecklingen med ökad andel äldre och samtidigt en brist i kompetensförsörjningen 
kommer ställa högre krav på arbetsgivaren att erbjuda en attraktiv arbetsplats, samt att utbilda och 
fortbilda personal. En generellt högre vårdtyngd, med brukare/patienter i hemtjänst och hemsjukvård som 
kräver mer kvalificerade insatser kommer kräva förstärkning av personalresurser och rätt avvägt antal 
särskilt boende platser kommer vara viktigt för de som utifrån individuella behov inte kan tillgodoses i 
ordinärt boende. 

Digitala tjänster och hjälpmedel kommer vara nödvändiga för att hantera och effektivisera 
omvårdnadsinsatser framöver. Inom funktionsnedsättning och socialpsykiatrin undersöks möjligheten att 
genom digital teknik öka brukares självständighet och delaktighet. 

Inom individ- och familjeomsorgen kommer ett arbete för att utvärdera om rätt insatser ges vid rätt tid 
och till rätt individ att fortlöpa och analyseras under 2023. Verksamheten kommer tillsammans med 
Ystadbostäder starta upp ett samarbete med syftet att koppla på sysselsättning i kombination med bostad. 
Backa barnet 2.0 kommer innebära att alla kommunala skolor och förskolor är en del av projektet fr.o.m. 
hösten 2023. 

En målsättning för barnblocket är att fortsatt aktivt arbeta för minskade placeringskostnader och mer 
omfattande öppenvårdsinsatser. Antalet barn och kostnaderna för placering utanför hemmet ökar, vilket 
innebär en utmaning för verksamheten att fortsatt erbjuda hög vårdkvalitet till barnen och samtidigt en 
budget i balans. 

Måluppfyllnad 

Förvaltningen och nämnden har övertid utvecklat målarbetet både vad gäller att formulera mål men även 
att få rätt indikationer. Varje avdelning arbetar med att ta fram årliga verksamhetsplaner som har sitt 
utgångsläge från målen. Denna arbetsform har gett goda resultat för medarbetarnas medvetenhet om vilka 
mål som är styrande för den egna enheten. Det är ett arbete som sker återkommande och på frekvent 
basis. Nämndens mål spänner över samtliga avdelningars ansvarsområde och speglar viktiga värden i att 
arbeta med människor. 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi arbetar med tidiga och förebyggande 
insatser (metod) 

Intentionen är att alla som arbetar i verksamheterna 
har ett förebyggande förhållningssätt och arbetssätt 
gentemot de som får hjälp- och stödinsatser. För att 
uppnå detta fullt ut förs återkommande dialoger i 
möten mellan professioner och i teamsamverkan. 
Inom verksamheterna arbetar man med risk- och 
konsekvensbedömningar, både utifrån ett 
individuellt perspektiv såväl som ur ett 
verksamhetsperspektiv. Arbetet på individuell nivå 
följs genom ett utvecklat arbete med journalföring 
av både medicinsk och social karaktär. Ett annat är 
att i dialog komma överens med den enskilde om 
hur insatser ska genomföras. 

 

Vi är öppna för omvärlden och ser 
möjligheter (utveckling) 

Förvaltningen och verksamheterna följer 
utvecklingen inom sina områden och arbetar med 
kontinuerlig utveckling inom respektive 
ledningsgrupper. Det används digitala och tekniska 
lösningar för att förbättra, förenkla och effektivisera 
arbetsuppgifter. Utvecklingen sker utifrån ett 
verksamhetsnära perspektiv. 

 

Människor i Ystads kommun som möter 
Social Omsorg blir sedda och hörda 
(lyhörda och delaktiga) 

Avdelningarna arbetar kontinuerligt med 
brukarundersökningar, både nationella och interna 
metoder som brukarråd, delaktighetsforum och 
anhörigträffar. Generellt har förvaltningen få 
synpunkter och klagomål som omfattar dåligt 
bemötande eller att man inte upplever att ens röst 
blir hörd. 

Granskningen som ligger till grund för 
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Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

indikatorerna genomförs under våren 2023 och 
rapporteras i kvalitetsberättelsen för 2022. 

VÄLFÄRDSTJÄNSTER AV HÖG KVALITET 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi är trygga i att vi gör rätt saker 
(kunniga) 

Resultaten för indikatorerna påvisar ett blandat 
resultat. Mätningarna avseende trygghet inom 
särskilt och ordinärt boende har ett utfall lägre än 
acceptabelt värde, vilket indikerar ett 
trygghetsaspekten i främst ordinärt boende behöver 
ses över. Samtidigt är målsättningen hög, och 
trenden inom särskilt boende påvisar att andelen 
ökar. I ett antal indikatorer och mätningar är 
resultaten för Ystad bättre både jämfört 
kommunens egen målsättning samt jämfört 
resultaten i riket vilket bedöms mycket positivt. Mål 
för att nå än högre nöjdhet är satta, med fokus på 
högre kontinuitet inom hemtjänsten och 
önskemål/behov för det enskilda boendet inom 
särskilt boende. Personalen för en kontinuerlig 
dialog med brukare och anhöriga om hur de 
upplever äldreomsorgen och arbetar aktivt med 
brukar- och patientnöjdhet. 

Gällande mätningen av ej återaktualiserade barn 
och ungdomar efter avslutad utredning bedömer 
förvaltningen att resultaten och statistiken behöver 
utredas vidare för att dra nytta av resultaten. 
Bakomliggande information om hur statistiken tas 
fram är viktig för verksamhetens arbete och 
utveckling. 

Brukarundersökning inom funktionsnedsättning 
och socialpsykiatri sker inom verksamheten och 
årets undersökning visar en ökad nöjdhet. 

Verksamheterna arbetar kontinuerligt med 
kvalitetshöjande insatser, till exempel utifrån olika 
nationella kvalitetsregister som BPSD, Senior Alert 
och Palliativa registret för att utveckla kvaliteten. 
Biståndshandläggarna har som mål att genomföra 
årliga uppföljningar i alla ärenden, vilket 
förvaltningen identifierat som en viktig faktor för 
att utveckla effektivitet och kvalitet. 

Inom organisationen är personal- och 
kompetensförsörjning ständigt närvarande. För att 
möta denna utveckling krävs än fler insatser som 
bland annat innebär att verksamheterna får bedriva 
interna utbildnings- och kompetensinsatser. Med 
hjälp av det statliga bidraget "Äldreomsorgslyftet" 
har 53 medarbetare med tillsvidareanställning utan 
utbildning utbildats till undersköterskor och 
ytterligare 39 har påbörjat utbildningen. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Vi tror på människans egen förmåga att 
leva ett självständigt liv (förhållningssätt) 

Försörjningsenheten och Arbetsmarknadsenheten 
har ett fruktbart upparbetat samarbete där individen 
sätts i centrum, och insatserna är individbaserade. 
Verksamheterna har ett stort utbud av insatser, 
inom arbetsprövning och arbetsrehabilitering att 
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Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

erbjuda, och ger individen möjlighet att arbeta mot 
egen försörjning. Varje individ som kommer i egen 
försörjning genererar cirka 10 000 kr/månad i 
besparing på försörjningsstödet. Detta arbete har 
gått bra och fler har fått hjälp med att komma 
närmre arbetsmarknaden och en hel del har också 
fått arbete genom detta samarbete. 

Öppenvårdsverksamheten är organiserad på ett sätt 
som gör att tillgängligheten för råd och stöd blivit 
större. Hembesöksprogrammet har nu 
permanentats, vilket är uppskattat av de deltagande 
föräldrarna, och ger möjlighet till tidiga insatser. 

Arbetet med intensivutredningar på hemmaplan har 
utvecklats så vi har möjlighet att utreda fler barn. 
Detta är ett arbetssätt som inte bara är 
kostnadseffektivt, det har också ett tydligt 
barnperspektiv. Placeringsenheten har omfördelat 
resurser för att mer intensivt arbeta med rekrytering 
av familjehem, vilket är ett sätt att arbeta med att 
minska vårddygnen på bland annat HVB och 
undvika placera i konsultstödda familjehem. 

  

Personal 

 

Frisknärvaron för förvaltningen har varit i genomsnitt 91,4 % under året. Pandemin har fortsatt påverkat 
förvaltningens frisknärvaro, och det är främst sjukfrånvaro inom verksamheterna hälsa, vård och omsorg 
(8,8 %) samt funktionsnedsättning och socialpsykiatri (9,4 %) som påverkar helhetsresultatet. Anledningen 
är kopplad till att verksamheterna fortfarande har smittskyddsförebyggande restriktioner, som att 
medarbetarna ska stanna hemma vid luftvägssymtom. Individ- och familjeomsorgens sjukfrånvaro (3,5 %) 
har aldrig tidigare varit så låg som under 2022. Pandemin har för vissa personalkategorier inneburit en 
möjlighet att arbeta hemifrån om arbetet tillåter det. 

Antalet tillsvidareanställda har fortsatt att öka och har varit i genomsnitt 1020 över året. Svårighet att 
rekrytera utbildad personal har dock blivit allt påtagligare och personal- och kompetensförsörjningen är en 
stor utmaning framåt. Inom funktionsnedsättning och socialpsykiatrin ska medarbetares kompetens och 
kompetensbehov kartläggas och ligga till grund för fortsatt plan för kompetensutveckling, och 
medarbetares spetskompetens ska tillvaratas och användas för att stärka kompetensen hos andra. Inom 
vård och omsorg har projektet "hållbart arbetsliv" och satsning på bemannings- och rekryteringsenheten 
kunnat vända verksamhetens ständiga svårighet att hantera och tillsätta vakanser till ett läge med tillsatta 
tjänster. Hälso- och sjukvårdsenheten har noterat en lägre personalomsättning under året vilket är en 
positiv trend. Inom individ- och familjeomsorgen har personalomsättningen varit generellt låg och 
personalläget är stabilt på enheterna. 
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Övrig redovisning 

Verksamhetsmått 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

HVO     

Antal individer med hemtjänst, st 629 660 651 9 

Genomsnittlig kostnad per brukare inom 
hemtjänsten (tkr)** 222 233 216 -17 

*Statistik från nytt resursfördelningssystem inom 
hemtjänsten     

** Ändrat beräkningssätt från år 2022     

     

Antal platser för särskilt boende 318 289 300 -11 

Genomsnittlig kostnad per plats i särskilt 
boende, tkr 659 658 636 * -22 

* Lägre internhyra för särskilt boende påverkar 
nettokostnaden.     

     

IFO     

Antal dygn HVB barn och unga 2 071 1 516 2 097 581 

Genomsnittlig kostnad per dygn kr 6 518 5 652 6 000 348 

Familjehemsplacerade barn, antal dygn 17 267 16 088 20 805 4 717 

Genomsnittlig kostnad per dygn, kr 1 053 1 479 1 150 -329 

Antal dygn placering av vuxna 1 307 1 952 2 376 424 

Genomsnittlig kostnad per dygn, kr 2 865 2 538 2 600 62 

Antal hushåll med försörjningsstöd i genomsnitt 
per månad 180 143 165 22 

     

FOS     

Antal boendeplatser med särskild service 103 103,5 106 -2,5 

Genomsnittlig årskostnad per plats, tkr 791 822 795 -27 

Driftredovisning, mkr 

Verksamhet Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Politisk verksamhet -1,1 -1,2 -1,3 0,2 

Gemensam verksamhet -29,1 -31,5 -36,1 4,6 

Funktionsnedsättning och socialpsykiatri -144,3 -154,4 -152,0 -2,5 

Individ och familjeomsorg -222,5 -233,2 -234,2 1,0 

Hälsa Vård och Omsorg -341,7 -350,8 -340,1 -10,8 

Summa -738,8 -771,1 -763,6 -7,5 
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Investeringsredovisning, mkr 

Projekt Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Bellevue, flytt hemtjänstgrupp -0,3 -0,3 0,0 

Datautrustning, socialbyrå -0,7 -1,3 -0,4 

Trygghetslarm 0,0 -2,4 2,4 

Inventarier Lss-boende klar 22 0,0 -0,6 0,6 

Ljuskällan, inventarier 0,0 -5,0 5,0 

Projektering familjecentral 0,0 -2,0 2,0 

Lokalanpassningar Soc. -0,5 -5,1 4,6 

    

Nämndsinvesteringar 0,3 0,0 -0,3 

Summa -1,8 -16,7 14,9 

Flytten av hemtjänstgrupper till Bellevues lokaler är nu klar. 

Inköp av datautrustning har inte varit lika stor som tidigare år varför det är ett överskott mot budget. Inte 
heller har det köpts in några trygghetslarm till särskilda boende under året. 

Projekteringen av familjecentralen är inte pågående i den bemärkelsen att det genererat några kostnader. 

Ljuskällans tillbyggnad beräknas bli klar under 2023 varför inventariebudgeten inte är använd. 

Av budgeten för lokalanpassningar är utfallet 0,5 mkr. Resterande 4,6 mkr kommer att föreslås överföras i 
kompletteringsbudgeten för 2023. Detsamma gäller budgeten för trygghetslarm med 2,4 mkr, inventarier 
till nytt LSS-boende med 0,6 mkr, inventarier till Ljuskällan med 5,0 mkr och projektering familjecentral 
2,0 mkr. 
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11 Revisionen 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 0,0 0,0 0,0 0,0 

Kostnader -1,3 -1,4 -1,7 0,3 

(varav kapitaltjänst) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) 

Summa -1,3 -1,4 -1,7 0,3 

Verksamhet 

I enlighet med kommunallagens krav är revisorernas uppgift att granska all verksamhet som bedrivs inom 
nämndernas verksamhetsområden. Revisorerna bedömer om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt 
och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den interna 
kontrollen är tillräcklig. Revisorerna granskar också genom lekmannarevisorerna den verksamhet som 
bedrivs i kommunens bolag AB Ystadbostäder, Ystad Industrifastigheter AB, Ystad Energi AB, Ystad 
Elhandel AB, Ystad Hamn Logistik AB, Ystads Teater AB, AB Ystad Saltsjöbad och Ytornet AB. Ur 
gruppen förtroendevalda revisorer utses en revisor till respektive Sydöstra Skånes Räddningstjänstförbund, 
Ystad Österlenregionens Miljöförbund och Finsam Sydost. 

Revisorerna granskar styrelsens och nämndernas verksamhet i den omfattning som anses motiverat. 
Planeringen av granskningsinsatserna föregås av en riskanalys. Med utgångspunkt från analysen prioriteras 
ett antal djupgranskningsområden. Dessa har dokumenterats i en revisionsplan för 2022. 

Under året har revisorerna gjort ett antal djupgranskningar: 

• Granskning av följsamhet till miljöprogrammet 

• Granskning av kommunens lokalförsörjning 

• Granskning av kulturnämndens hantering av konst 

• Granskning av bolagsstyrelsernas följsamhet av ägardirektiv (lekmannarevision) 

• Granskning av kommunens arbetsmarknadsinsatser 

• Granskning av hantering av allmänna handlingar 

• Granskning utifrån ny standard för räkenskapsrevision 

• Delårsrapport per 2022-08-31 

• Bokslut/årsredovisning 2022  

• Uppföljning av granskningar genomförda 2021 

Revisorerna ska årligen granska all verksamhet. Detta sker bland annat genom studier av protokoll, 
styrdokument och annan relevant dokumentation. Revisorerna är indelade i grupper och varje grupp följer 
ett särskilt verksamhetsområde. Minst två gånger per år besöker revisorerna nämnder och bolag för 
information. Detta sker vanligtvis i samband med delårsbokslut, då revisorernas bedömning om resultaten 
är förenliga med fullmäktiges beslut skriftligen meddelas fullmäktige, och årsredovisning, då den under 
året inhämtade informationen ligger till grund för revisorernas ansvarsprövning. 

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmäktige underlag för ansvarsprövning. Under 2022 har 
revisorerna återkopplat resultatet av genomförda granskningar till de nämnder som granskats. Resultatet 
av djupgranskningar överlämnas fortlöpande till fullmäktige. Djupgranskningar, missiv och inkomna svar 
på granskningar publiceras fortlöpande på revisorernas webbplats. Revisorerna har regelbundet 
erfarenhetsutbyte och samverkan med revisorerna i Simrishamn, Tomelilla, Skurup och Sjöbo kommuner. 
Under året har revisorerna haft möjlighet att delta i digitala utbildningar som anordnats av EY. 
Revisorerna och lekmannarevisorerna har under året anlitat EY (Ernst & Young AB) som sakkunnigt 
biträde. 
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12 Finansiering och kommungemensam verksamhet 

Resultaträkning, mkr 

Ekonomi Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2022 Avvikelse 

Intäkter 2 353,4 2 405,8 2 479,8 74,0 

Kostnader -497,2 -467,7 -476,8 -9,1 

(varav kapitaltjänst) -0,3 -0,2 2,2 -2,4 

Summa 1 856,2 1 938,1 2 003,0 64,9 

Ekonomi 

Finansiering och kommungemensam verksamhet redovisar en positiv avvikelse mot budget med 64,9 mkr. 

Skatteintäkter och generella statsbidrag (överskott 51,9 mkr) 

Innehåller beräknade skatteintäkter, generella statsbidrag, utjämningssystemen samt fastighetsavgiften. 
Redovisade skatteintäkter utgår i enlighet med gällande redovisningsregler från Sveriges Kommuner och 
Regioners (SKR) prognos från december 2022. 

Överskottet beror i allt väsentligt, cirka 46 mkr, på att kommunsektorns skatteunderlag och därmed 
kommunens skatteintäkter har ökat mer än vad som antogs vid budgeteringstillfället (september 2021). En 
annan förklaring är att större befolkningsökning under 2021 än beräknat har medfört 6 mkr mer i särskild 
kompensation från andra kommuner. 

Finansnetto (överskott 4,8 mkr) 

Finansnettot utgörs huvudsakligen av skillnaden mellan ränteintäkter och räntekostnader. Av överskottet 
beror 2 mkr på högre utdelning från Kommuninvest än beräknat. Resterande del kan förklaras med 
eftersläpande investeringar som medfört lägre upplåning än budgeterat. 

Pensionskostnader (överskott 1,4 mkr) 

Pensionskostnaderna under kommungemensam verksamhet består av två delar. Dels är det de betalningar 
som görs för tidigare anställda i kommunen som numera är pensionärer, dels är det kostnader för 
kommunens nuvarande anställdas intjänande under året. 

Under 2022 har pensionskostnaderna följt budgeten väl utan några större överraskningar. För 2023 
kommer dessa kostnader att stiga markant, en följd av kraftigt stigande inflation samt ett nytt 
pensionsavtal inom kommunsektorn. Något som utifrån nuvarande förutsättningar har beaktas i 
kommande budget. 

Personalförsäkringar (överskott 6,5 mkr) 

Av överskottet kan cirka 2,5 mkr förklaras av att staten avseende sommarmånaderna infört en extra stor 
reducering av arbetsgivaravgifterna för anställda i åldrarna 19–23 år. Denna reducering är utöver vad som 
staten tidigare hade beslutat för denna åldersgrupp inför 2022. Resten av överskottet utgörs av skillnaden 
mellan verkliga sociala avgifter och det interna personalomkostnadspåslaget. En avvikelse uppstår alltid 
eftersom volymen arbetsgivaravgifter uppgår till drygt 340 mkr. 

Avskrivning och internräntor (underskott -2,9 mkr) 

Underskottet är en följd av att verksamheterna har behövt budgetkompensation för nya 
kapitaltjänstkostnader i högre utsträckning än det var budgeterat. Orsaken till underskottet bedöms bland 
annat bero på att genomsnittlig avskrivningsprocent på genomförda investeringar har ökat de senaste åren. 

Utdelning (avvikelse 0 mkr) 

Den utdelning från bolagen inom kommunkoncernen som kommunen erhållit under 2022 grundas på 
bolagens resultat för 2021. Under 2022 har kommunen erhållit en sammantagen utdelning på 10 mkr, 
vilket är 20 mkr lägre än under 2021. 

Övrigt (överskott 3,2 mkr) 

Detta överskott beror på framför allt på att 2 mkr som budgeteras till sociala investeringar inte använts. 
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Resterande del förklaras av att en budgetreserv inte använts fullt ut. 
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13 Kommunens bolag och kommunalförbund 

13.1 Ytornet AB 

Från och med 2004 har Ystads kommun bildat en äkta koncern genom att överlåta kommunens aktier i 
Ystad Energi AB, Ystad Hamn Logistik AB, AB Ystadbostäder, Ystads Industrifastigheter AB samt 
Ystads Teater AB till moderbolaget Ytornet AB. I slutet av år 2010 förvärvade moderbolaget Ytornet AB 
Ystads kommuns aktier i AB Ystad Saltsjöbad. Ett av huvudmotiven till koncernbildningen var att skapa 
förutsättningar för en förbättrad ekonomisk och finansiell samverkan mellan kommunen och bolagen 
bland annat genom skattemässiga fördelar. Det andra huvudmotivet för koncernbildningen var 
möjligheterna att ytterligare kunna lyfta fram koncernnyttan. Man bör även betona vikten av att 
kommunen som helhet har ett överordnat intresse i förhållande till dess delar, oavsett om dessa 
verksamheter bedrivs i bolagsform eller i förvaltningsform. Kommunens samlade resurser skall nyttjas på 
bästa sätt så att hög kostnadseffektivitet uppnås. Det tredje huvudmotivet är att tydliggöra och aktivera 
kommunen som ägare. Genom moderbolaget utövas den styrning, tillsyn och uppföljning som anses 
erforderlig. Det är väsentligt att tillvarata samordningsvinster mellan företag och den kommunala 
förvaltningen samt att effektiviseringar genomförs. 

Ytornet ska vara ägare och förvaltare av dotterbolag inom kommunkoncernen. Ytornet ska samordna 
verksamheterna mellan dotterbolagen samt dotterbolagen och förvaltningarna i Ystads kommun för att 
skapa en tydligare styrning av kommunens verksamheter samt nyttja samordningsfördelar. Ytornet ska 
också säkerställa att resurserna i koncernen används på, ett för Ystads kommun, optimalt sätt. Ytornet AB 
ska kombinera affärsmässighet med kommunal nytta och kontinuerligt informera ägarna om bolagets 
status, framtidsplaner och händelser av större betydelse. Bolagen inom koncernen verkar inom områden 
som energi, hamnverksamhet, bostäder, fastigheter och teaterverksamhet. I bolaget finns ingen personal 
anställd. Administrativa tjänster (ekonomi, juridik med mera) köps av Ystads kommun. Ytornets styrelse 
och verkställande ledning följer löpande dotterbolagens verksamhet och finansiella ställning. 
Representanter från bolagen har under året närvarat vid ett antal av styrelsens möten för redovisning av 
bland annat ekonomisk uppföljning, budget och verksamhet. Ägardialoger har ägt rum med samtliga 
bolag. 

Måluppfyllnad 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Ytornet AB ska stödja bolagen för ökad 
samverkan gällande erfarenhetsutbyte, 
kunskapsinsamling och 
samordningsvinster mellan bolagen 

Ytornets styrelse beslutade under våren att ge 
bolagets verkställande direktör i uppdrag att 
kartlägga och identifiera aktuella områden kring 
samverkan. En gång per månad sammankallas 
samtliga VDar i bolagen av Ytornet AB´s VD där 
alla ansvarar för upprättandet av agendan. Agendan 
fokuserar primärt på information, erfarenhetsutbyte 
och kunskapsöverföring. Utöver dessa har VD och 
vice VD i Ytornet AB träffat samtliga bolag enskilt 
för att diskutera aktuell lägesbild inom respektive 
bolag samt identifiera eventuellt utökad samordning 
mellan bolagen men också mellan bolag och 
kommun. Sammanställning från VD redovisas för 
styrelsen i februari 2023. 
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GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Ytornet AB bidrar genom aktiv 
uppföljning till att bolagen upprättar 
verksamhetsplan och att denna kopplar 
an till gällande ägardirektiv för respektive 
bolag 

I samband med bolagens ekonomiska uppföljningar 
i maj, augusti samt december har uppgifter begärts 
in avseende progressionen av verksamhetsplanen. 
Frågan har även lyfts i samband med höstens 
ägardialoger för presentation och diskussion. 

 

Ytornet AB bidrar genom aktiv 
uppföljning till att bolagen arbetar i 
enlighet med Agenda 2030 samt ökar sin 
egenproducerade fossilfria el 

I samband med bolagens ekonomiska uppföljningar 
i maj, augusti samt december har uppgifter begärts 
in avseende hur bolagen arbetar i enlighet med 
Agenda 2030 samt i förekommande fall ökar sin 
egenproducerade fossilfria el. 
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13.2 Ystad Energi AB 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 30 32 33 

Omsättning, mkr 279,1 248,2 212,8 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr 36,2 36,7 43,1 

Soliditet 48 46 46 

Nettoinvesteringar, mkr 63,2 58,1 54,8 

Verksamhet 

Ystad Energi AB bedriver elnätsverksamhet, värmeproduktion, värmedistribution och värmeförsäljning 
samt kommunikationsverksamhet. Från januari 2018 bedriver Ystad Energi även elhandel via ett 
dotterbolag; Ystad Energihandel AB. 

Året har präglats av nytt läge, kopplat till omvärldens förändringar, då det är helt nödvändigt att hålla 
fokus på både kort och lång sikt. Bolaget måste självklart hantera energikrisen här och nu, med volatila 
elpriser och lågkonjunktur, men också arbeta vidare med siktet på framtiden, omställningen och 
elektrifieringen. Under året har det varit extremt höga energipriser vilket har medfört många samtal till 
kundservice och en ökad efterfrågan på fjärrvärmeanslutningar och installation av fjärrvärmeväxlare, vilket 
håller i sig även under nästa år. Säkerhetsområdet har växt från säkerhetsfrågor och åtgärder inom 
säkerhetsskyddet och cybersäkerhet till att även inkludera beredskapsfrågor. Det innebär att bolaget 
fortsatt kommer att fokusera på och jobba med dessa frågor framöver. 

Energiöverföringen från verksamheterna elnät och fjärrvärme har visat sig vara betydlig lägre än 
budgeterat, likaså har volymen för elhandel varit lägre då kunder fokuserat på energibesparingar. Det har 
även varit ett varmare år än ett normalår vilket också bidrar till en lägre energikonsumtionen för både 
elnätsverksamheten och fjärrvärmeverksamheten samt lägre volym för elhandelsverksamheten. 

Året var energimässigt, enligt SMHI:s energiindex, 8 % varmare än ett normalår i Ystad. Cirka 18 GWh 
eller 9 % av elförbrukningen kom från lokalt producerad el från sol och vind inom nätområdet. 

                            2022    2021    2020 
Fjärrvärme verklig                        132     144       123    GWh 
Fjärrvärme normalårskorrigerat    144     151       146    GWh 
El (elnäts överföring)                    201     220       210    GWh 

Antalet anslutningar till elnätet har fortsatt att öka och under året har 43 st nya anslutningar med totalt 3,2 
MW ansluten effekt. Ystad Energi har anslutit samtliga kundförfrågningar som önskats under året. Inför 
2023 har regionnätsägaren godkänt det önskade abonnemanget för Ystad Energis del, vilket ger möjlighet 
att arbeta vidare med frågan samt tillmötesgå kundernas önskemål. 

För elnätets del är det sista året av regleringsperioden (2020-2023), trots det är förutsättningarna för 
intäktsramen från Energimarknadsinspektionen inte helt klara än då branschen har överklagat delar av 
uppgifterna i regleringsmodellen. Enligt domstolsbeslut ska Energimarknadsinspektionen räkna om 
intäktsramarna för 2020-2023. Nuvarande reglering innebär att bolaget behöver investera mer än tidigare i 
elnätet för att kunna tillgodoräkna sig anläggningstillgångarna. Energimarknadsinspektionen har 
informerat om att regleringsmodellen ska förändras till nästa period, 2024-2027. Då förutsättningarna inte 
är klara är det svårt att bedöma hur detta slår på elnätsverksamhetens resultat, enligt förhandsbesked är 
uppgifterna att intäkterna kommer att minska avsevärt. Elnätsföretagen ska rapportera uppgifter till 
Energimarknadsinspektionen senast den 20 april 2023 inför nästa regleringsperiod. 

Under året har arbete pågått med att byta ut alla 14 500 elmätare som uppfyller de nya kraven. 
Utrullningen av de nya elmätarna kommer att bli klart under första halvåret 2023. 

Under året har nätstationer bytts ut och byggts om enligt förnyelseplanen. Utbyggnaden i framför allt 
exploateringsområden såsom Svarte och Öja Industriområde har fortsatt där merparten av de nya 
kunderna anslutit sig. 

Fortsatt förnyelse och utbyte av högspännings- och lågspänningskablar har genomförts. Totalt har det 
tagits 0,6 km högspänningskabel, 3,4 km lågspänningskabel och 5,2 km serviskabel i drift under 2022. 
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Antalet anslutningar till fjärrvärmenätet har fortsatt att öka. Under året har 77 st nya kunder anslutits, 
majoriteten villor, vilket motsvarar ungefär 1,4 GWh energi. Under året har installation skett av ytterligare 
ett reservaggregat samt byte av fjärrvärmemätare till fjärrvärmekunderna. På fjärrvärmeverksamheten har 
fasad/utsmyckning av ackumulatortanken genomförts, endast markarbete återstår att åtgärdas under 2023. 

Ystad Energi har sedan länge arbetat aktivt med att minska behovet av fossila bränslen i 
fjärrvärmeproduktionen och det har gett resultat. Ystad Energis fjärrvärmeproduktion är fossilfri sedan tre 
år tillbaka, vilket var ett år tidigare än vårt långsiktiga mål som sattes redan 2013. Endast restprodukter 
från skogen och biooljor från växtriket används numera. Ystad Energis arbete med att bli fossilfria gagnar 
inte bara fjärrvärmekunderna utan alla invånare i Ystads kommun som får en bättre miljö. 
Fjärrvärmeverksamheten bidrar genom detta bland annat till FN:s globala mål nummer 7 som är: 'Hållbar 
energi för alla'. 

Oljeförbrukningen (bioolja från växtriket) har tyvärr ökat då det varit ett antal köldknäppar under året och 
biobränslepannornas kapacitet inte har räckt till för efterfrågat värmebehov. Framöver beräknas den 
fossilfria oljeförbrukningen (RME) minska med hjälp av ackumulatortanken och nya 
produktionsanläggningar som ska införskaffas till verksamheten. Ackumulatortanken har hjälpt till på ett 
mycket bra sätt under året och minskat RME-användningen med cirka 500 m3. 

Alla företagets fordon kör med antingen HVO, el eller gas och två nya elbilar har införskaffats under året. 

         2022     2021    2020 
Fossilt bränsle                0,0%     0,0%    0,0% 
RME bränsle                  1,7%     4,9%     0,5% 
Förnyelsebart bränsle    100%    100%    100% 
 

Elhandelsverksamheten arbetar med att öka antal kunder och har nått upp till nivå med försäljningsplan. 
Under året har verksamheten deltagit i evenemang och fokus ligger fortfarande på att marknadsföra Ystad 
Energi som en helhetsleverantör av energi så att kunder är medvetna om att företaget arbetar utifrån hela 
värdekedjan samt att Ystad Energihandel säljer el. 

Öppet Stadsnätverksamheten har haft en jämn tillströmning av nya kunder och fler kunder har anslutits än 
vad som budgeterades. Under året har anslutningar skett både på landsbygden och i staden med ett 
resultat över budget som följd. Kundtillströmningen har varit mycket god. Vid årsskiftet var 7 021 kunder 
anslutna till det Öppna Stadsnätet. 

Svartfiberuthyrningen till externa kommunikationsoperatörer ökade under året. Nu finns cirka 156 mil 
nedgrävd ledning för Öppet Stadsnät. 

Under året har det lagts ner kablar för el runt om i nätområdet och belysning i hela kommunen. Övriga 
mindre verksamheter såsom gatubelysning visar tillsammans ett positivt ekonomiskt resultat. 

Priserna på elnättjänster höjdes från årsskiftet 2022 med 7,9 % och 1 juli med ytterligare 3,4%, det ligger 
på ett genomsnitt i en nationell jämförelse mellan nätbolagen i Sverige och under närliggande bolag. 
Anslutningsavgiften för 16-25 A höjdes också från årsskiftet 2022. 

Fjärrvärmepriset på fjärrvärmeleveranser var oförändrat under 2022, både för fastighetsägare och 
villakunder. Fjärrvärmepriset är återigen, för femte året i rad, lägst i Skåne enligt Nils Holgersson-
rapportens lista som visar levnadskostnaderna i de olika kommunerna i Skåne. 

För att vidareutveckla verksamheten så flexibelt som möjligt i inköpsprocessen och samtidigt kunna 
erbjuda konkurrenskraftiga elpriser är ledstjärnan att köpa in tjänster som är förenade med risker och 
specialkompetens via samarbetspartners. Det innebär att flera av de risker som normalt är förknippade 
med elaffären har eliminerats. Ystad Energihandel AB har upphandlat balansansvar, fysisk 
kraftförsörjning, portföljförvaltning, handel av prissäkringsprodukter med hjälp av Energiförsäljning 
Sverige AB. Avtalet som sträcker sig över en längre tid möjliggör att bolaget kan koncentrera sig på 
försäljningsarbetet. I avtalet med Energiförsäljning Sverige AB har mycket av de risker som normalt är 
förknippade med elaffären kunnat minimeras eller helt eliminerats. Gränsdragningen mellan Ystad 
Energihandel AB och Energiförsäljning Sverige AB är i avtal beskrivna men för att förtydliga de olika 
delarna och vem som bär ansvaret internt har detta beskrivits och tydliggjorts i en elhandelpolicy. Avtalet 
med Energiförsäljning Sverige AB löpte ut till årsskiftet och ny upphandling genomförts under 2022. Ny 
balansansvarig är Vattenfall från 1 januari 2023. 
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Ekonomi 

Resultatet för Ystad Energi AB, inklusive Ystad Energihandel AB, uppgår till 36,2 mkr (36,7) före 
bokslutsdispositioner och skatt vilket är över budget. En bidragande orsak till det positiva resultatet är fler 
anslutningar till både elnätet och öppet stadsnät än budgeterat. 

Målet med den infrastrukturverksamhet som YEAB representerar är att den ekonomiskt skall bära sig själv 
i en lämplig avvägning mellan samhällsnytta och affärsmässighet. Verksamheten totalt och 
verksamhetsgrenarna separat har burit sina egna kostnader. 

För verksamheterna elnät och öppet stadsnät är resultatet högre än budget. Fjärrvärmeverksamhetens 
resultat är under budet på grund av betydligt högre bränslekostnader. Priset på skogsflis har varit dyrare 
samt att det periodvis varit lägre temperaturer under året. Fastbränslepannornas kapacitet har inte räckt till 
och biooljepannor har fått startas för att kunna leverera önskat värmebehov vilket i sin tur lett till högre 
bränslekostnader än vad som budgeterats. 

Investeringar 

Totalt uppgick investeringarna under 2022 till 63,2 mkr (58,1). 

Investeringarna utgörs av exempelvis reinvestering och nybyggnation av elnät, fjärrvärmeverksamhetens 
distributionsnät, fasad på ackumulatortanken samt gatubelysning. 

Framtid 

Trenden mot ökade klimatambitioner som märktes tydligt under 2021 har fortsatt även under 2022. De 
höga energipriserna har lett till en polariserad debatt kring energiomställningen och dess kostnader. Efter 
ett år av kraftiga prissvängningar på energimarknaderna och ett ökat fokus på frågor kring energifattigdom 
och energi som maktpolitik kommer frågorna att vara högst aktuella även under 2023 och det ligger även 
framåt högt på Ystad Energis agenda. 

Elnätsverksamheten kommer att ansluta nybyggnadsområden och upprustning av äldre anläggningsdelar 
fortsätter. Mätarbytesprojektet för elnätsverksamheten avslutas under början av 2023. Planeringen för en 
ny regionnätsinmatning av elnät till Ystad är fortsatt aktuell, eventuellt beslut ligger hos regionnätsägaren. 

Priserna på elnättjänster ökas från årsskiftet 2023 med cirka 24,7 % och fjärrvärmepriset ökas med 10%, 
båda ligger på ett genomsnitt i en nationell jämförelse mellan nätverksamhet och fjärrvärmeverksamhet i 
Sverige. Öppet Stadsnäts anslutningsavgift kommer att vara oförändrad under 2023. 

Fjärrvärmeverksamheten arbetar vidare med att planera för ny pannkapacitet, miljöansökan diskuteras 
med Länsstyrelsen, uppskattningsvis tar det 1-2 år att få svar. Med anledning av den långa 
handläggningstiden installeras två nya pellettspannor i Ystads fjärrvärmenät. Dessa skall ersätta en stor del 
av spetsproduktionen som sker med RME/HVO. Fortsatt utbyggnad av fjärrvärme kommer att ske 
genom kompletteringar och i nybyggnadsområden. 

Måluppfyllnad 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Kunder upplever att YE har ett gott 
bemötande och ger kunden den bästa 
lösningen på deras problem/fråga. 

Kunder visar på ett gott resultat i 
kundundersökningen. 

 

Företaget utvecklas och bidrar till andras 
utveckling genom samverkan och en 
aktiv dialog med andra aktörer i Skåne. 

Utvecklas enligt plan.  
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GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Kunder upplever en hög 
leveranssäkerhet, vilket bidrar till att 
människor och företag kan utvecklas. 

För elnäts del har det varit tre oplanerade skador på 
högspänningskablar som resulterat i högre 
avbrottstid än målet. 

 

Kunder upplever att YEAB arbetar för 
en hållbar utveckling för att skapa de 
bästa förutsättningar för en god 
livskvalitet. 

Kunder visar på ett gott resultat i 
kundundersökningen samt att bolaget arbetar aktivt 
före en hållbar utveckling och miljö. 
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13.3 AB Ystadbostäder 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 14,8 14,5 17,5 

Omsättning, mkr 129,0 120,7 114,0 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr 18,5 19,2 15,4 

Soliditet 21,9 20,9 19,7 

Nettoinvesteringar, mkr 6,0 23,1 72,4 

Verksamhet 

Bolaget har påbörjat en organisationsutveckling med mer riktat fokus på energi, hållbarhet och långsiktig 
förvaltning. Detta arbete kommer pågå under en längre period och kommer att utveckla både bolag och 
personal. Bolaget jobbar aktivt med aktiviteter kopplat till bolagets affärsplan som stakar ut riktningen för 
bolaget fram till 2024. 

Arbetet med att hitta nya kontorslokaler pågår och är en viktig parameter för att bolaget ska kunna vara en 
attraktiv arbetsgivare med god arbetsmiljö. Nya kontorslokaler kommer också att öka boinflytandet för 
bolagets hyresgäster. Möjligheten att få ett professionellt bemötande beroende på ärendets karaktär och 
möjligheterna att påverka sin boendestandard genom visning av möjliga tillvalsmöjligheter kommer 
möjliggöras på ett helt annat sätt än idag. 

Bolaget arbetar tillsammans med privata hyresvärdar i Ystad och hyresgästföreningen om en framtida 
hyressättningsmodell. Denna modell är en del av regeringens trepartsöverenskommelse med Sveriges 
allmännytta, Fastighetsägarna och Hyresgästföreningen. Syftet med modellen är att lägenhetshyran ska 
spegla standard, läge och tillvalsmöjligheter. 

När det gäller Abrahamsfält 1 har bolaget påbörjat analyser och omvärldsbevakning för att säkerställa 
lämplig byggstart för nya bostäder på denna fastighet. Totalt rör detta sig om cirka 60 nya lägenheter. 

Projekt Mispeln 1 & 2 ligger i samverkansavtal med NCC. Bolaget jobbar aktivt med att projektera fram 
ett nytt vårdboende med tillhörande trygghetslägenheter inom fastigheterna. 

Vidare har bolaget startat ombyggnad av fastigheten Torna 2 som ska bli LSS-boende. Uppdraget sker åt 
social- och omsorgsförvaltningen. Entreprenadarbetena är pågående och planerad inflyttning är under 
hösten 2023. 

Bolaget har under året avyttrat Kokollen 1 & 2 och skrivit ett markanvisningsavtal gällande Mammutträdet 
1. 

När det gäller samtliga planerade och pågående byggprojekt påverkas bolaget kraftigt av de stigande 
byggkostnaderna. Byggprisindex har under 2022 ökat med 15,6%. 

Ekonomi 

Årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt visar en vinst på 18,5 mkr vilket är 2,2 mkr lägre än 
budgeterat. Det lägre utfallet beror främst på att hyresintäkterna varit lägre än budgeterat eftersom 
bolagets hyresöverenskommelse med hyresgästföreningen trädde i kraft först den 1/7 2022 samt att årets 
kostnader för lägenhetsunderhåll varit högre än beräknat. 

I resultatet ingår realisationsvinst från försäljning av fastigheterna Kokillen 1 och 2 på cirka 5,9 mkr. 

Investeringar 

Årets nettoinvesteringar uppgår till totalt 6,0 mkr, där nybyggnation Mispeln 1 och 2 (13,9 mkr), 
fasadrenovering Håkan Västra 9 (1,4 mkr) och Trädgårdsstaden exploatering (1,2 mkr) utgör de största 
delinvesteringarna. 
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Årets investeringar är fördelade enligt följande: 

Investeringar 2022 mkr 

Nybyggnadsprojekt 15,1 

Ombyggnadsprojekt 1,8 

Aktiverat underhåll 8,9 

Fastighetsförsäljning -20,0 

Inventarier 0,2 

Summa 6,0 

Framtid 

Bolaget har påbörjat en omställningsresa för aktivt jobba mer med det långsiktiga förvaltandet av befintligt 
bestånd och lägga mer fokus på hållbarhetsarbeten i fastigheterna och skapa ett större boinflytande för 
hyresgästerna. 

En god arbetsmiljö för all personal är en viktig parameter och behovet av nya verksamhetsanpassande 
kontorslokaler är stort. De framtida lokalerna måste skapa en tillgänglighet med utrymme för personliga 
möten och möjlighet att ta del av framtida tillvalsmöjligheter. Allt för att skapa ett långsiktigt och hållbart 
boinflytande och skapa en god arbetsmiljö för personalen. 

Ledningen inom bolaget kommer även lägga stort fokus på ledningsutveckling de kommande åren vilket 
kommer vara en viktig del för att skapa en samsyn inom bolaget. 

Bolaget kommer att fortsätta jobba för att ge god service i trygga och sunda boendemiljöer. Bolaget ska 
också jobba för utveckling av energismarta bostäder och hem där hyresgästerna har inflytande över sitt 
boende. 

Bolaget kommer att fortsatta utveckla sina affärssystem och skapa förutsättningar för bättre planering av 
det långsiktiga underhållet och framtid hållbarhetsprojekt och där till en mer kostnadseffektivare 
förvaltning. 

Måluppfyllnad 

FÖRUTSÄTTNINGAR 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Förbättra överskottsgraden (motsvarar 
hur stor del av hyresintäkterna som 
återstår efter avdrag för 
fastighetskostnaderna.) 

Målet om en överskottsgrad på 39 % för 2022 
uppnås inte riktigt, men bolaget kommer att 
fortsätta arbeta aktivt framöver för att förbättra 
överskottsgraden kommande år. 

 

Stärka samarbetet för att öka trivsel och 
förbättra arbetsmiljön 

Bolaget arbetar med många strategier och bolagets 
bedömning är att arbetet har gett resultat. Årets mål 
är uppfyllt. 

 

Implementera nytt ekonomiskt 
uppföljningsprogram 

Målet har uppnåtts.  

Stärka medarbetarnas kompetens genom 
kunskapshöjande insatser 2 ggr per år. 

Målet för 2022 är uppfyllt. Bolaget fortsätter med 
flertalet kunskapshöjande insatser kommande år. 
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BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Öka bolagets helhetsbedömning med 2 
procentenhet per år 

Målet för året är uppfyllt.  

Ta fram områdesstrategier Målet för 2022 har uppfyllts.  

Förbättra infrastrukturen Målet för 2022 är uppfyllt.  

Implementera nytt underhållsprogram 
för bolagets fastigheter 

Delmål för 2022 är uppfyllt och bolagets arbete 
med kommande delmål fortskrider. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Stärka bolagets marknadsandel Delmålet för 2022 är uppfyllt.  

Minska energi och vattenförbrukningen 
med 10% fram till 2024 

Bolaget har inte nått hela vägen för att uppnå 
delmål för 2022. Många åtgärder är gjorda och flera 
är planerade under kommande år så bolaget har 
goda förutsättningar att klara huvudmålet till 2024. 

 

Minska mängden restavfall (Volym) Bolaget bedömer att pågående aktiviteter ska ge 
resultat kommande år 
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13.4 Ystads Industrifastigheter AB 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 1,0 1,0 1,0 

Omsättning, mkr 39,6 29,3 116,3 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr 14,4 9,8 93,3 

Soliditet 65,1 59,6 47,0 

Nettoinvesteringar, mkr 28,0 19,1 -94,9 

Verksamhet 

Förhandling pågår om flera nya hyresavtal inom kvarteret Kustvakten. 

Försäljning av Lillö är slutförd under 2022. Bolaget har sålt två dotterbolag inom bolagets bolagskoncern. 
Bolaget har även slutfört försäljningen som avser del av pumpen 7. 

Bolaget har fortsatt arbetet med att producera nya lokaler till kulturnämnden. Under tiden arbetet pågår 
har kontraktet för lokalerna i kv. Simrishamn förlängts. Bolaget planerar för en produktion under 
2023/2024. Parallellt med denna produktion planerar bolaget med att sälja befintlig byggnad på 
Simrishamn 1 som fått ny detaljplan för bostadsändamål. 

Ekonomi 

Årets resultat före bokslutsdispositioner och skatt visar en vinst på 14,4 mkr vilket är högre än budgeterat 
resultat. Det högre utfallet beror främst på realisationsvinst från försäljning av fastigheten Pumpen 9 på 
cirka 1 mkr samt att årets avskrivningar varit lägre än budgeterat. 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt utan beaktande av realisationsvinst från 
fastighetsförsäljningar är 7,4 mkr, vilket är lägre än årets avkastningskrav på 9,5 mkr. Detta beror på att 
när bolagets avkastningskrav sattes 2021 så var planen att hela Kustvakten 1 och 2 skulle vara uthyrt men 
då tilltänkt hyresgäst hoppat av innebar detta en hyresförlust på 3 mkr för året. Utöver detta hyresbortfall 
så är också ökade räntekostnader på 0,3 mkr en faktor. 

Investeringar 

Under året har investeringar på totalt 48,1 mkr genomförts, där förvärv av fastigheten Östra 
Industriområdet 2:15 (13,2 mkr), fasadrenovering inom Tändstiftet 3 (8,0 mkr) och 
ombyggnad/hyresgästanpassning inom Kustvakten 1 (4,3 mkr) utgör de största delinvesteringarna. Årets 
fastighetsförsäljning uppgår till 20,1 mkr och årets nettoinvesteringar blir därmed cirka 28 mkr. 

Framtid 

Bolaget kommer att arbeta efter upprättade underhållsplaner på kort och lång sikt samt upprättade drift- 
och skötselprogram för installationer i fastigheterna. 

Att framtagna skötselprogram för yttre skötsel av mark efterföljs kommer att säkerställas. 

I övrigt kommer bolaget att: 

• Omarbeta hyreskontrakt med aktuella gränsdragningslistor vid omförhandling.  

• Säkerställa att myndighetsbesiktningar utförs enligt intervaller: hissar, OVK, tryckkärl, sprinkler, 
kyla, portar, SBA, elrevision, energideklaration med mera 

• Jobba efter plan för energioptimering av fastigheterna tillsammans med hyresgästerna. 

• Ytterligare förbättra rutiner för felanmälan.  

• Verka för en ökad digitalisering av administrativa rutiner. 

• Fortsatt utveckla koncept för försäljningsmaterial för vakanta lokaler 

• Driva etableringsgrupp/nätverk för att fånga upp försäljningar av fastigheter samt presumtiva 
kunder. 

För att kunna tillgodose näringslivets expansion med lokaler och ytor krävs investeringar i befintliga 
fastigheter samt nyförvärv av fastigheter och vid eventuella fastighetsförsäljningar som nu har initierats så 
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behöver bolaget därför reinvestera delar av försäljningsintäkterna. 

Bolaget har jobbat fram en ny affärsplan som börjar gälla 2023. Affärsplanen är en viktig del i bolagets 
fortsatta utveckling. Affärsplanen sträcker sig fram till 2025.  

Måluppfyllnad 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Samverka med Ystads kommuns 
näringslivsfrämjande verksamhet och 
näringslivets nätverk för att 
marknadsföra Ystads kommun. 

Pågående arbete med kommunens övriga 
avdelningar genom möten för en samsyn vid möten 
med befintliga och kommande kunder 

 

Möjliggöra för näringslivets expansion 
genom att tillhandahålla lämpliga lokaler 
i både befintligt fastighetsbestånd och 
genom fastighetsförvärv eller 
nyproduktion. 

Möten med befintliga och nya kunder för att få 
större samnyttja av lokaler pågår. 

Internflytt erbjuds för att möjliggöra plats till nya 
kunder. 

 

Underhålla våra kulturbyggnader för en 
attraktiv stadsmiljö. 

Rondering för att säkerställa att kulturhistoriska 
värden bibehålls kontinuerligt. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Kontinuerlig dialog med befintliga 
hyresgäster och kommunens näringslivs 
främjande verksamhet för att möjliggöra 
näringslivets expansion. 

Bolaget har höga ambitioner vad gäller kontinuerlig 
dialog med befintliga hyresgäster och kommunens 
näringslivsfrämjande verksamhet för att möjliggöra 
näringslivets expansion. 

 

Vid nyproduktion sträva efter att förtäta 
för att på så sätt inte ta mark i anspråk 
som bidrar till attraktiva boendemiljöer 
eller som används i jordbruksnäringen. 

Projektering av nybyggnation i gång, upphandling 
inom året. 

 

Kontinuerlig energioptimering i samtliga 
fastigheter. 

Ett antal energiprojekt i gång tillsammans med olika 
hyresgäster, kommer fullföras under året 

 

Möjliggöra för näringslivets expansion 
genom att tillhandahålla lämpliga lokaler 
i både befintligt fastighetsbestånd och 
genom fastighetsförvärv eller 
nyproduktion. 

Nya lokaler planeras inom de närmsta åren för att 
möta efterfrågan. 

Även samtal med befintliga hyresgäster för 
samnyttja för sen att få in nya kunder 

 

Möjliggöra förtätning av bostäder inom 
befintligt fastighetsbestånd. 

Försäljning pågår  
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13.5 Ystad Hamn Logistik AB 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 34 34 31 

Omsättning, mkr 125,7 122,2 112,2 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr -14,5 -14,2 5,6 

Soliditet 87 % 87 % 87 % 

Nettoinvesteringar, mkr 0,8 0,5 9,0 

Verksamhet 

Ystad Hamn är sedan många år en av Sveriges största hamnar, bland annat den tredje största avseende 
färjepassagerare och sedan 2020 den näst största avseende personbilar och bussar. Den viktigaste 
verksamheten är färjetrafik och hamnen är betydande när det gäller trafik till såväl Polen som Bornholm. 

Antalet passagerare som har passerat Ystad Hamn under 2022 har ökat med 10% och antalet personbilar 
har ökat med 7% jämfört med föregående år vilket är ett nytt rekord. Ystad Hamn har aldrig haft så 
många fartygsanlöp under ett år som 2022 och gick därför från femte till fjärde plats bland de svenska 
hamnarna. Däremot har godstrafiken minskat till och från Polen med cirka 10%. Det är framför allt under 
andra halvåret minskningen har skett. Detta kan vi se även i andra sammanhang och det bedöms vara en 
del av den allmänna situationen, med bland annat ökad inflation, lågkonjunktur och oroligheter i Europa. 
Trots nedgången är hamnen den tionde största godshamnen i Sverige 2022. 

Bornholmstrafiken består i huvudsak av passagerare och personbilar och har ökat volymerna jämfört med 
föregående år. Bolaget ser framemot den nya och större katamaranfärjan som ska komma i börja av nästa 
år och Ystad Hamn har påbörjat de ändringar som måste göras för att framför allt hantera fler personbilar. 

Trafiken till Sassnitz startade igen för säsongen den 1 april. Under 2022 har antalet anlöp varit betydligt 
fler än föregående år. Utfallet är dock inte alls i närheten av det behov och förväntningar rederiet har och 
man har därför valt att efter säsongsavslut inte återstarta trafiken på Ystad 2023 utan väljer en annan 
destination på grund av stor olönsamhet. 

Ekonomi 

Resultatet före bokslutsdispositioner och skatt för 2022 landar på -14,5 mkr, vilket är 4,4 mkr sämre än 
budget för året. Den största anledningen är lågkonjunkturen samt oroligheterna i Europa med vikande 
volymer i färjetrafiken under andra halvåret. 

Omsättningen är lägre än budget framför allt beroende på att bolaget budgeterade med att den nya och 
större katamaranen till Bornholm skulle komma under hösten och generera mer intäkter. En annan orsak 
är den minskade godstrafiken till och från Polen. 

Bolagets personalkostnader är lägre än budgeterat beroende på att personal har varit föräldralediga och 
sjukskrivna. Bolaget har även valt att inte tillsätta vissa budgeterade tjänster på grund av ökad osäkerhet 
kring ekonomin framöver. 

Investeringar 

Årets investeringar uppgår till 0,8 mkr. 

Den största investeringen 2022 har varit inköp och byte av LED-armaturer och lampor till ljusmaster för 
att minska på elförbrukningen. 

Framtid 

Hamnens stora betydelse för regionen och det internationella godsflödet har åter befästs och sedan 
tidigare är Ystad Hamn en av Sveriges största hamnar. Trots nedgången i godstrafiken ser denna 
utveckling ut att fortsätta vilket är helt i linje med visionen att vara en hållbar hamn för kundernas, stadens 
och regionens utveckling. 

Ystad Hamn Logistik AB har tillstånd för miljöfarlig verksamhet. Tillsynsmyndighet är Länsstyrelsen i 
Skåne Län. Under 2020 erhöll bolaget utökat miljötillstånd för 5 100 anlöp per år. Under 2022 anlöpte 
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fartyg hamnen 4 074 gånger. 

Från och med den 1 juni 2021 kan hamnen ta emot svart- och gråvatten från färjorna i enlighet med 
regelverket. Detta minskar utsläppen av fosfor och kväve i Östersjön och minskar bidraget till 
övergödning från sjöfarten. Däremot råder det fortfarande en stor osäkerhet kring driftskostnaderna för 
hanteringen vilket gör den svår att budgetera. 

Under andra halvan av 2022 har antalet godston, lastbilar och trailers som färdats via Ystad hamn minskat. 
Detta är en direkt följd av den lågkonjunktur som Europa befinner sig i samt inte minst kriget i Ukraina. 
Det är idag svårt att bedöma hur omfattande godsflödet kommer att utvecklas under 2023 men 
bedömningen är att volymerna kommer att vara fortsatt låga under hela året. 

Tillsammans med Ystads kommun som infrastrukturägare ser nu bolaget över den framtida 
hamninfrastrukturen främst kopplad till projekt Hamnstaden men även de behov hamnens kunder och 
egen verksamhet står inför. 

Det är fortsatt viktigt att hamnbolaget, tillsammans med Ystads kommun, fortsätter att arbeta för en 
utveckling av hamnverksamheten och hamnområdet, till fördel för Ystad och dess invånare. 

Måluppfyllnad 

FÖRUTSÄTTNINGAR 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Säkerställa att företaget har den 
kompetens som behövs 

Alla medarbetare har haft ett samtal med närmaste 
chef under 2022 och det har genomförts 57 
kurser/utbildningar för personal. 

 

Nöjda medarbetare (NMI) Bolaget har köpt in ett nytt verktyg under 2022, 
Winningtemp, för att löpande mäta och följa upp 
nöjdheten hos medarbetare. Rutinerna för att 
använda verktyget i verksamheten finns inte riktigt 
än men har diskuterats vid någon YHLAB-dag 
under året. 

 

Säkra hamnens framtid Resultatet för 2022 var sämre än väntat främst 
beroende på lågkonjunkturen som Europa befinner 
sig i samt kriget i Ukraina. 

 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Verka för en bättre infrastruktur till, från 
samt genom Ystad 

Bolaget har haft deltagare i påverkansgruppen 
Hamnutveckling i Region Skåne och har följt 
Region Skånes kommunikationsplan. 

 

Informera om hamnverksamheten och 
öka kunskapen om verksamheten 

Hamnen arrangerade Hamnens dag den 14 maj, 
hemsidan uppdateras löpande och bolaget har i 
genomsnitt haft ett studiebesök i veckan. 
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GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Minska utsläpp av miljögifter till 
hamnbassängen 

Ingen åtgärd gjord under året eftersom bolaget 
inväntar resultat från hur dagvattenfilter har 
fungerat att använda i andra hamnar. Kan bli 
aktuellt för Ystad Hamn om det är lyckosamt. 

 

Verka för fler kunder till hamnen och 
företagsetableringar i Ystad 

Bolaget har ett bra samarbete med kommunens 
Näringslivsenhet och har aktivt deltagit i Ystad 
Summit, Almedalsveckan samt Transportmässan i 
Göteborg. 

 

Minska luftföroreningar Alla fartyg som har möjlighet kopplar upp sig på 
landströmsanläggningen. 

 

Energisparande åtgärder Bolaget undersöker frågan kring att installera 
solpaneler på mark eller byggnad och har en dialog 
med olika potentiella leverantörer. 
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13.6 Ystads Teater AB 

 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 4 4 3 

Omsättning, mkr 5,2 2,1 1,7 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr -5,8 -5,8 -5,3 

Soliditet 5,4 5,0 5,0 

Nettoinvesteringar, mkr 1,7 2,5 1,8 

Verksamhet 

Pandemin fortsatte att påverka Teatern under årets första två månader då nya avståndsregler begränsade 
Teaterns maxpublik till 185 personer mot ordinarie 360. 

Under mars, april och maj började arrangörsbokningarna strömma in och under hösten spelades 3-5 
föreställningar per vecka på stora scenen vilket är Teaterns maxkapacitet. 

Publiken bokade i större utsträckning än tidigare år biljetter i nära anslutning till föreställningarna. Många 
verkar ha längtat efter att få komma tillbaka till Teatern och till att dela scenkonstupplevelser med andra 
och besöksantalet under hösten blev mycket stort. Över 50 % av föreställningarna hade fler än 300 
besökare. Sammanlagt under året hade teatern 39 107 besökare. Med tanke på att årets första fyra månader 
fortfarande påverkades av pandemin är det ett glädjande stort antal. 

Arbetet med att digitalisera bolagets arbetsprocesser fortsätter. Arrangörsbokningssystemet är nu i bruk 
liksom bokningsmöjlighet för mat och dryck via biljettsystemet. 

Ekonomi 

Resultatet före bokslutsdispositioner och skatt uppgår till -5,8 mkr vilket är bättre än det budgeterade 
resultatet på -6,1 mkr. 

Under 2022 har besökarna hittat tillbaka efter pandemin i lite större utsträckning än vad som budgeterats, 
vilket innebar att intäkterna toppade budget. 

Trots ökade kostnader för bland annat el och handelsvaror har 2022 varit ett positivt år.  

Investeringar 

Total investeringskostnad för 2022 ligger på drygt 1,7 mkr innefattande renovering av trappuppgång 
väster, gamla handikappentrén, invändig renovering av fönster i teatercaféet samt utveckling och 
uppgradering av teknik. 

Framtid 

Bokningsläget på Teatern under 2023 är mycket gott med 125 bokade föreställningar januari - december. 
Indikator på acceptabelt värde är 120. 

Under året kommer Teatercaféet att utrustas med ett nytt kök vilket avsevärt förbättrar arbetsmiljön där. 

VD Charlotta Blom avslutar sin tjänst den 28 februari 2023. Ny VD blir Lena Åberg Frisk, som tillträder 
den 1 mars 2023 
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Måluppfyllnad 

FÖRUTSÄTTNINGAR 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Med hänsyn taget till koncernbidraget 
skall teatern uppnå ett plusresultat. 

Resultatet för år 2023 är +89 tkr.  

Teatern skall ha ett starkt varumärke Teatern ha varit fullbokad under 2022 utan att 
särskilda marknadsföringsinsatser gjorts. 

 

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Samverkan med andra kultur- och 
nöjesaktörer skapas ett varierat och 
attraktivt program som stärker teaterns 
och Ystads varumärke 

Ystads Teater har aktiv samverkan med olika 
aktörer och stora scenen var fullbokad efter att 
pandemin släppt. 

 

Med goda möjligheter att köpa biljetter 
samt beställa mat och dryck på internet 
och vid Visitors Center, skall teatern 
vara tillgänglig för alla. Ett varierande 
program och ett välkomnande 
bemötande skall inspirera Ystadborna 
och besökare att besöka teatern. 

Möjlighet att förbeställa mat och dryck samtidigt 
som man bokar biljetter via internet sattes i bruk i 
september. 

Teatern var fullbokad juni - december med ett 
mycket varierat utbud. 

 

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Ett varierat kulturutbud med hög kvalité 
påverkar viljan att leva och bo i 
kommunen. Teatern, tillsammans med 
andra aktörer, sätter bilden av detta. 

156 föreställningar i 13 olika genrer samt 
konferenser och guidningar har sammanlagt lockat 
39 100 besökare till Ystads Teater under 2022. 

 

Kulturella upplevelser är en viktig del av 
människors hälsa och livskvalité 

Efter pandemin har både arrangörer och publik 
återvänt till Ystads teater. 156 föreställningar på 
stora scenen och sammanlagt 39 100 besökare på 
teatern visar att människor gärna besöker och delar 
upplevelser med andra på Ystads teater. 
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13.7 AB Ystads Saltsjöbad 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 1 1 1 

Omsättning, mkr 18,3 17,8 17,8 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr 4,3 3,7 4,1 

Soliditet 35 32 31 

Nettoinvesteringar, mkr 0,4 7,9 1,8 

Verksamhet 

Relining av avloppssystemet i WEST-SIDE har genomförts liksom renovering av korridorer inom EAST-
SIDE och SEA-SIDE. 

Bygglov är beviljat för ombyggnad av teknik för SPA. 

Renovering av korridorer inom WEST-SIDE färdigställs under våren 2023 liksom nya pooler mellan SPA 
och East Side. 

Ekonomi 

Årets resultat är något högre än budget främst beroende på att underhållskostnaderna inte kan 
periodiseras jämnt över tid. 

Arbetet utförs med hänsyn till operatörens beläggning som är mycket hög, 99%. 

Investeringar 

Relining av avloppssystemet i West-Side har genomförts. 

Framtid 

Tillbyggnader sker enligt långtidsplan. Påbyggnad av konferens "Bolsa / Beach" är under skisstadiet. 
Projektering pågår av påbyggnad av EAST-SIDE med 8 hotellrum, planerad byggstart 2023. 

Måluppfyllnad 

FÖRUTSÄTTNINGAR 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Bibehålla hög standard på fastigheten 
och i samarbete med arrendatorn se till 
att det är en attraktiv arbetsplats. 

  

Ekonomiska uppföljningar. Bolaget 
anpassar åtgärder inom ramen för 
fastställd budget. 

  

BÄTTRE TILLSAMMANS 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Arrendatorn har samarbete med andra 
aktörer inom sydöstra Skånes näringsliv. 

  

Bibehålla hög standard på fastigheten.   

GOD LIVSKVALITET I EN HÅLLBAR MILJÖ 

Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Bolaget bidrar genom arrendatorn till ett 
framgångsrikt näringsliv. 
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Nämnd / styrelsemål Analys Utfall 

Bolaget anpassar renoveringar, till- och 
ombyggnader så att kulturvärdet ej 
förändras och bibehåller det kulturella 
värdet. 
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13.8 Sydöstra Skånes räddningstjänstförbund 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 50 50 50 

Omsättning, mkr 76,1 73,9 71,7 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr 0,6 -2,0 0,4 

Soliditet 12,3 11,1 15,7 

Nettoinvesteringar, mkr 3,3 3,2 2,9 

Verksamhet 

Temat för skånsk brandskyddsdag 2022 var ”Räddningstjänst under förändring”. Det säkerhetspolitiska 
läget ställer krav på hur Sveriges totalförsvar ska utformas, förändringar i föreskrifter påverkar den dagliga 
verksamheten och en akut händelse på hemmaplan kan ställa allt på sin spets. 

SÖRF presenterade ett nytt handlingsprogram i slutet av sommaren. De kommunala 
handlingsprogrammen ska vara det övergripande politiska styrdokumentet för kommunens arbete med 
skydd mot olyckor, att användas som information till allmänheten och vara underlag för statens tillsyn. 
SÖRF:s nya handlingsprogram antogs av direktionen den 25 oktober och gäller en mandatperiod. 

Det förebyggande verksamhetsområdet har under året påverkats av ny lagstiftning. Föreskriften om hur 
kommunen ska planera och utföra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor började gälla 1 
juli. Om kommunerna inte svarar upp mot ändringarna i lagstiftningen, riskerar kommunerna att vid 
tillsyn utförd av MSB (Myndigheten för skydd och beredskap) få beslut om åtgärder i form av 
föreläggande. Dessa har till syfte att säkerställa att kommunerna uppfyller lagens intentioner. Generellt har 
kraven på räddningstjänsten ökat och det är en utmaning att klara av den arbetsvolym som genereras. 
SÖRF är i behov av att anställa minst en person för att arbeta med förebyggande arbete och 
myndighetsutövning. Räddningstjänsternas arbetssätt kommer behöva förändras, fler resurser och nya 
rutiner krävs. 

Under slutet av 2021 släppte MSB sitt arbete angående ett enhetligt ledningssystem för kommunal 
räddningstjänst (ELS). Det är ett normerande dokument med syfte att bidra till en utveckling av svensk 
räddningstjänsts förmåga att leda och genomföra effektiva räddningsinsatser. ELS kommer öka förståelsen 
och samarbetsförmågan mellan Sveriges räddningstjänster med samma språkbruk och beslutsmodeller. 

Under 2021 införskaffades en ATV (All Terrain Vehicle) till brandstationen i Brösarp. Under året har 
denna utnyttjats med stor framgång, där förbundet vid ett par tillfällen transporterat skadade i 
nationalparken Stenshuvud. 

Under 2022 driftsattes en UAS (Unmanned Aircraft System) förmåga i SÖRF. Drönaren kan snabbt bistå 
med översiktsbilder av insatser inom hela förbundet. Den är utrustad med värmekamera. Det gör att 
drönaren kan underlätta vid insatser gällande drunkning, försvunna personer, kemikalieutsläpp, 
brandutsatta gasflaskor, brand i byggnad och terräng. 

Kriget i Ukraina har ökat samarbetet med medlemskommunerna i krisberedskapsfrågor. Arbetet med 
RUHB (Räddningstjänst under höjd beredskap) har tillsammans med Länsstyrelsen Skåne och MSB tagit 
en stor del av SÖRF:s tid och resurser. Kommunens organisation för räddningstjänst är en av de viktigaste 
delarna i ett modernt totalförsvar. För att på ett effektivt sätt kunna lösa sitt uppdrag vid 
samhällsstörningar, höjd beredskap och krig, krävs en sammanhängande planering. Detta handlar om att 
analysera hoten, bestämma ambitionsnivå, inventera behovet av resurser samt utbildning och övning. För 
de särskilda krav ett krig ställer krävs bland annat uppbyggnad av kompetens, säkerställande av 
personaltillgång genom krigsplacering samt tillgång till rätt material. 
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Verksamhetsmål Utfall 2022 Budget 2022 Uppnåt målet? 

Utförda brandskyddskontroller. 4 499 4 000 –5000 Ja 

Utförda tillsyner per 1 000 inv.* 0,4 2,3 Nej 

Antalet olycksfall ska minska. 5 5 eller färre Ja 

Automatlarm ej brand. ** 274 Färre Nej 

Responstid. Tid från 112 anrop till 
första resurs är på plats. 9,7 12,6 Ja 

Operativ förmåga. Uppfyllt Enligt beslutad förmåga Ja 

Övning/Utbildning. Uppfyllt Enligt beslutad förmåga Ja 

    

* Pandemin och personalbemanning har haft en negativ inverkan på antalet genomförda tillsyner. 

** Förbundet arbetar aktivt tillsammans med anläggningsägarna för att minska antalet onödiga 
automatiska brandlarm. SÖRF kommer under 2023 identifiera orsaker och ta fram en åtgärdsplan. 

Ekonomi 

Verksamhetsåret avslutades med ett positivt resultat på 0,6 mkr. SÖRF har under 2022 haft en lägre 
pensionskostnad än budgeterat med 0,6 mkr. Nytt pensionsavtal 2023 och utmaningar i budgeterade 
förutsättningar kommer att ställa högre krav på verksamheten för att uppfylla både ekonomiska och 
verksamhetsmässiga förutsättningar. 

Fordonsomkostnaderna har under året varit högre än budgeterat. Högre drivmedelspriser, dyrare 
reparationer och ökade materialkostnader har lett till en budgetavvikelse på -0,9 mkr. 

Finansiella mål Utfall 2022 Budget 2022 Uppnått målet? 

SÖRF ska ha en ekonomi i balans. Det egna kapitalet ska 
vara större än noll. 4 987 4 529 Ja 

Det årliga resultatet efter avskrivningar och finansiella 
kostnader ska vara större än noll. 558 100 Ja 

Framtid 

Upphandling av nya höjdfordon påbörjades och slutfördes under 2022. Utifrån ställd kravspecifikation 
inkom två anbud och tilldelningsbeslutet gick till Bronto Skylift som ska leverera två höjdfordon under 
våren 2024. Höjdfordonen kommer att ha bättre räckvidd, snabbare manövrering och en betydligt bättre 
arbetsmiljö och framförande på väg. Arbetet med nya släck- och räddningsfordon fortsätter och 
upphandlingsunderlag beräknas vara klart under 2023. 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap är sedan 1 januari 2021 ansvarig för tillsyn över 
kommunernas skyldigheter enligt LSO, ett ansvar som tidigare legat på Länsstyrelsen. MSB har under året 
nationellt identifierat ”brister” i den tillsyn som tidigare genomförts, vilket kommer att påverka SÖRF:s 
arbete med brandskyddskontroll och sotning. Nuvarande avtal om sotning/rengöring gäller fram till 
september 2023. SÖRF har påbörjat arbetet med ny upphandling. 
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13.9 Ystad-Österlenregionens miljöförbund 

Ekonomi 2022 2021 2020 

Medelantal anställda 17 15 17 

Omsättning, mkr 18,5 16,5 17,4 

Resultat före bokslutsdispositioner och skatt, mkr 1,0 0,1 0,1 

Soliditet 62 44 57 

Nettoinvesteringar, mkr 0,8 0,1 0,0 

Verksamhet 

Miljöförbundet har sedan tidigare tagit beslut på att vara ett miljöförbund som ligger i framkant, därför 
följer förbundet hela tiden utvecklingen med att hitta nya effektiva arbetssätt. Under 2022 inköptes olika 
moduler till diariesystem Castor för att bland annat underlätta vid planering, uppföljning och enklare 
hantering av inkommande post. Sedan i slutet av 2022 finns en app för livsmedelskontroller som används i 
mobiltelefonen. I december inköptes en modul för alkoholhandläggning som kommer att installeras i 
början av 2023. Arbetet med e- blanketter fortlöper hela tiden och eftersom förbundets 
medlemskommuner har svårt att stötta förvaltningen i detta arbete har det upprättats ett nytt 
samarbetsavtal med Prosonagruppen. Prosonagruppen är de som upprättat diarieprogrammet Castor och 
därmed har förvaltningen en leverantör vilket är positivt ur ett helhetsperspektiv. 

Under året har delegationen för tillfälliga – och stadigvarande alkoholtillstånd med positiva beslut flyttats 
från arbetsutskottet till miljöchefen. Detta har gjort att det är en effektivare handläggning och beslut kan 
skickas ut när ärendet är klart. Det har även blivit bättre ur ett arbetsmiljöperspektiv. 

När det gäller NKI så har miljöförbundet fått väldigt höga poäng inom flera områden och förbundet 
ligger högt på rankinglistan. Framför allt är det höga poäng på bemötande. Det goda resultatet har 
uppmärksammats i medlemskommunerna. Miljöförbundet arbetar efter att ”vi vill vara den myndighet vi 
själva vill möta”. 

Miljöförbundet har sedan 2011 och fram till och med 2021 reducerat kostnaderna med 41,3 miljoner till 
medlemskommunerna (jämfört med ett årligt inflationsantagande på 2,0 %) genom att se över arbetssätt, 
bemanning, lokaler med mera. 

Verksamhetsmål Uppnått målet? 

Miljöförbundet ska verka för en hållbar utveckling och för att skapa en sund och 
säker livsmiljö för nuvarande och kommande generationer. Uppfyllt 

Riskbaserad och förebyggande tillitsbaserad tillsyn - Verksamhetsplan med antal 
inspektioner och kontroller som baseras på risk- och erfarenhetsbedömning ska 
finnas upprättad för varje år. Uppfyllt 

Rättssäker och professionell myndighetsutövning - Medborgare och våra 
verksamheter ska uppleva ett respektfullt och gott bemötande. Uppfyllt 

Handläggning ska ske snabbt, enkelt och med hög grad av tillgänglighet - Våra 
ansökningsblanketter ska vara lätta att förstå och lätta att fylla i. Delvis uppfyllt 

Medlemskommunerna ska känna stöd från förbundet - Förbundet ska vara delaktiga 
i medlemskommunernas krisberedskap, miljö-och folkhälsomål samt översikts- och 
detaljplaner. Uppfyllt 

Stolthet, gemenskap, trygghet och arbetsglädje - Ett strukturerat arbete med en 
arbetsmiljöpolicy med årlig handlingsplan och skyddsrond. Sjukfrånvaron hos 
medarbetarna ska som målsättning inte vara högre än hos våra medlemskommuner. 
Lönekartläggning ska genomföras varje år före lönerevision. Medarbetarenkäter ska 
genomföras regelbundet. Uppfyllt 
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Ekonomi 

Miljöförbundet avslutade verksamhetsåret 2022 med ett positivt utfall på 1,5 mkr. Enligt 
förbundsordningen får förbundets ökning av eget kapital maximalt uppgå 1 % av inbetalda 
medlemsavgifter, därefter ska återbetalning ske till medlemskommunerna. Vidare ska alkoholenheten 
redovisa ett neutralt utfall. Förbundet har fått godkänt från medlemskommunerna att behålla sitt resultat 
(exklusive alkoholverksamheten) med anledning av utmanande ekonomiska förutsättningar 2023 och 
2024. 

Miljöförbundets självfinansieringsgrad 2022 är 65 % (72). Alkoholverksamhetens självfinansieringsgrad är 
84 % (90). 

Miljö- och hälsoskyddsavgifter redovisar en positiv avvikelse jämfört med budget på 1,5 mkr.  Övriga 
intäkter redovisar en positiv budgetavvikelse på 0,6 mkr. Personalkostnader redovisar en negativ 
budgetavvikelse på 0,4 mkr bland annat beroende på högre pensionskostnader och en något högre 
bemanning än budgeterat. Övriga kostnader redovisar en negativ budgetavvikelse på 0,2 mkr hänförlig 
satsning på e- tjänster samt något högre personaladministrativa kostnader än budgeterat. 

Sammantaget utifrån årets resultat samt måluppfyllelse avseende ekonomiska och verksamhetsmässiga mål 
är bedömningen att förbundet uppnår målet för god ekonomisk hushållning. Resultatet är positivt och det 
finns inga underskott att återställa från tidigare år. 

Ekonomiska och finansiella mål Uppnått målet? 

Effektiv organisation och arbetssätt - Ett strukturerat arbete med intern 
kontrollplan. Verksamhetsplan ska upprättas årligen för att kunna använda 
organisationen på ett effektivt och SMART- arbetssätt Uppfyllt 

Rättvist avgiftsuttag - Samtliga tillsynsregister ska vara uppdaterade med korrekt 
klassning med tillsynsavgifter på de som faktureras årligen. Alla handläggare 
tillämpar taxan på samma sätt. Årsavgifter ska vara fakturerade senast februari 
månad innevarande år. Timavgifter debiteras efter avslutad handläggning av 
ansökan eller tillsyn. Uppfyllt 

Finansiellt mål från medlemskommunerna Verksamheten ska bedrivas inom givna 
ekonomiska ramar och vara i balans. En självfinansieringsgrad på 50 % ska 
upprätthållas samt ett bokslut som visar ett positivt resultat. Uppfyllt 

Framtid 

För att kunna följa med utvecklingen i samhället med ett digitalt arbetssätt så satsar förbundet på att så 
långt det är möjligt arbeta digitalt. Arbetet är ständigt pågående. 

Förbundets pensionskostnader 2023 prognostiseras öka från cirka 1,0 mkr 2022 till cirka 2,7 mkr 2023 
hänförligt till stor del inflationens påverkan på prisbasbeloppet. Detta är en signifikant ökning som 
förbundet kommer ha svårt att hantera, vilket skulle kunna innebära att förbundet kan ha svårt att bedriva 
verksamheten 2023 med ekonomi i balans. 

En annan osäkerhet är att förbundet planerar göra en större revidering av taxorna 2024 då årsavgifter 
planeras övergå till efterhandsdebitering. Hur denna förändring kommer påverka de totala intäkterna är i 
nuläget osäkert, men bland annat intäkter för nya årsavgifter uppgående till cirka 0,3 mkr per år förväntas 
upphöra. 

 


