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RAMBGOLL

FORORD

Ystad vixer och kommunen beriknas 2030 narma sig 35000 invanare, mellan 3000
och 4000 fler invinare dn idag. Samtidigt byggs hamnen ut och Ystad fortsitter att
vara en attraktiv kommun for niringslivet. For att skapa goda férutsittningar for
invanarna, besokarna och niringslivet att rora sig bade i staden, i byarna och pa
landsbygden dven i framtiden, maste trafiken i kommunen som helhet beaktas.

Trafiken i kommunen mdste ocksa anpassas till de stora utmaningar vi har i form av
klimatfoérandringar, buller, ohilsa till £6ljd av minskad fysisk rérelse, upplevd otrygg-
het och risk for trafikolyckor. Samtidigt vill vi virna Ystads unika virden i allt frin
det Oppna slittlandskapet till den medeltida stadskidrnan. Trafiken maste helt enkelt
bli hallbar; miljémaissigt, ekonomiskt och socialt. Fér att nd en héllbar utveckling av
trafiksystemet behover det bli littare och attraktivare att resa till fots, med cykel och
med kollektivtrafiken istillet f6r med bil. Eftersom gang, cykel eller kollektivtrafik
inte alltid och inte for alla kan ersitta bilen, behéver det samtidigt bli ldttare att
anvinda fordon med fossilfria drivmedel. Det ska vara litt att leva och resa hallbart i
Ystad.

Med denna trafikstrategi pekar vi ut en riktning f6r arbetet med trafik- och samhalls-
planering i kommunen och visar hur vi tillsammans med Gvriga akt6rer kan planera
for att skapa ett mer hallbart trafiksystem i hela Ystads kommun. Trafikstrategin f6r-
djupar och knyter dirmed an till kommunens tidigare antagna program och strategier
tor fysisk planering, milj6, klimat och energi, folkhilsa och cykel.

Per-Olof Lind
Ordforande sambéllsbyggnadsnanmden
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Syfte och omfattning

Trafik for en attraktiv stad — TRAST
Processen

Styrdokument och 6vergripande mal
Trender

VISION

MAL OCH STRATEGIER
Overgripande forhalliningssatt
Karaktar
Resor och transporter
Tillganglighet
Trygghet
Trafiksakerhet
Miljo och halsa

UPPFOLJNING
Arlig uppféljning
Beslutsunderlag
Malkonflikter

GENOMFORANDE
Rutiner och arbetssatt
Utredningar och handlingsplaner




Begrepp

Barridr
Fysiskt eller mentalt hinder som ger upphov till
begrinsad framkomlighet och tillgdnglighet.

Buller
Allt o6nskat ljud.

Framkomlighet

Framkomlighet syftar till hur ldtt det dr att ta sig fram i
trafiksystemet. Uttrycks i hastighet, restid och
kapacitet.

Fyrstegsprincipen

Metod som anvinds i syfte att hushalla med resurser
och minska transportsystemets miljopaverkan. Lds mer
pa sidan 18.

Hallbarhet

En hallbar utveckling ir enligt den sd kallade
Brundtlandrapporten “en utveckling som tillfredsstaller
dagens behov utan att dventyra kommande genera-
tioners mojligheter att tillfredsstilla sina behov”.

Se vidare 1 faktarutan pa sidan 19.

Livstrumsmodellen
En modell £6r att beskriva olika gators funktion och
karaktir, lds mer pa sidan 23.

Mobilitetstjanster

Tjanster for att erbjuda mobilitet utan att man behéver
dga ett fordon, sa kallad delad mobilitet. Exempelvis
bil- och cykelpooler.

Mobility management
Beteendepaverkande dtgirder for att fa fler att vilja att
gd, cykla eller dka kollektivt, l1ds mer pa sidan 27.

Nollvisionen
Ar ett langsiktigt mal att ingen ska do eller skadas all-
varligt till f6ljd av trafikolyckor i Sverige.

Resa

En resa ar en forflyttning som slutar med ett drende.
En resa kan besta av flera reselement och innehilla
flera olika firdmedel.

Strada

Swedish traffic accident data Acquisition — Nationell
databas dir trafikolyckor registreras av polisen och
akutsjukhusen.

Tillganglighet

Beskriver mojligheterna f6r medborgare och niringsliv
att na olika aktiviteter i samhallet. For att nagot ska
vara tillgdngligt maste alla inklusive barn, dldre och
funktionsnedsatta kunna f2 tillgang till det utan att
detta upplevs som svart eller otryggt.

Trafik

Trafik syftar till ménniskor, gods och information som
ar i rorelse. Trafik omfattar allt frin person- och gods-
tagstrafik till gangtrafik.

Trafiksystem

Syftar till den infrastruktur som anvinds for att £f61-
flytta trafik men dven fordonsflottan och trafikanterna
ar en del av trafiksystemet.

Trafiksidkerhet

Begreppet trafiksikerhet syftar till skillnad mot
trygghet till faktiska olyckor och skadade. Alla olyckor
som sker i trafikmiljé och som orsakar person- eller
egendomsskador dr trafikolyckor.

TRAST

Forkortning for Trafik for en attraktiv stad. TRAST dr
en handbok utgiven av Trafikverket, SKL. och Boverket
med syftet dr att fungera som vigledning vid
trafikplanering;

Trygghet

Trygghet handlar om minniskors upplevda kinsla.
Begreppet dr alltsa subjektivt och kan variera stort
mellan personet.



Bakgrund

SYFTE OCH OMFATTNING

Syftet med denna trafikstrategi dr att beskriva vilket
forhéllningssitt som ska gilla for trafikrelaterade
fragor och hur trafiksystemet i Ystads kommun behé-
ver utformas for att utveckla kommunen i 6nskad rikt-
ning. Trafikstrategin tydliggér kommunens ambition
och mal for transportsystemet samtidigt som den ger
en samlad bild av nuldget och utmaningar framéver.

Trafikstrategin tar sikte pa ar 2030, vilket dr samma
tidshorisont som den nya Gversiktsplanen kommer att
ha. Det 6verensstimmer ocksa med kommunens vision
samt fordjupningen av 6versiktsplanen for Ystad, men
ocksa med den nya Regionala transportinfrastruktur-
planen som kommer att gilla 61 perioden 2018-2029.

Trafikstrategin ska utgdra underlag f6r lingsiktiga
forindringar och underlitta bedémningen 1 enskilda
fragor i ett stérre sammanhang, Med hjilp av trafik-
strategin underlittas verksamhetsplaneringen framat
genom att planering och uppféljning kan ta stod 1 stra-
tegins uppsatta mal.

Utifran trafikstrategin kan behov av atgirder identifie-
ras och genomforas. For vissa omraden behdver kon-
kreta handling- eller dtgirdsprogram tas fram, vilket
blir nista steg. Exempel pa sidana planer/program ir
till exempel trafiksidkerhetsprogram, parkeringsstrategi
och handlingsplan f6r sikra skolvigar.

Trafikstrategin omfattar hela Ystads kommun och han-
terar trafikslagen gang, cykel, moped, kollektivtrafik
(buss och tag), biltrafik och godstrafik.

TRAFIK FOR EN ATTRAKTIV STAD
— TRAST

TRAST, "Trafik for en attraktiv stad”, dr en familj

av handbdcker som ges ut av Sveriges kommuner

och landsting (SKL) tillsammans med Trafikverket.

I TRAST-familjen finns flera olika delar, bland annat
en del som beskriver arbetsprocessen f6r kommunala
trafikstrategier.

TRAST utgdr frin sex stadsbyggnadskvaliteter:

* Stadens (kommunens) karaktir
* Resor och transporter

e Tillginglighet

* Trafiksikerhet

e Trygghet

e Milj6 och hilsa

Kwvaliteterna beskriver hur dessa egenskaper frimjar
eller star i konflikt med 6nskad utveckling av olika
trafikslag. Stadsbyggnadskvaliteterna har anvints som
utgingspunkter for beskrivning och analys av nuldget i
trafikstrategin och presenteras narmare i Ma/ och

Strategier.

BAKGRUND

Vaghallaransvar

Det svenska vagnatet bestar av allmanna vagar,
kommunala gator och enskilda véagar. Staten ar
generellt vaghallare for allmanna vagar (europa-
vagar, riksvagar och lansvagar). Kommunen ar
vaghallare for kommunala gator samt kommunala
gang- och cykelvagar eller gangbanor. Ansvaret
for enskilda vagar ligger pa fastighetsagarna eller
sammanslutningar av fastighetséagare, till exempel
samféllighetsforeningar.

Kommunen kan, genom att besluta om en lokal

trafikforeskrift, bestamma vilka omraden i kommu-
nen som ska vara sa kallade "tattbebyggda omra-
den. Inom tattbebyggda omraden kan kommunen

sedan besluta om lokala trafikforeskrifter som
anger vilka sarskilda trafikregler som ska galla for
en viss vag, vagstracka eller omrade. De sarskilda
trafikreglerna kan till exempel avse hastighets-
granser, stopplikt och vajningsplikt, gangfartsom-
rade eller parkering. Vilka trafikregler kommunen
kan besluta om beror p4 om gatorna &r statliga,
kommunala eller enskilda.

Kommunen har alltsa framst inflytande 6ver de
kommunala gatorna men kan genom paverkans-
arbete aven paverka det statliga vagnatet. Trafik-
strategin ger en riktning for kommunens arbete
med trafikplanering oavsett vaghallare.




BAKGRUND

PROCESSEN

Arbetet med att ta fram trafikstrategin har drivits som
en process i fyra steg. I det forsta steget gjordes inle-
dande analyser och insamling av underlagsmaterial.
Bland annat holls tidig dialog med olika intresseorgani-
sationer inom kommunen sisom byalagsradet, nirings-
livsradet, Ystad handikappsrid/HSO och SAM-grup-
pen i ungdomsfullmiktige for att férankra strategin
och finga upp behov och utmaningar frin dessa

gruppet.

For att fa in underlag kring vad medborgarna i kom-
munen har f6r bild av trafiken fanns en digital enkit
ute pa kommunens hemsida viren 2018.

MAL

Totalt svarade 621 personer pd enkiten varav ca
hilften bodde i titorten Ystad. Av de svarande var

56 % kvinnor och 42 % main. Fragorna i enkiten rorde
firdmedelsval och synen pa tillginglighet, trygghet och
trafiksikerhet i trafiken i kommunen. Resultatet frin
enkiten har anvints som underlag till den nuldges-

analys som finns 1 Mal och strategier.

I det andra och tredje steget togs mal och dérefter
strategier for trafiken i kommunen fram med utgings-
punkt i kommunens 6vriga styrdokument och de
utmaningar som identifierades i det tidigare arbetet.

Trafikstrategin har tagits fram av tekniska avdelningen
med st6d frin kommunens 6vriga verksamheter.

STRATEGIER

NULAGE

Owersiktlig beskrivning av processen for att ta fram trafikstrategin.

Insamling av fakta
Information och dialog
Enkat

Tva workshops med
arbetsgrupper

Analys av nulaget och tankbar
framtida utveckling

» Workshop med arbets-
grupp

» Avstdmning samhalls-
byggnadsnamnden och
KSAU

» Workshop med
arbetsgrupp

» Avstamning samhalls-
byggnadsnamnden och
KSAU

I arbetsgruppen har representanter frin stadsbyggnad,
marknads- och niringslivsavdelningen, avdelningen f6r
héllbar utveckling, turism och Ystad hamn ingatt.

En referensgrupp bestdende av representanter fran
Ovriga delar av kommunens organisation har bidragit i
arbetet.

Under perioden oktober 2018 - januari 2019 var trafik-
strategin pa remiss bide internt pd Ystads kommun
och till externa parter saisom grannkommuner, berérda
statliga och regionala organ, intresseorganisationer och
politiska partier.

REMISS OCH
ANTAGANDE

* Remiss
 Politiskt antagande i
kommunfullméaktige




STYRDOKUMENT OCH
OVERGRIPANDE MAL

Ystad kommuns vision ar:

"Ystad ar porten till framtiden och omvarlden.

Har finns en god milj6 for kreativa idéer. Féretagen
verkar savél lokalt som globalt. Mangfald av fritid
och kultur och nyskapande aktiviteter. Attraktiva och
havsnéra boenden i allt frén den medeltida stads-
kérnan till den 6ppna landsbygden. Ystad &r den lilla
staden med de stora mdojligheterna”.

Trafikstrategin ska med hjalp av malsattningar och
strategier for hur trafiken i kommunen ska utvecklas
bidra till att redan satta mal pa lokal, regional och
nationell niva uppnas. Malen i trafikstrategin ska
stétta och samverka med malen i 6vriga styrande
dokument for att tillsammans skapa ett attraktivt
Ystad. Detta innebar att ramarna for trafiken i kom-
munen till stora delar redan ar satta. | kommande
avsnitt presenteras de mal som redan finns pa
nationell, regional och kommunal niva och som har
inverkan pa trafikplaneringen i kommunen.

Nationella mal

Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen som antagits av riksdagen
ir en grundliggande forutsittning for trafiken i hela
landet. Det 6vergripande malet dr:

"Transportpolitikens dvergripande mal dr att sakerstilla en
samhdllsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet.”

Det 6vergripande malet stéds av tva huvudmal: ett
funktionsmal och ett hinsynsmal.

Funktionsmal: Transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela lan-
det. Transportsystemet ska vara jamstillt, det vill sdga
likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehow.

Hinsynsmal: Transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas till att ingen ska
dédas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till att
miljokvalitetsmélen uppnds och att 6kad hilsa uppnis.

Las mer (Trafikanalys, trafa.se)

BAKGRUND

Miljémal
Det nationella inriktningsmalet f6r miljépolitiken, det
sd kallade ”Generationsmalet”, lyder enligt f6ljande:

"Det dvergripande malet for miljipolitiken dr att till ndsta
generation lanma dver ett sambdlle dir de stora miljiproblemen
dr lista, utan att orsaka okade miljo- och hélsoproblem ntanfor
Swverige”.

Det finns 16 nationella miljokvalitetsmal varav flera har
kopplingar till trafik och transporter. Dessa handlar
bland annat om begrinsad klimatpaverkan, frisk luft,
bara naturlig férsurning, ingen 6vergddning och god
bebyged milj6. Kommunens miljéprogram dr en lokal
tillimpning av de nationella miljokvalitetsmalen.

Las mer (sverigesmiljomal.se)

Klimatpolitiskt ramverk

2017 beslutade riksdagen om att inféra ett klimatpoli-
tiskt ramverk for Sverige med nya klimatmal till 2030,
2040 och 2045. Klimatmalet mot 2045 innebir att
”Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp
av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna
negativa utslipp”. Det finns dven ett specifikt mal f6r
transportsektorn som innebir att utslippen frin inrikes
transporter ska minska med minst 70 % senast ar 2030
jamfort med ar 2010.

Las mer (naturvardsverket.se)



https://www.trafa.se/etiketter/transportpolitiska-mal/
http://sverigesmiljomal.se
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
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Agenda 2030
FN:s medlemslinder, ddribland Sverige, antog 2015
Agenda 2030 som inrymmer 17 globala mal f6r hallbar

utveckling. De 17 globala malen har i sin tur 169 delmal.

De globala malen ir integrerade och odelbara vilket

betyder att inget mal kan nas pa bekostnad av ett annat.

Framgang krivs inom alla omraden f6r att malen ska
kunna uppnas. Malen nedan har stor koppling till
trafiksystemet, resor och transporter.

Las mer (agenda2030delegationen.se)

Mal f6r folkhilsa och utsatta grupper

Det 6vergripande nationella folkhilsomalet dr att skapa
samhilleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkeningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Atta malomraden finns for folkhilsoarbetet
dir nigra beror trafik och transporter, till exempel
”Boende och ndrmilj6”, ”Levnadsvanor” samt ”Kon-
troll, inflytande och delaktighet”.

HALSA OCH
VALBEFINNANDE

5 JAMSTALLDHET

4

Regionala mal

Strategi for ett hallbart transportsystem

i Skédne 2050

Region Skane antog under 2017 ”Strategi for ett hall-
bart transportsystem 1 Skane 2050”. I strategin anges
en riktning f6r hur transportsystemet i Skdane ska
utvecklas f6r att nd de uppsatta malen. Strategin 4r vig-
ledande f6r framtida satsningar i befintlig infrastruktur
och nyinvesteringar i Skdnes transportsystem. Strategin
tar sin utgdngspunkt i den regionala utvecklingsstrate-
gin "Det 6ppna Skane 2030” och ”Strategier f6r Det
flerkdrniga Skane”.

For att kunna méta framtida utmaningar ar kirnan i
strategin en forindrad firdmedelsférdelning, bade f6r
persontrafik och gods. De uppsatta regionala malen
anger att andelen bilresor ska minska fran 58 % 2013
till 42 % 2030 samtidigt som andelen resor med cykel
och kollektivtrafik 6kar.

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

A

Dessa av FIN:s globala mal for hallbar utveckling har stor koppling till trafiksystemet, resor och transporter.

10 tibiuioer

(=)

v

Nir det giller godstrafiken dr mélet att andelen gods
som transporteras med lastbil, uttryckt i tonkilometer
ska minska fran 58 % ar 2006 till 40 % 4r 2050.

Las mer (skane.se)

Infrastrukturstrategi f6r sydstra Skane

Ystads kommun ingar i SOSK (Sydostra Skines samar-
betskommitté). Inom SOSK har en infrastrukturstra-
tegi tagits fram som just nu 4r under omarbetning.

Det yttersta malet med strategin dr att forbdttra infra-
strukturen i syddstra Skane. Minniskor ska kinna for-
troende for kollektivtrafiken och kunna bo/bositta sig
i syddstra Skane och dnda kunna pendla till och fran
starka arbetsmarknader. Vidare att fler féretag ska vilja
etablera sig i sydostra Skane da de kanner tillforlit att
arbetskraft kan pendla till och fran arbetsplatserna.

Las mer (sydostskane.se)

1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGEN



https://agenda2030delegationen.se
https://utveckling.skane.se/publikationer/strategier-och-planer/strategi-for-ett-hallbart-transportsystem-i-skane-2050/
http://www.sydostskane.se/arbetsomraden/

Kommunala mal

Overgripande mal

Kommunfullmiktige har antagit sju évergripande mal
som ska ligga till grund f6r kommunens mélstyrning
och ska implementeras i alla verksamheter. Varje Gver-
gripande mdl har brutits ner till strategiska mal inom
kirnomradena tillvixt, kultur, milj6, utbildning samt
vard och omsorg. De mal med stérst relevans f6r
trafiken 1 kommunen presenteras i tabellen nedan.

Overgripande och strategiska mal for Ystads kommun.

Overgripande mal Strategiska mal

1 % befolkningsokning Saker och effektiv infrastruk-

tur, inklusive utbyggt fibernat
i hela Ystads kommun

Stimulera och utveckla
turism och naringsliv

Ystads kommuns verk-
samhet ska arbeta utifran
Miljohandlingsprogrammet
och Folkhélsoprogrammet

Fossilbranslefri och klimat-
neutral kommun 2020 -
Ystads kommuns fordon ska
drivas av fornybar energi

Oversiktsplan

Parallellt med framtagandet av trafikstrategin pagar
arbetet med en ny 6versiktsplan f6r Ystads kommun.
Trafikstrategin utgor ett viktigt underlag £6r 6versikts-
planen. Kommunfullmiktige har beslutat att fljande
strategier, som i olika grad paverkar trafikplaneringen i
kommunen, ska vara vigledande f6r arbetet med
oversiktsplanen:

* Mboijligheter: I kommunen Ystad ska méjligheter
skapas och tas tillvara

* Boende: I kommunen Ystad ska det finnas ratt
boende pa ritt plats

* Identitet: I kommunen Ystad ska vatje orts/bys
identitet lyftas fram

* Virden: I kommunen Ystad ska vi virna vira
varden

e Nira: I och till kommunen Ystad ska allt kinnas
nira

BAKGRUND
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Fordjupad oversiktsplan

2016 antogs "Staden Ystad 2030, fordjupning av dversikts-
Planen for Ystad kommun”. Den férdjupade 6versiktspla-
nen (FOP) utgar frin fem strategier:

* Mera Ystad

e Staden moter havet
e Foradla staden

e Stad méter land

e Klimatet forandras

I FOP:en anges att det ska bli enklare att g4, cykla samt
aka kollektivt i kommunen. Detta innebér bland annat
att nya bostider frimst ska tillkomma i form av fortit-
ning samt byggas i kollektivtrafiknira ligen som dven
ger goda pendlingsméijligheter med cykel. Utbyggnad
av bostider och verksamheter ska frimst ske genom
tortitning innanfér Dag Hammarskjolds vig, 1 stads-
nira byar och i stationsnira lige.

Riktlinjer f6r bostadsférsorjning

Kommunen antog 2018 nya riktlinjer f6r bostadsfor-
sorjning. Flera av riktlinjerna ér relevanta f6r kommu-
nens trafikplanering, Dessa dr:

e Fortitning i centralorten och stationsorterna
Vi vill vixa och ut6ka bostadsbestindet i en takt
som méter behovet fran en vixande befolkning,
och samtidigt stirka Ystad som regional kirna och
bygga ett samhille f6r hallbara transporter.

¢ Kommunal service i bostiders niromrade
Vi vill att alla kommunens invanare har god till-
gang och nirhet till kommunal service, sd som
forskola och skola. Kommunal service i bostaders
naromrade bidrar till kommunens attraktivitet som
boendekommun {6t positiv demografisk
befolkningsbalans.

* Boendemiljoer med tillgang till bred arbets-
marknad
Vi vill vara en boendekommun med god tillgang
till en bred arbetsmarknad, dir det ar litt att fa
vardagen att fungera. God tillgdng till arbete dr
avgorande fOr att vara en attraktiv
boendekommun.

* Blandad bebyggelse med métesplatser i alla
kommunens delar
Vi vill att alla kommunens delar ska upplevas
trygga och frimja integration och méten mellan
minniskor.

Miljoprogram 2014-2020

Miljéprogrammet utgdrs av ett Gvergripande mal samt
fem strategiska miljomal. Det 6vergripande malet gar i
linje med det sa kallade ”generationsmaélet™:

VY stads kommun dverlamnar til] néista generation ett samballe
ddr de stora miljoproblemen dr lista, utan att orsaka miljo- och
hlsoproblem utanfor kommunens, regionens och Sveriges granser.”

Det finns 5 strategiska miljémal som bygger pa Lins-
styrelsen i Skanes identifierade utmaningar dir de
nationella milj6kvalitetsmadlen 4r inarbetade.

Det omrdde som framférallt ber6r trafiken i kommu-
nen dr strategiomrade 5: ”Transporter och infrastruk-
tur dr miljdanpassade och méjligheter finns till ett liv
fritt fran fossilt brinsle”.

For att na malet maste det enligt miljoprogrammet ske
en omstillning till f6rnybara drivmedel samtidigt som
transportefterfrigan minskar,

héllbara transportsitt frimjas i
20142557 B8 Yt Fotmun

samt fordon och infrastruk-
tur gbrs mer miljéanpassade.



Energi- och klimatstrategi

Energi- och klimatstrategin antogs av kommunfullmik-
tige 2015. Strategin utgar fran fem utvalda fokusomra-
den som tillsammans ska bidra till kommunens ver-
gripande mil inom energi- och klimatomradet samt
specifika klimatmal f6r ar 2030. Fokusomradena ska
utifran deras olika perspektiv tillsammans hantera kli-
matutmaningen och verka mot strategins 6vergripande
mal att ”I Ystads kommun dr det litt att leva, bo och resa
energieffektivt och fossilbranstefritt. |...]".

Energi- och klimatstrategin innehiller specifika mal
som sammantaget innebir en tydlig satsning pa mins-
kad biltrafik till f6rman f6r gang, cykel, och kollektiv-
trafik och en 6vergang till fossilfria drivmedel i kom-
munens egna fordon.

100 % fossilbrinslefritt Skane 2020
Klimatsamverkan Skane driver uppropet 7100 % fos-
silbranslefritt Skdne 2020”. I Ystads kommun antogs
utmaningen av kommunstyrelsen 2012. Utmaningen
omfattar kommunen som organisation och dess verk-
samheter inklusive de kommunala bolagen och innebir
att kommunens verksambhet, inklusive transporterna,
ska vara helt fossilbrinslefri senast 2020. Detta mal dr
ocksa inkluderat i energi- och klimatstrategin och bland
de strategiska malen.

Folkhilsopolitiskt program

Kommunfullmiktige har antagit ett folkhalsopolitiskt
program for Ystad for aren 2013-2018 som baseras pa
det 6vergripande nationella folkhilsomalet “att skapa
samhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa pa lika
villkor £6r hela befolkningen”. Av de utpekade malom-
radena har “delaktighet och inflytande”, ”trygga och
goda uppvixtvillkor” och ”6kad fysisk aktivitet” en
tydlig koppling till trafiken i kommunen. Malomradena
innebdr att mojligheterna till delaktighet i kommunens
processer ska 6ka, att samhallsplaneringen ska utga
fran barnperspektivet och att méjligheter till fysisk
aktivitet ska integreras i samhillsplaneringen.

En revidering pagar av det folkhilsopolitiska
programmet.

Niringslivsstrategi

Syftet med nidringslivsstrategin dr att genom hallbar
utveckling av niringslivet skapa forutsittningar f6r fler
invanare, vilket for med sig en forbittrad service,
utvecklad infrastruktur och méjligheter till storre
utvecklingsprojekt 1 kommunen.

God infrastruktur 1 kommunen pekas i strategin ut
som en av punkterna for ett “annorlunda
foretagsklimat”,

BAKGRUND

Cykelstrategi och cykelplan

Cykelstrategin antogs under 2015 och cykelplanen
2018. Syftet med dessa dokument ér att ta ett helhets-
grepp om de frigor som kan bidra till en 6kad andel
cyklister i Ystad samt till och fran omkringliggande
byar och landsbygd. Malet ér att belysa cykelfraigor och
6ka kunskapen kring cykelanvindandet i kommunen
for att littare kunna integrera den i 6vrig planering.
Strategin syftar till att pa en Gvergripande niva visa pa
ett antal omraden som bér hanteras for att forbittra
och 6ka cykelanvindandet i kommunen.

Cykelplanen anger att det 6vergripande malet f6r

cykelplaneringen i kommunen 4r att andelen resor som
sker med cykel ska 6ka med 35 % under dren 2018-
2028. Samtidigt ska antalet allvarligt eller mattligt ska-
dade cyklister och mopedister i kommunen inte 6ka.

11



12

BAKGRUND

TRENDER

Samhallet forandras hela tiden, vilket innebar att
forutsattningarna for planeringen ocksa forandras.
Nedan beskrivs ett antal storre trender, med fokus
pa infrastruktur och bebyggelse, som paverkar och
som kommer att paverka den fysiska samhallsplane-
ringen i Sverige.

Globalisering och regionalisering
Globalisering idr en ekonomisk, politisk och kulturell
process som pagatt under ling tid, men som accelere-
rat de sista decennierna. Hégre utbildningsnivaer,
bittre kommunikationer och en allt snabbare teknikut-
veckling har méjliggjort en globalisering som innebir
att ekonomier och minniskor ror sig 6ver grinser.

Parallellt med globaliseringen sker ocksa en regionalise-
ring, I storstadsomraden med flera regionala kirnor
blir vi allt mer regionala i vart sitt att se pa samhallet.
Snabba férbindelser mellan olika orter gér det mojligt
att inte bara bo och verka i en stad utan i en hel region.
Detta giller dven for Ystad som ingér idag i en lokal
arbetsmarknadsregion som omfattar hela vistra och
s6dra Skane.

Urbanisering

I Sverige och virlden pagir en langvarig och kraftfull
urbanisering som innebdr att mdnniskor flyttar frin
landsbygden in till stider. Aven i Ystads kommun sker
en urbanisering dir en allt stérre andel av befolkningen

bor i ndgon av kommunens titorter. Idag bor 17 % av
kommunens befolkning pa landsbygden jamfort med
29 % ar 1965.

Generellt sitt leder urbaniseringen till ett storre fokus
pa yteffektivitet i stiderna nir det giller omraden
avsedda for boende och transport. Det kade trycket
pa stiderna stiller stora krav pa till exempel bostider,
infrastruktur och integration. Urbaniseringen leder
bland annat till titare stidder, regionfGrstoring, glesare
landsbygd och 6kade krav pd en attraktiv livsmiljé.

Naturresurser blir bristvara

Viktiga resurser som har stor inverkan pa var vilfard
och dagliga liv kommer bli bristvaror i framtiden.
Detta leder dels till hdjda energi- och ravarupriser och
dels till 6kad atervinning och resurseffektivitet. Det
privata dgandet kan ocksd minska till f6rman f6r del-
dgande och samutnyttjande. Aven markanvindning
kommer att paverkas da konkurrensen mellan odlings-
bara ytor, biomassa och levnadsyta dkar.

Klimatforandringar

Vi star infor ett fordndrat klimat i framtiden, med tem-
peraturh6jning till £6ljd av utslipp av vixthusgaser. |
Sverige kan ett férandrat klimat innebéra f6rhéjda hav-
snivder, mer nederbord, férskjutning av arstiderna samt
hérdare och fler stormar. Infrastrukturen och bebyg-
gelsen mdste anpassas for att hantera dessa f6rind-
ringar i klimatet. Att begrinsa klimatpaverkan dr en av

var tids storsta utmaningar. Klimatférindringarna stil-
ler krav pa bade kraftiga utslippsminskningar och
anpassning till det férindrade klimatet.

Befolkningsforandringar

Den totala befolkningen Skar bade i virlden och Sve-
rige. I Sverige 6kar befolkningen pa grund av ett hogre
fodelsetal samt immigration samtidigt som ménniskor
lever allt lingre. En stérre andel dldre méinniskor i
befolkningen stiller hégre krav pd samhillet, pa den
fysiska miljén och pa bostiderna. Aldre minniskor har
i minskande grad tillgang till bil, de lever i 6kande grad
i ensamhushall och de far med stigande alder bristande
rorlighet.

Delningsekonomi

Tillgangar och tjanster som delas mellan privatperso-
ner, sd kallad delningsekonomi, blir allt vanligare. Inom
omradet resor och transporter finns troligen mycket
potential inte minst med tanke pa hur stor del av dyg-
net till exempel en bil star still. Andra méjliga exempel
skulle kunna vara cykelpooler 1 bostadsomraden.

Livsstil och identitet

Vara virderingar och beteenden dndras 6ver tiden. Idag
finns det forvintningar pd att kunna gora individuella
val i minga avseende, t.ex. typ av bostad, skola och
transportmedel. Samtidigt som denna individualism
priglar dagens samhille, finns ocksa trender mot 6kat



samhillsengagemang och delningsekonomier dir varor
och tjinster delas av flera.

Trenden har ocksd gatt mot att vi har alltmer stillasit-
tande arbete och r6r oss mindre. Sambhillet har byggts
pd ett sdtt som inte uppmuntrar till fysisk aktivitet. En
central utmaning dr att vinda en planering som linge
prioriterat biltrafik framf6r naturlig vardagsmotion
som ging och cykling

Resmonster

Det finns trender som bade talar f6r och emot Skat
resande. Vara allt mer specialiserade yrkesroller och fri-
tidsaktiviteter samt 6kade valméjligheter avseende till
exempel férskola och skola 6kar behovet av att resa.
Samtidigt pagar en digitalisering som méjliggdr ett mer
flexibelt arbetssitt, bade gillande tid och plats. M6jlig-
heten att arbeta hemifran eller pa varierande tider kan
leda till bade firre resor och att resandet sprids ut Gver
dygnet.

Bilinnehav

En trend ér att antalet unga som tar kérkort sjunker
och att férstagangsbilkdpare blir dldre. Andelen av
18-24-aringarna i landet som har B-kdrkort har sjunkit
fran ca 75 % ar 1980 till drygt 60 % ar 2011. Under
senare ar har det ocksa blivit vanligare med olika for-
mer av bilpooler. Att ha tillgdng till bil utan att behdva
bekosta eget dgande har stor potential och skapar dven
utrymme for ett effektivare markutnyttjande.

Ny teknik

Utvecklingen av ny teknik och elektronisk kommunika-
tion férdndrar méinniskors vardag. Ny teknik paverkar
bade behovet av resor och transporter samt tekniska
16sningar f6r transporterna.

Ny teknik har férindrat mianniskors vardag genom nya
monster for till exempel konsumtion, arbete och fritid.
Behovet av att resa kan minska nir inkép kan goras
genom nithandel och arbete kan ske hemifran. Samti-
digt kan godstrafiken 6ka med anledning av den 6kade
nithandeln.

Det finns stora férhoppningar om att ny teknik skall
16sa stora samhillsproblem som 6kande koldioxidut-
sldpp och energibrist. Med ett 6kande vilstind hos allt
fler dr det dock mest troligt att ny teknik inte ricker till
for att 16sa alla miljé- och energiproblem. Det kommer
ocksa krivas torindringar i beteende och livsstil.

Autonoma fordon

Ett autonomt fordon ar ett fordon som helt eller del-
vist kan styra sig sjilv utan att en méinniska ansvarar
for kontrollen. Autonoma fordon beriknas finnas pa
marknaden ndgon ging under 2020-talet.

En av férdelarna med autonoma fordon ir att vigens
kapacitet forvintas 6ka, och att antalet olyckor mins-
kar. Autonoma bussar kan ocksd gora att det dr billi-
gare att kora kollektivtrafik och dirmed kan utbudet

BAKGRUND

6kas pi strickor som idag har gles eller ingen
kollektivtrafik.

Minga av de positiva effekterna sisom 6kad vagkapa-
citet forvintas dock komma forst nidr andelen auto-
noma fordon dr hog vilket kommer att ta mycket ling
tid. En forutsittning for att autonoma fordon ska ge
positiva effekter pd sambhillet som helhet dr att de
autonoma fordonen anvinds i nigon form av delat
dgande, till exempel genom bilpool, och som komple-
ment till gang- cykel och kollektivtrafik. Detta férutsit-
ter satsningar pa goda férutsittningar for gang, cykel
och kollektivtrafik for att den 6kade tillgangligheten till
bilen inte ska gora att efterfrdgan pa bil 6kar och de

negativa effekter biltrafiken har darmed forstirks.

Sjalvkorande bussar i Tallinn. Foto: Arno Mikkor (EU2017EE) (CC BY 2.0)

13



14

VISION




VISION

PA KURS

Vision T

. PA TU MAN HAND
Utifran kommunens vision for 2030 (se sidan 9) har en vision for

kommunens invanare. .

PA KONFERENS
Utformningen och uppbyggnaden av trafiksystemet bidrar {ill att skapa
en god miljé dér kommunens unika vérden vérnas, fran den medeltida
stadskérnan till den 6ppna landsbygden. Genom malinriktad planering,
samverkan, delaktighet och innovativa I6sningar skapas ett langsiktigt
hallbart trafiksystem ihela kommunen.

trafiksystemet tagits fram: HANDLA MAT TA EN FIKA
................ S N e <Es PA STAN
Ett hallbart trafiksystem ;
. FA MOTION KOMMA UT | NATUREN
I hela Ystads kommun e —
TA EN PRO GA PA DATE

Ystads kommun har ett trafiksystem som skapar goda férutséttningar KOMMA BORT TRAFF A SLAKT
till att leva, bo och resa energieffektivt och fossilbranslefritt i hela . el
kommunen, i staden s&vél som i byarna och péa den levande TILL JOBBET FISKA
ershoden | TILLSKOLAN

. KLIPPA HARET
Trafiksystemet erbjuder tillgdnglighet med god kvalitet fér bade :

: TILL FRITIDS ANDER
invanare, besokare och naringsliv. Trafiksystemet &r anvandbart, : KOLLA T
tryggt och sékert for alla och bidrar till en forbéttrad hélsa bland : — —
rygg : TILL DAGIS R -: oi Bio

SLACKA ELD

HAM ”
TA AVFALL LARA SIG SIMMA

GA UT MED HUNDEN
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Mal och strategier

Med utgangspunkt i kommunens befintliga mal och
en nulagesanalys av dagens trafiksystem, har mal
for trafiken och strategier for att na malen tagits fram.
Malen och strategierna &r indelade enligt stadsbygg-
nadskvaliteterna i TRAST. Utdver dessa finns fem
overgripande forhallningssatt. Alla mal och strategier
samverkar med varandra och for att nd framgang
behover vi arbeta med alla perspektiv parallellt.

| tabellen till hdger sammanfattas de identifierade
utmaningarna, strategierna och malomradena. |
kommande avsnitt utvecklas nulagesanalysen och
strategierna for respektive omrade.

Ystad dr en kommun med manga kvalitéer sd som sin
unika karaktir, de manga turistmélen och nirheten inom
Ystad stad. Stationerna i Ystad, Svarte och Képingebro
bidrar till goda regionala kopplingar. Kommunen star
ind4 infor ett antal framtida utmaningar. Mélet om
6kad befolkningstillvixt kommer att innebéra en 6kad
mingd resor. Kommunens befolkning ér idag i stor
utstrickning bilorienterad. Kommunen méter dven
stora utmaningar i form av Ystad hamns kommande
utbyggnad och forvintade dkningen av transporter till
och frin hamnen. Hamnen utgér en viktig del av kom-
munens naringsliv samtidigt som den tungt belastar
trafiksystemet. Kommunen moter dven utmaningar i en
av dess frimsta tillgangar, attraktionskraften for turister
och den 6kning av trafiken som sker pa sommaren.

LIVSFARLIG LESNING == !

Hammgatan i Ystad. Foto: Johan Wessman (CC BY 3.0)
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MAL OCH STRATEGIER

Sammanfattning utmaningar, strategier och mal
UTMANINGAR STRATEGIER

Karaktar

» De storre vagarna och jarnvagarna utgor barriarer genom » Trafiksystemet ska utformas med manniskan i centrum * Kommunens olika unika karaktarer ska
kommunens orter. « Arbeta med integrerad trafik- och samhéllsplanering utvecklas och de positiva varden som finns

» Turismen innebéar hég belastning pa trafiksystemet under sommaren. | « Underlatta for turism med hallbara fardmedel ska forstarkas.

« Utformningen av trafiksystemet svarar inte alltid mot funktionen och | « Arbeta fér att effektivisera anvandningen av ytor fér bilparkering | * Hallbara trafikslag ska prioriteras i planeringen
karaktéren. av trafiksystemet i kommunen.

I

Resor och transporter

« Kommunens befolkningsdkning innebar fler resor. « Det ska vara latt att resa héllbart - prioritera gang, cykel och « Ar 2030 ska Ystadsbornas resor ske till stérre
« Transporternas miljé- och klimatpaverkan. kollektivtrafik del till fots, med cykel eller med kollektivtrafik
« Bilkulturen &r utbredd i kommunen. Andelen bilresor ékar. + Arbeta med mobility management for 6kat héllbart resande och mindre med bil.

e Godstransporter med lastbil 6kar. » Lat kommunen féreg&d med gott exempel

« Omfamna ny teknik for att stétta hallbara resor

Tillganglighet D
« Bristande tillganglighet till fots, med cykel och med kollektivtrafik. » Utveckla kollektivtrafiken - Tillgangligheten med gang, cykel och kollektiv-
« Kollektivtrafiken &r inte konkurrenskraftig mot bilen. « Underlatta fér kombinationsresor trafik ska férbattras sa att dessa transportsétt
» Det saknas utpekat gadngnét i kommunens tétorter. + Skapa goda méjligheter att réra sig till fots blir de naturliga valen.
« Vissa viktiga cykellankar saknas, bade i Ystad, i byarna och pa + Satsa pa cykeltrafiken « Tillforlitligheten i det dvergripande transport-
landsbygden. « Sakerstall tillgangligheten till hamnen med utg&ngspunkt i e
* Hamnen planerar att bygga ut vilket kommer att innebara mer trafik fyrstegsprincipen
till och fran hamnen. - Arbeta innovativt med parkering

« Det upplevs vara brist pa parkering i centrum.

» Antalet olyckor déar fotgangare och cyklister skadas okar. * Arbeta for hogre hastighets- och regelefterlevnad » Det totala antalet skadade ska minska och
- Hastighetsefterlevnaden p kommunens gator &r I&g. « Prioritera trafiksékerhetsatgérder for fotgéngare och cyklister ingen ska dodas eller skadas allvarligt i

« Satsa pa forbattrad drift och underhall fér 6kad trafiksékerhet trafiken i kommunen.

« Skapa sakra skolvagar

Trygghet }

» Manga av kommunens invanare kanner sig otrygga i trafikmiljon i » Satsa pa trygga gangstrak » Andelen av kommunens invanare som kanner
kommunen. - Skapa trygga och attraktiva bytespunkter sig trygga i trafiken och pa offentliga platser i

* Andelen barn som upplever véagen till skolan som trygg minskar. « Folj upp och utvérdera trygghet for olika grupper i samhéllet kommunen ska oka.

Milj6 och hélsa

I

NNAWWOM SAVLISA | WALSASIIdVYL 14VET11VH 113

« Resor och transporter bidrar till negativ miljé- och klimatpaverkan. ¢ Stimulera anvandning av fossilfria och tysta fordon ¢ Andelen Ystadsbor som stors av buller ska
» Trafiksystemet ar ytkravande. « Flertalet av ovan namnda strategier syftar till att minska minska.
« Den fysiska aktiviteten i samhallet minskar. anvandningen av bil och 6ka antalet resor som sker till fots, « De klimat- och halsopaverkande utslappen
« Trafikbuller begransar mjligheterna till bostadsbyggande. med cykel oc.h. Ined kollgktivtrgfik. Dessa kommer ha positiva fran trafik i kommunen ska minska.
effekter pa miljén och hélsan i kommunen. « Transporternas energianvandning ska minska.
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OVERGRIPANDE FORHALLNINGSSATT

| detta kapitel beskrivs vilket forhallningssatt kommu-
nen ska ha till trafikplanering. Detta forhallningssatt
ska genomsyra allt arbete med trafiken i Ystads
kommun. Den centrala utgdngspunkten som dessa
forhallningssatt och alla strategier kan kopplas till &ar
hallbarhet. Hallbarhetsbegreppet kopplat till trafikpla-
nering beskrivs kortfattat i faktarutan till hoger.

Malstyrning

Om de uppsatta mélen ska nds maste atgirderna som
genomférs leda i riktning mot malen. Traditionellt sett
har prognoser i hog grad styrt trafikplaneringen men
det dr inte sikert att en prognosstyrd planering leder i
riktning mot malen. Prognoser kan vara virdefulla f6r
att ge svar pd vart vi dr pa vig just nu, men det dr
milen som ska vara styrande f6r val av dtgirder. Det
behover kontinuerligt géras avstimning mot malen for
att avgbra om genomfoérda dtgirder dr tillrickligt verk-
ningsfulla eller om det behévs ytterligare satsningar.

» Uppfolining

Utga fran fyrstegsprincipen
Fyrstegsprincipen dr en metod som anvinds i syfte att
hushilla med resurser och minska transportsystemets
miljépaverkan. Denna princip ska vara en utgangs-
punkt i kommunens infrastrukturplanering. Fyrstegs-
principen gar ut pa att i férsta hand paverka behovet av
transporter och i sista hand vilja nybyggnad av
infrastruktur.

Atgirderna i respektive steg verkar ofta pa olika sikt
och atgirder i steg 1 dr ofta mer lingsiktiga och detta
steg behover man dirfor arbeta med kontinuerligt.
Atgiirder i steg 1 och 2 ska viljas i forsta hand men
dven vid genomférande av atgirder i steg 3 och 4 bor
steg 1- och 2-atgirder genomforas.

Om man till exempel 6nskar forbittra trafiksituationen
kring skolor kan typiska steg 1-atgirder vara beteende-
paverkan riktat mot forildrar, steg 3 kan vara reglering
och mindre ombyggnader som styr var det dr méjligt
att angora och parkera. En steg 4-atgird skulle kunna
vara att bygga en ny parkering pa mer limplig plats.

transportbehovet och val av

1 Atgarder som kan paverka
transportsatt

utnyttjande av befintligt vagnat

2 Atgarder som ger effektivare
och fordon

Nyinvesteringar

och storre
ombyggnadsat-

garder

Schematisk beskrivning av de fyra stegen i fyrstegsprincipen.



Hallbar trafikplanering

Ekologisk

Hallbarhet

Ekonomisk Social

Begreppet hallbar utveckling innebar en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att aventyra kommande
generationers behov av att tillgodose sina behov. | ett
hallbart samhalle maste de tre
hallbarhetsdimensionerna social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet samverka. Ekologisk hallbarhet ar
en ram for det hallbara samhallet och vi maste halla
0ss inom de granser som naturen satter. Halsa,

delaktighet, jamlikhet, rattvisa, sakerhet och trygghet ar
ledstjarnor for den sociala hallbarheten och det
ekonomiska perspektivet innebar hushallning av
resurser, till exempel anvandningen av mark, och att
sakerstalla att medborgarna kan férsorja sig langsiktigt.

Aven resor och transporter méste ske pa ett hallbart
satt. Mojligheten att forflytta sig och tillganglighet till
alla delar av samhallet ar en forutsattning for bade
social och ekonomisk hallbarhet men det maste ske
med hansyn till den ekologiska hallbarheten och andra
aspekter av social hallbarhet sdsom trygghet och
sakerhet.

For att resor och transporter ska bli mer ekologiskt
hallbara maste forandring ske inom tre omraden:

» Fordonen behover effektiviseras och elektrifieras
eller ha fossilfritt brénsle i hégre grad
Efterfrdgan maste férandras sa att resorna och
transporterna med bil minskar

MAL OCH STRATEGIER

« Infrastrukturen maste anpassas till de hallbara
transportslagen

Den sociala dimensionen innebar att medborgarna
behdver vara mer delaktiga i planeringsprocesserna
och att tillgangligheten som trafiksystemet ger inte kan
vara beroende av faktorer som inkomst,
utbildningsniva, kon, alder eller funktionsnedsattning.
Transportsystemet ska alltsa utformas och planeras sa
att det ger tillganglighet for alla. Transportsystemet
behover ocksa vara tryggt och bidra till forbattrad halsa
genom okad fysisk aktivitet.

For att skapa ett trafiksystem som aven ar ekonomiskt
hallbart behdver det vara flexibelt och planeringen kan
inte lasas till ett trafikslag eller dagens forutsattningar.
Man maste alltsa planera for osakerhet om framtiden.
Trafiksystemet maste ocksa anvandas pa ett effektivt
séatt sa att behovet av nyinvesteringar halls sa lagt som
mojligt.

® rpal planering bor malet vara att skapa tillgianglighet i forsta hand och framkomlighet ar ett av medlen for att ge tillgdanglighet. Genom att
se trafiksystemet som en helhet dar alla trafikslag samverkar och satta tillganglighet i fokus framfor framkomlighet for enskilda trafikslag
forbattras mojligheterna att skapa en attraktiv kommun med hog tillganglighet och ett langsiktigt hallbart trafiksystem.”
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Transportkapacitet for olika trafikslag samt ytan som dessa kriver pa en
hypisk norsk stadsgata (hamtad fran Trafikstrategi for Goteborg — underlags-
rapport attraktiv stadsmiljs, diagram efter TOI — Transportikonoisk institutt
1995, reviderad illustration av Ramboll)

Arbeta med tillganglighet framfor
framkomlighet

Trafiksystemets syfte dr att mojliggora allas, savil
invanarnas som niringslivets, tillgdng till samhillet och
dess viktiga funktioner. Ett sitt att skapa tillginglighet
ar att underlitta rorlighet och skapa hog framkomlig-
het, men det kan ocksi finnas andra sitt.

I all planering bor malet vara att skapa tillginglighet i
forsta hand och framkomlighet 4r ett av medlen fOr att
ge tillednglighet. Genom att se trafiksystemet som en
helhet dir alla trafikslag samverkar och sitta tillgénglig-
het 1 fokus framfér framkomlighet £6r enskilda trafik-
slag forbittras mojligheterna att skapa en attraktiv
kommun med hog tillganglighet och ett langsiktigt hall-
bart trafiksystem.

For att mojliggéra en jamlik och jamstilld tillginglighet
behovs en Okad satsning pa att firdmedel som ir till-
gingliga for alla, till exempel gang, cykel och kollektiv-
trafik. Gang-, cykel-, och kollektivtrafik dr dessutom
alla mer kapacitetsstarka och yteffektiva dn biltrafik.
Satsningar pa dessa trafikslag kan ddrmed avlasta bil-
trafiknitet och sikerstilla fortsatt god tillginglighet for
de som behéver bilen samtidigt som framkomligheten
forbattras for till exempel kollektivtrafiken och
utryckningstrafiken.

Samverka inom kommunen och med
andra aktorer

Trafik- och samhillsplanering dr komplexa frigor som
berér manga olika aktérer, bade offentliga och privata.
Dirfor dr samverkan mellan dessa aktdrer en nyckel
for att nd framgang och uppna ett hallbart
transportsystem.

For att skapa god samverkan och samsyn kring trafiken
i kommunen dr det viktigt att utnyttja befintliga nit-
verk samtidigt som nya nitverk kan behévas. I den
langsiktiga infrastrukturplaneringen ar till exempel
samarbetet med évriga kommuner inom SOSK-samar-
betet viktigt liksom samverkan med Region Skane/
Skanetrafiken och Trafikverket.

Som grogrund fér samverkan ska kommunen verka fér
att i hdgre grad bjuda in externa aktdrer att delta i
kommunens planer och projekt. En intressentanalys
med ambition att involvera fler parter bér goras i alla
projekt.

Aktorer som berors ar bland andra:

* Kommunens samtliga férvaltningar
+ SOSK-kommunerna

e Trafikverket

* Region Skine / Skinetrafiken

* Fastighetsigare

* Niringsliv



Utveckla arbetet med delaktighet och
medborgardialog

Delaktighet och medborgardialog ger méjlighet till
badde bittre stads- och bymiljéer och till storre forsta-
else frin medborgarna f6r kommunens utmaningar
och prioriteringar.

I enlighet med det folkhilsopolitiska programmet ska
kommunen erbjuda permanenta forum f6r delaktighet
dven 1 fragor som ror trafiken 1 kommunen. Sirskilt
fokus bor liggas pa barn och unga, funktionsnedsatta
samt pa andra grupper som vanligtvis inte deltar i
forum dir trafik- och samhillsplanering diskuteras.
Barn och unga bér ges méjlighet att paverka alla pro-
jekt och planer som berér dem direkt.

Redan befintliga grupper och nitverk som kan vara en
del i arbetet med férdjupad dialog och delaktighet dr
Ungdomsfullmiktige, Ystad tillgianglighetsriad - HSO,
Pensiondrsradet och byalagen.

Digitalisering och nya webplattformar 6ppnar méjlig-
heterna for att 6ka delaktigheten i kommunens olika
plan- och infrastrukturprojekt dven frin andra grupper
vilket ocksa bor tas tillvara.

MAL OCH STRATEGIER

"Att stdrka och utveckla ménniskors mdéjligheter att
uppleva och utbva delaktighet bade i sina egna liv
och i samhéllet &r ocksa ett viktigt folkhdlsoarbete.
Om individer eller grupper upplever att de inte kan
paverka det egna livet och utvecklingen av

sambhdéllet uppstar utanférskap och maktléshet.”

Folkhalsopolitiskt program

"Satsningar pa gang-, cykel-, och kollektivtrafik kan avlasta biltrafiknatet och
sakerstalla fortsatt god tillganglighet for de som behover bilen samtidigt som fram-
komligheten forbattras for till exempel kollektivtrafiken och utryckningstrafiken.”
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KARAKTAR

Begreppet "karaktar” anvands i dessa samman-
hang som ett samlat begrepp for de faktorer som
paverkar bilden av staden, kommunen och dess
kvaliteter. Vad som paverkar karaktaren hos en
stad eller ort varierar fran fall till fall, men kan
bland annat vara bebyggelsestruktur, befolknings-
sammansattning, naringsliv, parker, historia och
kultur. Karaktaren hos en ort eller en kommun

bor ses som en forutsattning for trafiken som
planeras for att ta till vara och utveckla karaktéren
och pa sa vis bidra till ett attraktivt och hallbart
samhalle.

Gathus i Ystad.

Nulagesanalys

Kommunen karaktiriseras av jordbruksmarker men
ocksd av vidstdckta sandstrinder lings med kusten.
Cirka 65 % av kommunens 29 900 invinare bor i cen-
tralorten och ca 18 % bor i nagon av de 6vriga nio
tatorterna.

Jamfort med 6vriga kommuner i Sverige har Ystad
relativt stora dldersgrupper i aldern 45-69 ér, och 1 syn-
nerhet i aldersgruppen 60-69 ar. Kommunen har ocksa
hégre andel pensiondrer dn snittet 1 Sverige. Detta dr
sarskilt utmarkande 1 Ystad tdtort, Nybrostrand,
Glemmingebro och Léderup.

Kommunens mal f6r befolkningsékning dr 1 % per ar
och 2000-2015 har befolkningsékningen i snitt varit
strax under detta mal.

Ystad, som inte bara ar huvudorten i kommunen utan
ocksd huvudort for sydéstra Skdne, dr utpekad som en
av Skanes regionala kirnor . Ystad har en viktig roll fér
service och handel som bade lockar invinare frin den
egna kommunen men dven fran nirliggande kommu-
net. I de mindre titorterna i kommunen 4r utbudet av
service och handel begrinsat, vilket stirker titorten
Ystads roll. Ystads hamn, med béttrafik till Bornholm
och Polen, bidrar till att Ystad dven dr en viktig stad ur
ett internationellt perspektiv.

Stadens karaktir priglas till stor del av sitt historiska
arv. I Ystad tatorts centrum finns medeltidsstadens

struktur kvar med byggnader fran olika tidsepoker.
Ystad har lingsamt vuxit utdt och man kan f6lja den
historiska utvecklingen i olika arsringar. Den medeltida
stadskédrnans har en karaktir som stéttar mansklig kon-
takt och rorelser i ganghastighet.

Dag Hammarskjolds vig tillsammans med Dragon-
gatan 1 Oster utgdr genom sin utformning och trafik-
intensitet en stor barridr. I sdder utgdr bade hamn-
omradet och jirnvdgen en barridr mellan staden och
havet. Aven i flera av byarna i kommunen utgor
genomfartsvigarna barridrer.

Nir det giller trafikmiljéernas karaktir finns det
minga gator, vigar, gang- och cykelbanor och kors-
ningspunkter, som brister i tydligheten avseende
utformningen. Det kan handla om att utformningen
inte visar fOr trafikanterna vilka trafikslag som ér prio-
riterade eller vilka hastigheter som ar limpliga att kora
i. Karaktiren kan ocksé vara sidan att den upplevs
som otillganglig, otrygg eller oattraktiv att vistas i.

Turismen ér viktig f6r kommunen och utgér 5 % av
kommunens bruttoregionprodukt (BRP) vilket kan
jimforas med 2,7 % for Skine som helhet. Ar 2016
anvinde 72 % av de svenska besékarna till kommunen
bil som huvudsakligt transportmedel. Detta innebir att
trafiken i kommunen och efterfragan pa parkering
varierar kraftigt 6ver ret. Okningen under sommaren
varierar mycket mellan de olika vigarna i kommunen
men Trafikverkets beridkningar av arsvariationen visar



att sommartrafiken 1 vissa fall 4r s mycket som 50 %
hogre dn arsmedeltrafiken. Den stora sommartrafiken
innebdr sirskilda utmaningar f6r riddningstjansten

som har behov av god framkomlighet under hela aret.

. ‘:rr;nrbm {harfa 1 ;,i}um..smm‘g",éma_
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Beijers stadskarta fran 1793. Ystad har vuxit lingsamt. Den forsta bebyggel-
sen etablerades kring 1V assadn, som rann genom staden, och kring de lands-
véigar som gick ner till damynningen. Pé kartan har omréidena mellan landsvag-
arna fyllts ut med bebyggelse och staden frin 1793 kdinns tydligt igen dn idag.
Killa: Stadsarkivet, Y stad

Livsrumsmodellen

For att skapa trafiksystem dar trafiken, framst
biltrafiken, balanseras mot 6vriga kvaliteter kan den
sa kallade livsrumsmodellen anvandas for att
klassificera gaturummen. Modellen anvands bland
annat i handboken Rétt fart i staden som tagits fram
av SKL och Trafikverket. | livsrumsmodellen delas
staden in i tre olika “rum” och i tva "'mellanrum”; frirum,
integrerat frirum, mjuktrafikrum, integrerat
transportrum och transportrum. Genom att tillampa
livsrumsmodellen i planeringen finns mdjlighet att
balansera framkomlighet for biltrafik mot tillganglighet.
Pa sa satt skapas framkomlighet pa ratt plats och
gatornas utformning kan anpassas till den funktion de
har i natet.

Frirum (F) ar rum for cyklister, fotgangare och
vistelse. | frirummet bér motorfordonstrafik i princip
inte forekomma. Utformningen maste utga fran
fotgdngares och cyklisters perspektiv och hastighet,
vilket innebar detaljrikedom och smaskalighet med
manga mojligheter till méten mellan manniskor.

Integrerat frirum (IF) ar rum dér fotgangare och
cyklister ar prioriterade. Motorfordonstrafik sker alltid
med stor hansyn till fotgangare och cyklister. Lag fart
ar en forutsattning och prioritet for fotgangare och
cyklister galler. Vaggarna bestar ofta av hus med
entréer direkt mot gaturummet. Rummen finns i de

MAL OCH STRATEGIER

finaste delarna av stadens nat, i torgbildningar,
centrala offentliga stadsrum och liknande.

Mjuktrafikrum (M) & rum som omfattar stdrre delen
av stadens eller tatortens gaturum. Vaggarna i
rummen uttrycker ett ansprak pa kontakt och narvaro.
Rummet bor tillmotesgd manniskors ansprak att latt
rora sig i rummets langs- och tvarsriktning. | rummet
ska bilister och 6vriga trafikanter samspela.
Biltrafikens ytor begransas sa langt det gar med
hansyn till gatornas funktion.

Integrerat transportrum (IT), fotgédngare och
cyklister kan fardas i rummet men har litet ansprak pa
att korsa det. Det finns ocksa ett litet ansprak pa
vistelse i rummet. Vaggarna vander sig mot rummet
men har ringa ansprak pa det. Det ar lnga avstand
mellan entréerna. Anspraket att korsa gatan
uppkommer i anslutning till korsningar mellan de
integrerade transportrummen eller andra livsrum.

Transportrum (T) &r rum fér enbart
motorfordonstrafik, dar gang- och cykelpassager pa
ett bekvamt och tryggt satt ar separerade. Rummets
vaggar vander inte sina ansprak mot rummet.
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Karaktar

Mal

Kommunens olika unika karaktarer
utvecklas och de positiva varden som
finns forstarks.

Hallbara trafikslag prioriteras i planeringen
av trafiksystemet i kommunen.

Motiv

I bide den kommande &versiktsplanen och den férdju-

pade Oversiktsplanen for staden Ystad dr ambitionen
att forddla och utveckla de positiva virden som staden
har och trafikplaneringen maste géras med hinsyn till
detta. Detta, liksom malen i miljoprogrammet och
energi- och klimatstrategin, innebdr att hallbara trafik-

slag behdver prioriteras i planeringen av trafiksystemet.

Relaterade mal:

* 1 % befolkningsdkning per dr (6vergripande mal i
budget).

* Sambhillet dr utformat sd att det ger forutsitt-
ningar for fysisk aktivitet (Folkhilsopolitiskt
program).

* Forvaltningen av kommunens mark- och vatten-
resurser dr hallbar (Miljoprogram).

Strategier

Trafiksystemet ska utformas med

minniskan i fokus

Trafiksystemet dr idag i manga fall anpassat for biltrafi-
ken snarare 4n minniskor. Genom att sitta ménniskan
i centrum f6r trafikplaneringen och prioritera fotging-
are och cyklister kan ett mer balanserat trafiksystem
uppnas dir det dr mer attraktivt att rora sig till fots och
pa cykel.

Inriktning och satsningar:

* Med utgangspunkt i livstumsmodellen (se fakta-
ruta pa féregaende sida) ska ett balanserat trafik-
system skapas dir systemets fysiska utformning
samspelar med dess funktion.

e Prioritera plats f6r manniskor och méten for att
bidra till social kontakt och stadsliv. Gator f6r
stadsliv och social kontakt har ldga hastigheter,
inga planskildheter, smé avstand, god orienterbar-
het, integration av trafikslagen, méjlighet att vila
och uppehalla sig och intressanta miljéer 1
ganghastighet.

Arbeta med integrerad trafik- och
samhillsplanering

For att behovet av bil ska minska behéver planeringen
av trafiken integreras med bebyggelseplaneringen och
utbyggnaden av nya omrdden mdste ske pd ett sidant
sitt att bilberoendet minimeras och transporterna till
och fran verksamheter kan effektiviseras 1 mesta mojliga
man. Genom vilplanerade utbyggnader i kollektiv-
trafiknira ligen och dir blandning av olika mark-
anvindningar, bostider och verksamheter prioriteras,
ska behovet av resor med framférallt bil minskas.

Inriktning och satsningar:

* Trafikfrdgor sisom tillginglighet med hallbara
trafikslag och parkering ska lyftas tidigt i
planprocessen.

* Utbyggnad av nya omraden ska ske i kollektiv-
trafikndra ligen med god tillgdnglighet till fots och
med cykel.

* Ny bebyggelse ska byggas dir bebyggelse redan
finns fOr att dra nytta av befintlig infrastruktur,
skapa underlag f6r god kollektivtrafik och minska
upplevelsen av barridrer.

* Handeln ska lokaliseras till tydliga strik som
underlittar rérelser till fots. Att kunna réra sig
gaende till och mellan butiker bidrar till en god
stadsmilj6 och ett rikt stadsliv.



* Lokalisering av servicefunktioner bor ske i bostiders
niromrade med god tillginglighet till fots och
med cykel.

* Kommunen ska arbeta f6r samlokalisering av
verksamheter med likartade transportbehov.

i._ /;’
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Underlitta for turism med hallbara firdmedel
Turismen ér viktig f6r Ystads kommun samtidigt som
den bjuder pa utmaningar, bland annat genom den
ojamna trafikbelastningen 6ver aret. Trenden med
6kad cykelturism och kommande firdigstillande av
Sydkustleden behéver dirfér bejakas i kommunens
arbete med destinationsutveckling samtidigt som det
behdver bli littare for turister att anvinda
kollektivtrafiken.

Inriktning och satsningar:

* I enlighet med cykelplanen verka f6r utbyggnad av
ett tryggt och sikert cykelnit pa landsbygden och
stotta etablering av hyr- eller lanecykelsystem.

* Verka for att det ska bli littare for turister att
anvinda kollektivtrafiken genom att till exempel
erbjuda turistbiljetter, forbittra méjligheterna att
ta med cykel pa bussen, informera om vilka resmal
som kan nas med kollektivtrafiken och anpassa
kollektivtrafikutbudet till viktiga beséksmal.

MAL OCH STRATEGIER

Arbeta for att effektivisera anvindningen av
ytor for bilparkering

For att Ystad ska kunna behalla sin karaktir och samti-
digt kunna foértita kommunens titorter i centrala ligen
behéver anvindningen av ytor for bilparkering effekti-
viseras. Minskat ytbehov f6r bilparkering forenklar
ocksa satsningar pa mer gronska och mer ytor for fot-
gingare och cyklister.

Inriktning och satsningar:

* Arbeta for att i storre grad samla parkering for att
6ka samnyttjande av parkeringsplatser f6r olika
verksamheter och anvindare.

* Ta fram en parkeringsstrategi och -plan som stottar
l6sningar for att minska behovet av bilparkering
sasom etableringen av tjdnster f6r delad mobilitet,
bilpooler och cykelpooler.
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RESOR OCH TRANSPORTER

Manniskor har behov av att forflytta sig i varda-
gen, bade pa fritiden och i tjansten, vilket ger
upphov till resor, antingen till fots eller med nagot
annat fardmedel. Dessutom har naringslivet och
samhallet ett behov av att forflytta varor vilket
ger upphov till transporter. Enligt Trafikverkets
prognoser kommer behovet av bade resor och
transporter att oka. For att for att minska resornas
negativa effekt pa till exempel miljo, trygghet,
samhallets karaktar, trafiksdkerhet och samtidigt
uppratthalla en god tillganglighet maste sattet
resor sker pa forandras.

Vi kér tillsammans
for miljons skull

e e L s

Ystad samarbetar med Simrishamn och Tomelilla angaende samordnad
varudistribution.

Nulagesanalys

I nuldget dr invanarna 1 Ystads kommun till stor del bil-
burna och andelen resor som sker med bil 6kade dess-
utom mellan 4r 2007 och ar 2013 dd den senaste resva-
neundersokningen (RVU) gjordes. Sett till resultatet av
resvaneunderstkningen gar ystadsborna i mindre
utstrickning dn den genomsnittlige skdningen men
cyklar lika mycket.

Bdde resvaneundersékningen och enkiten for trafik-
strategin visar att det dr vissa skillnader mellan hur mén
och kvinnor i kommunen reser. Mén g6r lingre resor
an kvinnor och reser till stérre del med bil medan kvin-
nor gér, cyklar och dker kollektivt i storre utstrickning,
Enkiten visade ocksd att kvinnor har ndgot simre till-
gang till bil ndr de behdver den jamftért med min.

Den storsta potentialen att minska andelen bilresor
finns bland de korta resorna. Av resorna som ar kot-
tare 4n 1 kilometer, en stricka som de allra flesta kan
gi eller cykla, gjordes hela 42 % med bil. Av resorna
kortare dn 5 km, vilket ocksd de flesta kan cykla, gjor-
des 66 % av resorna med bil.

Bilkulturen i kommunen visar sig ocksa genom att bil-
innehavet ir relativt hégt jamfort bide med Sverige
som helhet och med Skéne. I Ystads kommun dr bil-
innehavet 426 bilar per tusen invanare vilket kan jim-
féras med 375 f6r hela Sverige. Under de senaste 15

aren har bilinnehavet i kommunen ocksa 6kat mer an
snittet bade for Skane och riket.

Kommunen har i nuliget en negativ nettopendling, det
ar alltsd fler som pendlar ut frin kommunen dn in till.
Det frimsta malet f6r utpendling d4r Malmé f6ljt av
Tomelilla, Skurup och Sjébo. Region Skdne har gjort
en studie av hur mdnga som skulle kunna cykla till
arbetet pa max 30 minuter. Studien visar att det finns
potential att 6ka cykelpendlingen mellan byarna runt
Ystad och staden.

Sedan 2013 samarbetar kommunen med Simrishamn
och Tomelilla vad giller varutransporter till kommu-
nens verksamheter. Samordningen innebir att de
enskilda varuleveranttrerna limnar allt gods pa en ter-
minal dir alla varor samlastas och levereras ut till verk-
samheterna med ett fordon. Pa si sitt minskade antalet
stopp vid de 125 verksamheter som var med fran

26 500 till 7 000 redan forsta aret.

Det finns goda moijligheter att férindra resandet i
kommunen. Inom Ystads titort dr cykel redan idag ett
attraktivt alternativ till bilen och med elcykelns intig
kan dven lingre resor, till exempel mellan kommunens
mindre titorter, gbras med cykel. Ystad har ocksa blivit
en mer attraktiv destination for cykelturism vilket dr en
trend som kan stotta en utveckling mot mer cykelresor
generellt.



Utover cykelns potential finns det dven en outnyttjad
potential till ett ldgre bilinnehav med hjilp av bilpooler,
cykelpooler och andra mobilitetstjanster.

Samtidigt som andelen bilresor har 6kat har antalet
resor med kollektivtrafiken i kommunen 6kat. Resan-
det pa Ystadsbanan mot Malmé har férdubblats sedan
2004 och fran 2010 till 2015 Skade resandet med stads-
buss med ca 40 %. Denna trend och de satsningar som
Trafikverket och Skanetrafiken gor pa kollektivtrafik-
systemet i och runt kommunen ger méjligheter att 6ka
andelen resor som gors med kollektivtrafik 4nnu mer.

Sammantaget behover alla dessa mojligheter tas till
vara nir globalisering och regionférstoring innebir att
minniskor reser allt mer. Trenden i sambhillet i stort att
allt mer gods transporteras med lastbil istillet f6r pd
jarnvig behover ocksa métas.

Mobility management

Med mobility management (MM) avses
beteendepaverkande atgarder for att fa fler att valja
att ga, cykla eller aka kollektivt. Inom begreppet ryms
manga olika typer av atgarder, men gemensamt for
atgarderna ar att de syftar till att géra det lattare for
manniskor att valja hallbara trafikslag samt att de inte

innebar nagra om- eller nybyggnader. MM &r alltsa i
allmanhet steg 1-atgarder enligt fyrstegsprincipen (se
sidan 18).

MM é&r ofta en kostnadseffektiv metod som kan ge
goda resultat forutsatt att de fysiska forutsattningarna
i form av till exempel ett bra cykelnat och god
kollektivtrafik finns pa plats.
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Exempel pa aktiviteter och atgarder som kan rymmas
inom begreppet mobility managemant ar:

Information och kommunikation om hallbara
transportmedel.

Underlattnader for manniskor att véalja att resa
hallbart genom olika former av service.

Prova pa-kampanjer riktade mot specifika
malgrupper for att manniskor ska upptacka
mojligheterna och férdelarna med att resa
hallbart.

Aktiviteter som uppmuntrar och uppméarksammar
personer eller grupper som reser hallbart.

Tag Till fots Annat
>50 km
20-50 km
10-20 km
5-10 km .
15 km ]
<1 km )
0 20 40 60 80

100 %

Fiirdmedelsfordelning for Y stadsbornas resor uppdelat pa reslingdsintervall enligt RI"U 2013.
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Resor och transporter

Mal

Ar 2030 ska Ystadsbornas resor ske till
storre del till fots, med cykel eller med
kollektivtrafik och mindre med bil.

1% GANG
CYKEL

19 % B KOLLEKTIV-
TRAFIK

49 %
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Motiv

For att trafikens miljépaverkan ska minska tillrackligt
for att uppna de nationella och kommunala mélen
maste en omstillning fran biltrafik till gang-, cykel- och
kollektivtrafik ske. Studier som bland andra Trafikver-
ket har gjort visar att teknikutvecklingen, till exempel i
form av renare brinslen, inte ér tillricklig for att klara
klimatmalen utan det krdvs dven ett férandrat
beteende.

Om allt fler resor gors till fots, med cykel eller med
kollektivtrafik kan kostsamma utbyggnader av viginfra-
strukturen i kommunen undvikas samtidigt som till-
gingligheten for de som trots allt behéver bil bibehalls
eller till och med forbittras.

Andelsmilet till vinster utgar frin Region Skédnes olika
mal f6r titorter med stadsbuss, 6vriga titorter respek-
tive landsbygd som vigts samman utifrian Ystads kom-
muns forutsittningar.

Relaterade mal:

* Vixthusgasutslippen i Ystads kommun har 2030
minskat med 80 procent jimfort med ar 1990.
(Energi- och klimatstrategy)

* Ystads kommun Gverlimnar till ndsta generation
ett samhalle dér de stora miljoproblemen ér 16sta,
utan att orsaka miljé- och halsoproblem utanfor
kommunens, regionens och Sveriges granser.
(Miljéprogram)

* I Ystads kommun har kollektivtrafikens andel av
det motoriserade resandet férdubblats [2020] jaim-
tort med ar 2007. (Energi- och klimatstrategi)

* Andelen korta biltesor (mindre dn 5 km) har
[2020] minskat med 10 procent i Ystads kommun
jamfort med ar 2010. (Energi- och klimatstrategi)

* Antalet cykelresor som kommunens invinare gor
ska 6ka med 35 % under perioden f6r cykelpla-
nen. (Cykelplanen)

Strategier

Det ska vara litt att resa hallbart - prioritera
gang, cykel och kollektivtrafik

For att 6verflyttning fran bil till gang, cykel och kollek-
tivtrafik ska ske maste dessa trafikslag prioriteras i pla-
neringen sa att det blir litt f6r kommunens invanare att
g4, cykla eller dka kollektivt saval inom kommunens
orter och byar som mellan dem. Tillgingligheten till
fots, med cykel och med kollektivtrafik maste utvecklas
for att resvanorna ska férdndras.

» Tillgdnglighet

Inriktning och satsningar:

* Atgirder for ging-, cykel- och kollektivtrafiken
ska prioriteras framfor atgirder for biltrafiken.

* Gangtrafik och cykeltrafik ska alltid ses som egna
trafikslag med olika forutsittningar. I enlighet med
cykelplanen kan det dock under vissa férutsitt-
ningar vara motiverat att integrera de bida trafik-
slagen. Hiansyn maste dé tas till gingtrafikanternas
sikerhet och trygghet, och sirskilt funktionsned-
sattas behov.



Arbeta med MM f6r 6kat hallbart resande
Mobility management (MM, se sidan 27) behdver
vara en integrerad del i kommunens arbete med trafik-
och samhillsplanering f6r att de uppsatta firdmedels-
malen ska nds. Arbetet behover ske 6ver forvaltnings-
och avdelningsgrinser och i samverkan med andra
aktérer sasom exploatérer, Skanetrafiken och stérre
arbetsplatser.

Inriktning och satsningar:

* Integrera MM i plan- och infrastrukturprojekt for
att maximera atgardernas effekter till exempel
genom att kommunicera nyttan f6r kommuninva-
narna av projekten.

* Arbeta med kampanjer och informationsinsatser
for att minska de korta bilresorna.

* Arbeta for att minska andelen barn som skjutsas i
bil till skolan.

* Stétta arbetsplatser att arbeta med MM genom till
exempel handlingsplaner ("grona resplaner”) som
syftar till att fler av de anstilldas resor sker pa ett
mer hallbart och effektivt sitt.

* Delta i etablerade MM-projekt i regionen med
syfte att vidga erfarenheten inom omrddet samt fa
inspiration till att utveckla det egna arbetet.

Lit kommunen férega med gott exempel
Kommunen har som stor arbetsgivare och bestillare av
transporter goda méjligheter att paverka resorna och
transporterna som gors i kommunens regi och med
kommunen som bestillare inklusive anstilldas tjanste-
resor och resor till eller fran jobbet. Kommunen kan
ocksa forega med gott exempel f6r andra aktorer i
deras arbete med hallbara transporter.

Inriktning och satsningar:

* Resor som gors i tjansten av Ystads kommuns
anstillda ska i f6rsta hand ske till fots, med cykel
eller med kollektivtrafik.

* Uppritta grona resplaner £6r de stérsta kommu-
nala arbetsplatserna.

* Utveckla samordnad varudistribution for att
omfatta fler varukategorier och med ambition att
slippa in dven externa varumottagare i arbetet. Pa
sa sitt kan den tunga trafiken i kdnsliga milj6er
sasom runt skolor och i stadskdrnan minska.

(N
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Utnyttja ny teknik for att st6tta hallbara resor
Genom digitalisering och ny teknik uppstar nya mojlig-
heter att minska behovet av resor, stétta en dvergang
fran biltrafik till hallbara trafikslag och effektivisera
transporterna. Kommunen behéver utnyttja dessa moj-
ligheter och stindigt vara 6ppna f6r nya l6sningar och
tekniker.

Inriktning och satsningar:

* Stotta etableringen av tjanster for kombinerade
resor och delad mobilitet i kommunen. En flexibel
parkeringsnorm kan vara ett medel f6r detta. Med
flexibel parkeringsnorm menas att det inte 4r ett
fast parkeringstal som giller vid nybyggnation
utan att exploatéren har méjlighet att paverka par-
keringstalet genom att vidta dtgirder som gor att
behovet av bilparkering minskar. Det kan till
exempel handla om att bygga bra cykelparkering
eller mojliggora bilpool.

e Utveckla mojligheterna for resfria moten inom
kommunens verksamhet.

* Arbeta for att minska soktrafiken och forbittra
tillgidngligheten pd parkering genom smart
parkeringsledning.

”Om allt fler resor gors till fots, med cykel eller med kollektivtrafik kan kostsamma
utbyggnader av vaginfrastrukturen i kommunen undvikas samtidigt som tiligangligheten

for de som trots allt behover bil bibehalls eller till och med forbattras.”
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TILLGANGLIGHET

Det 6vergripande malet med trafiksystemet

ar att skapa tillganglighet fér medborgare och
naringsliv. Begreppet tillganglighet beskriver
méjligheterna att na olika aktiviteter och tjanster i
samhallet. Trafik och mobilitet ar ett satt att skapa
tillganglighet men det finns aven andra satt. Till
exempel har lokalisering och bebyggelseplane-
ring stor paverkan pa hur latt det &r att na olika
mal. Aven olika typer av tjanster sdsom hemleve-
ranser av varor och plattformar for digitala moten
kan bidra till att skapa tillganglighet utan behov av
nagon forflyttning.

Kollektivtrafiken spelar en viktig del i att skapa tillganglighet bade i staden
och pa landsbygden.

e

Nulagesanalys

Ystad dr en relativt kompakt stad dir det dr ndra till det
mesta. Det innebir att stora delar av stadens utbud ér
tillgdngligt till fots och med cykel f6r de flesta invanare.
Av kommunens invanare kan 80 % na centralorten pa
separerad cykelvig. Med elcykelns intdg finns mojlighet
att 6ka cyklingen inte bara inom Ystad utan dven mel-
lan byarna och staden. Det saknas dock viktiga linkar i
cykelvignitet bade inom Ystad, i byarna och pa lands-
bygden for att cykelvignitet ska vara heltdckande och
erbjuda god tillgianglighet till alla delar av kommunen.
Cykelnitet behover ocksé halla hog kvalitet for att det
ska vara tillgingligt f6r olika typer av cyklar och
cyklister.

Inom gruppen fotgingare finns stora skillnader avse-
ende férutsittningar och dirfor varierar tillginglighe-
ten for olika grupper. Sdrskilt utsatta grupper ér perso-
ner med ndgon form av funktionsnedsittning, dldre
samt barn och unga. Det finns inget utpekat och kart-
lagt gangnit 1 ndgon av kommunens orter och dirmed
ar det svart att bedéma vilka brister i tillgingligheten
som finns. De barridrer i form av tungt trafikerade
vigar och jirnvigar som finns bade i staden och i
byarna innebir dock begrinsningar i tillgdngligheten
for alla grupper av fotgingare och cyklister.

Tillgidnglicheten med kollektivtrafik 4r starkt varierande
inom kommunen. Pagatiagsforbindelserna mot Malméo
g6r att kollektivtrafiken dr konkurrenskraftig f6r resor

fran Ystad och Svarte mot Malmé men 1 Gvrigt har kol-
lektivtrafiken svirt att konkurrera med bilen i restid.
Aven Képingebro har tigavgangar mot Malmo, dessa
sker bara en gang per timme vilket ger taget nagot
simre konkurrenskraft gentemot bilen. Stationerna ér
placerade centralt i orterna vilket gor att tillginglighe-
ten till dem 6verlag dr god. Det finns dock potential att
torbittra parkeringsméjligheterna och dirmed méjlig-
heten att gbra kombinationsresor dir kollektivtrafiken

utgdr en del av resan.

Det genomfors atgirder pa bade Ystadsbanan och
Ostetlenbanan for att forbittra punktligheten och
minks kinsligheten f6r stOrningar. Bada jarnvigarna dr
dock fortsatt enkelspariga vilket begrinsar moéjligheten
till att Oka antalet tag,

Stadsbusslinjenitet 1 Ystad har relativt ojimn kvalitet
nir det giller turtithet och dr samtidigt delvis svirt att
forsta eftersom det finns flera enkelriktade stora
slingor. Nitet dr dock i stort sett heltickande och ger
dirmed en grundliggande tillgianglichet med kollektiv-
trafik till storre delen av staden. Det finns dock omri-
den som helt saknar stadsbusstrafik, till exempel Oja
industriomride. En omliggning av stadsbussnitet
kommer att ske i augusti 2019.

Overlag ir tillgingligheten fér biltrafik och godstrafik
péa huvudvignitet som regel god, men pa vissa platser
kan det under rusningstid och nir en firja precis anlint
uppsta kobildningar vilket bade paverkar biltrafiken



och godstrafiken. Storst dr problemen i straket fran
hamnomradet via Dragongatan och Dag Hammar-
skélds vig till E65 mot Malmo. Med den planerade
utbyggnaden av hamnen kommer trafiken att 6ka, vil-
ket riskerar att forvirra de befintliga tillganglighetspro-
blemen. Aven vig 13, vig 19 och vig 9 har tidvis bris-
tande tillginglighet beroende pa bland annat
sommartrafik och méinga lingsamtgaende fordon.

EG65 ir tillsammans med vig 9, vig 13 och vig 19 utpe-
kade av Trafikverket som delar i det funktionellt priori-
terade vignitet. E65 dr en nationellt och internationellt
viktig vig medan de tre Gvriga dr regionalt viktiga
vagar.

En viktig del 1 tillgangligheten bade for cykeltrafik och
biltrafik dr tillgdngen pa parkering. Vid jirnvigsstatio-
nerna i Svarte, Képingebro och Ystad dr beliggningen
hog bade pa bil- och cykelparkeringarna, vilket kan
paverka benidgenheten att cykla eller kora bil till statio-
nen for att sedan ta tiget. Generellt saknas sidkra cykel-
parkeringar dir det finns mojlighet att lasa fast ramen
och platser avsedda fOr storre cyklar sdsom lastcyklar.

Det finns en allmin uppfattning om att det saknas bil-
parkering i centrum. Det har dock inte gjorts nigon
studie som visar hur beliggningen ser ut pa de befint-
liga parkeringsplatserna sedan 2010. Klart dr dock att
parkeringsregleringen uppfattas som komplicerad med
tanke pa de médnga olika zoner som finns.

MAL OCH STRATEGIER
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Karta dver det dvergripande trafikndtet i kommunen.
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Tillganglighet

Mal

Tillgangligheten med gang, cykel och
kollektivtrafik ska forbattras sa att dessa

transportsétt blir de naturliga valen.

Tillforlitigheten i det dvergripande
transportsystemet ska forbattras.

Motiv

Ett trafiksystem med hég tillgdnglighet till fots, med
cykel och med kollektivtrafik dr ett effektivt trafiksys-
tem som skapar tillganglichet 61 alla medborgare i
enlighet med det transportpolitiska funktionsmalet.
Dirfér bor god tillganglighet prioriteras fore god fram-
komlighet, se » Overgripande forbillningssitt.

Av hinsyn till bide medborgare och niringsliv; inklu-
sive hamnen, beh6ver samtidigt tillforlitligheten 1 det

overgripande transportsystemet for bil- och kollektiv-
trafik forbittras.

Relaterade mal:

e Siker och effektiv infrastruktur, inklusive utbyggt
fibernit i hela Ystads kommun. (Strategiskt mal
2014-2018)

* Befolkningen i SOSK-kommunerna ska kiinna
fortroende for syddstra Skanes infrastruktur
(SOSK infrastrukturstrategi)

 Alla medborgare har tillgang till attraktiva och
sdkra cykel- och gangbanor. (Folkhilsopolitiskt
program)

Strategier

Utveckla kollektivtrafiken

For att kollektivtrafiken ska upplevas som ett naturligt
val maste den vara konkurrenskraftig gentemot bilen
och fa hogre turtithet och kortare kértider, bade regio-
nalt med dven pd stadsbussnitet inom Ystad titort.

Aven bytespunkterna, det vill siiga stationerna och hall-
platserna, dr viktiga delar i kollektivtrafiksystemet. Stra-
tegier f6r bytespunkter behandlas under trygghet.

» Trygghet

Inriktning och satsningar:

* Stadsbusstrafiken ska frimja tillgingligheten inom
Ystad titort genom ett heltdckande nit som ska-
par tillgdnglighet till viktiga malpunkter oavsett var
i titorten man befinner sig.

 Verka for palitligare, robustare och snabbare kol-
lektivtrafik genom att prioritera kollektivtrafiken
hégre i vignitet och arbeta for 6kad kapacitet i
jarnvigsnatet.

* Verka f6r forbittrad kollektivtrafik till verksam-
hetsomraden, turistmal och rekreation.

* Verka for att kollektivtrafikens 6ppettider forlings
och att antalet avgangar pa landsbygden Okar.

* Arbeta for att alla hallplatser i kommunen
tillgénglighetsanpassas.



Underlitta f6r kombinationsresor

Forbittrade méjligheter till kombinationsresor ddr
delar av en bilresa kan ersittas med andra firdmedel
har maoijlighet att 6ka tillgdngligheten med andra fird-
sitt 4n bil, dven f6r boende i byarna och pa landsbyg-
den. Utgangspunkten f6r kombinationsresor ska vara
att de sker med kollektivtrafiken som stomme. Place-
ring och utformning av hallplatser och bytespunkter
behover stétta mojligheterna att géra kombinationsre-
sor och byten mellan olika trafikslag ska darfor vara sa
smidiga som moijligt.

Inriktning och satsningar:

* Stotta etablering av hyr- eller lanecykelsystem for
att erbjuda en komplett hallbar reskedja tillsam-
mans med kollektivtrafiken.

* Stotta etableringen av tjanster f6r kombinerade
resor och delad mobilitet i kommunen. Mobilitets-
tjdnsterna bor utgd fran kollektivtrafiken som
stomme och ge anvindarna flexibilitet att anvinda
olika kombinationer av firdmedel vid olika
tillfallen.

» Hallplatser och bytespunkter ska méjliggora smi-
diga byten mellan olika trafikslag, I detta behéver
dven behoven for funktionsnedsatta beaktas.

* Se 6ver behovet av pendlarparkeringar f6r bil och
cykel samt samakningspunkter i f6rsta hand i
anslutning till jarnvigsstationerna men dven pa
andra platser.

A
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Genom att se trafiksystemet som en helhet dar alla trafikslag sanwerkar och
underldtta for kombinationsresor kan tillgangligheten forbattras utan att det
innebar mer biltrafik.
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Skapa goda mojligheter att rora sig till fots
For att gangnatet ska upplevas som tillgangligt kravs att
det anpassas till fotgingares forutsittningar. Till exem-
pel behéver barridrer i form av hogtrafikerade vigar
och jarnvig minskas. Fér att kunna ta hinsyn till fot-
gingarnas forutsittningar och pa sd vis forbittra till-
gingligcheten f6r denna trafikantgrupp behdvs ocksé
mer kunskap om till exempel var, nir, hur och vilka
som 10r sig till fots. Sirskild hinsyn ska tas till barn
och ungas, dldres och personer med funktionsnedsitt-
ningars mojligheter att rora sig till fots for att skapa
grundliggande tillgdnglighet f6r dessa grupper.

Aven strategierna for trygghet och trafiksikerhet stot-
tar arbetet med att skapa goda méjligheter att réra sig
till fots.

» Tryaghet » Trafiksakerhet

Inriktning och satsningar:

* Gang ska alltid ses som ett separat trafikslag med
egna forutsittningar.

* Peka ut ett prioriterat gangnit dir framkomlighet,
trygghet, trafiksikerhet, orienterbarhet och till-
ginglighet for fotgingare prioriteras sirskilt.

e Forbittra kunskapen om fotgingarfloden i Ystad.

* Gangnitet ska vara tillginglighetsanpassat och
anvindbart for personer med
funktionsnedsittningar.
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Satsa pa cykeltrafiken
Kommunen ska fortsitta satsa pd cykelutvecklingen i
enlighet med cykelstrategin och cykelplanen.

Strategier fran cykelstrategin:
* Koppla ihop staden med ett gent och samman-
hingande cykelnit
* Bittre standard pd cykelvignitet
* Koppla ihop staden med landsbygden
* Utveckla bytespunkterna
* Information och skyltning

34

Arbeta innovativt med parkering

Arbetet med parkering i kommunen maste ske 1 sam-
klang med de uppsatta malen i trafikstrategin. For att
sikerstilla tillgianglicheten och samtidigt underldtta f6r
minskad bilanvindning behéver kommunen finna nya
innovativa sitt att arbeta med parkering.

Inriktning och satsningar:

* Vid ny- och ombyggnad ska parkering f6r boende
och besokare 16sas pa kvartersmark.

* Allmin parkering ska i hogre grad styras till
befintliga parkeringsanliggningar for att frigbra
gatumark.

* Gatuparkering ska i forsta hand vara till 61 perso-
ner med funktionsnedsittning, angéring och
bestksparkering.

* I bygglovsirenden ska littillgdnglig cykelparkering
med god kvalitet pa kvartersmark efterstravas.

* Parkeringar ska i méjligaste man regleras sa att
forutsittningar f6r samnyttjande mellan olika
anvindargrupper och vid behov dven mellan olika
funktioner skapas. Exempel pa samnyttjande mel-
lan olika funktioner 4r flexibla ytor som vid besok-
stoppar fungerar som parkering och annars har en
annan funktion.

+ Oppna fér alternativa l6sningar i nybyggnadsom-
raden f6r att minska behovet av bilparkering,

Rommunen kommer att fortsitta satsningarna pa cykling i enlighet med cykel-
strategin och cykelplanen.

S e DS < S T \-0 .-,}h“"
Ladeykelpool i bostadsomraden anvinds som ett medel for att minska behovet
av bil och bilparkering i Malmo. Foto: André Kingstedt



Sikerstill tillgidngligheten till hamnen med
utgangspunkt i fyrstegsprincipen
Tillgdngligheten till hamnen och hamnens méjligheter
att utvecklas ska tillgodoses s langt det dr mojligt. Med
utgangspunkt i fyrstegsprincipen ska atgirder tas fram
for att sikerstilla detta och minska de negativa effek-
terna som trafiken till och frin hamnen innebir.
Genom att satsa pa 6verflyttning av personresor till
gang, cykel och kollektivtrafik kan tillgangligheten till
hamnen férbittras for godstrafiken. Overflyttning av
personresor till hallbara trafikslag kan bade géras f6r
resor utan koppling till hamnen och genom att for-
enkla f6r resendrer med firjorna att inte behéva ta bil
till och fran firjan.

Inriktning och satsningar:

* Verka for en 6verflyttning av persontrafik till hall-
bara trafikslag och en optimering av anvindningen
av trafiksystemet enligt steg 1 och 2 i fyrstegsprin-
cipen. Dirigenom kan vignatet avlastas sa att till-
forlitligheten 6kar och tillgdngligheten till hamnen
forbittras.

* Verka fOr att i samrdd med Trafikverket genom-
fora dtgirdsvalsstudier for vig 19 Ystad-Kristian-
stad, vig 13 Ystad-Sjobo-Horby samt E65 i straket
mellan hamnen och Skurup med sirskilt fokus pd
Dag Hammarskjolds vig.

* Dragongatan och E65 ska i enlighet med den f61-
djupade Gversiktsplanen ligga kvar i befintligt lage.

* Verka for en 6verflyttning av gods fran lastbil till
jarnvig,

MAL OCH STRATEGIER

Hammen kommer att byggas ut och tillgingligheten till den bebover sikras.
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TRYGGHET

Trygghet paverkar i allra storsta grad manniskors
livskvalitet och mojlighet att tillgodose sig samhal-
lets service och funktioner. Darfor ar det viktigt att
beakta trygghet i trafik- och samhallsplanering.

Begreppet trygghet syftar till en individs upplevda
kansla. Trygghetskanslan pa en plats kan vara
mycket individuell och kan variera stort mellan
personer.

Faktorer som paverkar den upplevda tryggheten
kopplat till trafik- och samhallsplanering ar till
exempel skicket pa omgivningen, mangden
manniskor i rérelse, funktionsblandning, maéjlig-
heterna att se och bli sedd, belysning, platser
amnade for en viss malgrupp och évervakning av
olika slag. Otrygghet kan innebara att man valjer
att helt avsta fran en resa eller att man véljer

en annan fardvag eller ett annat fardsatt utifran
trygghetsperspektivet. En trygg miljo bidrar till ett
mer jamlikt samhalle, dar inga manniskor tvingas
begransa sitt livsutrymme till foljd av otrygghet.

Nulagesanalys

I Ystads kommun finns miljéer som av olika anled-
ningar kan upplevas som otrygga. Det dr viktigt att 1 ett
tidigt skede vara medveten om hur planeringen och
utformningen péaverkar vart beteende och vilka konse-
kvenser detta medfor. Det krdvs en medvetenhet och
prioritering i strdvan av att skapa trivsamma och trygga
ging- och cykelstrak samt trygga och trafiksdkra
huvudgator. God skétsel och underhill dr en férutsitt-
ning fér fungerande rérelsestrak och bidrar dven till en
Okad trygghetskinsla.

Vissa allminna platser sa som busshéllplatser, parke-
ringsanladggningar samt gang- och cykeltunnlar dr 1
storre utstrickning férknippade med otrygghetsupple-
velser. Strak med slutna fasader och platser med bris-
tande eller helt avsaknad av belysning bidrar ocksa till
otrygghet. Trafikmiljer dir det dr svirt att orientera
sig innebir ocksa simre trygghet.

Utifrdn svaren pa enkiten som skickades ut som
underlag till trafikstrategin tycks hoga hastigheter och
platser och situationer som kan relateras till konflikter
mad andra trafikanter vara en killa till otrygghet i
trafiksystemet. Exempel pa detta dr ddr man behéver
korsa gatan men det inte finns ndgot Gvergangsstille
och dir det saknas cykelbana. Aven bristande belysning
ar en killa till otrygghet enligt enkiten.

Ar 2016 gjorde Region Skane en folkhilsoenkit riktad
till barn och ungdomar. Elever i arskurs 6, 9 och

arskurs 2 pa gymnasiet deltog. Totalt sett svarade 992
barn och ungdomar i Ystad pa enkiten. Enligt enkiten
ar buss eller tig en av de platser de kdnner sig minst
trygga pa. I arskurs 6 dr det bara drygt 50 % som
kinner sig trygga dir. Det dr dven en stor andel av
eleverna i alla drskurser som kidnner sig otrygga pd stan
eller pa allmin plats. Utomhus i bostadsomradet
kinner sig ungefir 80 % trygga dagtid medan siffran
sjunker till mellan 50-70 % kvillstid. Generellt sett
kinner sig flickor mindre trygga i stads- och trafik-
milj6n 4n pojkar.

Gillande fragan kring hur stor del andel som alltid
kinner sig trygga pa vig till och fran skolan kinner sig
drygt 80 % av pojkarna och knappt 70 % av flickorna
sig alltid trygga (dk 6, 9 samt gymnasiet 4r 2). Jamfort
med foregiende undersdkning frin 2012 har den upp-
levda tryggheten pa vig till/frin skola minskat i samt-
liga aldersgrupper.

I fragan kring trygghet i bostadsomréadet sa ligger
Ystad kommun bittre till 4n 6vriga riket.

Enligt Brottsférebyggande radet kinner minniskor i
Skane sig generellt sett mer otrygga dn 1 Gvriga riket.
Detta tycks dven stimma in pa Ystad kommun da
manga invanare kidnner en oro for att bli utsatta for
brott dven om statistiken visar att det dr fa som blir det.
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Trygghet

Mal

Andelen av kommunens invanare som

kanner sig trygga i trafiken och pa
offentliga platser i kommunen ska oka.

Motiv

Det allmidnna har ett sirskilt ansvar att verka f6r mann-
iskors trygghet och detta giller sjilvklart dven trafiksys-
temet och det offentliga rummet. Ett otryggt trafiksys-
tem kan verka himmande p4 tillgiangligheten och
motverka en 6verflyttning av bilresor till hallbara
trafikslag,

Relaterade mal:
* Ystads kommun ér en tryge och siker kommun.
(Folkhalsopolitiskt program)
* Alla barn har goda och trygga uppvixtvillkor.
(Folkhilsopolitiskt program)

Strategier

Satsa pa trygga gangstrak

Ett tryget giangstrik kinnetecknas ofta av att det dr
upplyst, befolkat under en sa stor del av dygnet som
moijligt och har god sikt, bade lings straket men ocksa
fran den omgivande bebyggelsen mot straket och fran
straket mot omgivningarna. Ett strak som upplevs som
trygg under dagen kan vara otryggt pd kvillen och nat-
ten. Ddrfor finns det behov av alternativa strak som
gor att det alltid dr tryggt att réra sig till fots.

Inriktningar och satsningar:
* Gangstrak ska planeras lings huvudgator f6r god
trygghet och orienterbarhet.
* Ta fram ett utpekat gdngnit och inventera detta
for att ge underlag for trygghetshéjande dtgirder.

Skapa trygga och attraktiva bytespunkter

For att fler ska vilja att aka kollektivt krivs att bytes-
punkterna, det vill siga stationerna och hallplatserna,
inklusive vagarna dit, dr trygga och attraktiva. Viktiga
kvalitetskriterier for utformning av bytespunkter och
héllplatser ar #/fgianglighet, trygghet, liv, identitet och attrafk-
tivitet. Dessa begrepp och kriterier kan anvindas som
utgangspunkt for planering av atgirder.

Inriktningar och satsningar:

* Hallplatser och bytespunkter ska vara trygga for
alla alltid. Bra belysning, 6verskadliga platser utan
morka hérn och trafiksikra vigar till hillplatsen ar
viktiga element for att skapa trygghet.

 Hallplatser och bytespunkter bor lokaliseras dir
det finns andra malpunkter eller minniskor i
rorelse.

* Inventera befintliga hallplatser lings kommunalt
vignat fOr att ge underlag fOr trygghetshdjande
atgirder.

* Verka for att utveckla serviceutbudet och attrakti-
viteten i anslutning till kommunens storre
bytespunkter.



Folj upp och utvirdera trygghet f6r olika
grupper i samhillet

Eftersom trygghet dr ett subjektivt begrepp som upp-
levs olika av olika personer, dr det viktigt att trygghets-
arbetet f6ljs upp med detta i dtanke. Genom att identi-
fiera nyckelgrupper, till exempel barn, dldre och
personer med funktionsnedsittningar och involvera
dessa kan ett tryggt trafiksystem sikerstillas for alla
invanare i kommunen.

Inriktningar och satsningar:
¢ Identifiera nyckelgrupper och involvera dessa i
trygghetsarbetet.
* Lyft trygghetsperspektivet i etablerade
samverkansforum.

Morka platser och strak ntan koppling till omgivande bebyggelse upplevs ofta som otrygga.

MAL OCH STRATEGIER
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TRAFIKSAKERHET

Begreppet trafiksékerhet handlar i forsta hand
om faktiska olyckor och skadade, till skillnad mot
trygghet som handlar om den upplevda risken
att raka ut for en olycka. Trafiksakerhetsarbetet

i Sverige utgar sedan 1997 fran Nollvisionen
som anger att det ar oacceptabelt att vagtrafiken
kraver méanniskoliv. Enligt nollvisionen laggs
stort ansvar pa systemutformarna, det vill séaga
vaghallare, fordonstillverkare, lagstiftare, med
flera. Det ar systemutformarnas ansvar att
trafiksystemet ar sakert medan den enskilda
trafikanten har ansvar att folja lagar och regler.
Om trafikanten gor ett misstag sa att en olycka
intréffar ska det inte leda till att nagon person dor
eller far invalidiserande skador.

Nulagesanalys

Alla olyckor som orsakar personskada och som
kommer till polisens kinnedom eller dir ndgon skadad
person uppsoker ett akutsjukhus registreras 1 den
nationella databasen Strada.

Under de senaste tio aren (2008-2017) har det skett
ungefir 200 trafikolyckor per ar i kommunen som har
registrerats i Strada. Av olyckorna har ca 60 % varit
singelolyckor som fotgidngare och cyklister rakat ut for.
Generellt sett beror en stor del av denna typ av olyckor
pa bristande drift och underhall (till exempel halka pa
grund av is eller grus) eller daligt utformade giang- och
cykelbanor (till exempel fasta hinder pa cykelbanan
eller héga kanter).

Under samma period har det enligt den officiella stati-
stiken skett fem dodsolyckor. Alla var motorfordons-
olyckor dir den foérolyckade firdades i personbil. Tre
av olyckorna var singelolyckor och en av dem skedde
péa det kommunala vignitet.

Léga hastigheter och god hastighetsefterlevnad ir cen-
tralt for trafiksdkerhetsarbetet dd hastigheten péaverkar
béde risken for att en olycka ska ske och hur allvarliga
skador som olyckan ger upphov till. I diagrammet till
héger visas risken att dédas i kollision med en person-
bil i olika hastigheter. Kommunens hastighetsmitningar
pé gator 1 Ystad visar att hastighetsefterlevnaden
generellt dr dalig. P4 35 av de 45 platserna dér

hastighetsmitningar gjorts 6versteg 85-percentilen
skyltad hastighet.

En gang- och cykelpassage betraktas enligt Trafikverkets
kriterier som sdker dd den dr utformad sa att 85-per-
centilen av den korsande biltrafiken haller en hastighet
pd max 30 km/h. Av de befintliga ging- och cykel-
passagerna som finns 1 Ystad dr endast 12 % utformade
pa ett sddant sitt att de kan betraktas som sikra.

Eftersom trafiksikerhetsarbetet historiskt sett frimst
riktats mot biltrafik och infrastrukturen har byggts uti-
fran biltrafiken finns det en risk att antalet personer
som skadas i trafiken 6kar nir allt fler gar och cyklar.

Olycksstatistiken visar att antalet olyckor dir personer i
bil skadas minskar, men att olyckorna dir fotgingare
eller cyklister skadas 6kar. Arbetet med trafiksikerhet
behover alltsa till stérre del inriktas mot fotgingare
och cyklister.

Observationsstudier som NTF har gjort visar ocksd att
anvindningen av cykelhjilm i kommunen, bade bland
barn och bland vuxna, dr lag i forhallande till Gvriga
skinska kommuner.

Ett trafiksidkerhetsarbete med inriktning mot forbéttrad
trafiksikerhet for fotgingare och cyklister och ligre
hastigheter har dven mojlighet att ge andra positiva
effekter saisom minskade barridreffekter, minskat buller
och férbittrad trygghet.



2015
2016
2017

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

— ) Trendlinje

. Antal olyckor

Abntal trafikolyckor i kommunen per dr under dren 2008—-2017

Singelolyckor fotgingare, cyklister,

49 3%
v

mopedister

- Olyckor mellan tvd motorfordon

Olyckor mellan motorfordon och
fotgingare/cyklist/mopedist

- Singeololyckor motorfordon

Olyckor mellan fotgingare,
cyklister, mopedister

Ovriga

Abntal trafikolyckor i kommunen under dren 2008—2017 fordelat pa typ av olycka.
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Trafiksakerhet

Mal

Det totala antalet skadade ska minska

och ingen ska dédas eller skadas
allvarligt i trafiken i kommunen.

Motiv

Det langsiktiga nationella malet for trafiksikerhet dr att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. De
flesta olyckor som sker i kommunen 4r dock lindriga.
Risken att rika ut £6r en olycka, dven om den ér lindrig,
ar en killa till otrygghet och didrfér maste dven dessa
olyckor minska 1 antal. De lindriga olyckorna orsakar
ocksa betydande kostnader for samhillet.

Relaterade mal:

» Siker och effektiv infrastruktur, inklusive utbyggt
fibernit i hela Ystads kommun. (Strategiskt mal i
budgeten)

* Ystads kommun ér en tryge och siker kommun.
(Folkhilsopolitiskt program)

* Alla medborgare har tillgang till attraktiva och
sikra cykel- och gangbanor. (Folkhilsopolitiskt
program)

Strategier

Arbeta for hogre hastighets- och
regelefterlevnad

Eftersom ligre hastigheter dr nyckel till bade firre och
lindrigare olyckor dr det viktigt att hastighetsefter-
levnaden i kommunen forbittras. For att 6ka trafik-
sdkerheten och samspelet mellan olika trafikanter finns
det ocksa behov av att arbeta f6r en 6kad regelefter-
levnad och medvetenhet om trafikregler.

Inriktning och satsningar:

* Oka medvetenheten om hastighetens betydelse for
trafiksdkerheten samt kunskapen om trafikregler
genom information och kampanjer.

¢ Oka hastighetsefterlevnaden genom att anpassa
utformningen av gator, korsningar och passager
till gillande hastighetsgrinser. Utformningen av
kommunens gator ska tydligt dterspegla gillande
hastighetsgranser och trafikregler. Cykelpassager
lings huvudcykelnitet och 6vergangsstillen bor
vara hastighetssikrade till 30 km/h.

* Arbeta f6r att 6ka anvindningen av cykelhjdlm.

¢ Samverka med polisen for att 6ka Gvervakningen
pa strickor och platser med ldg hastighets- och
regelefterlevnad.

e Utvirdera och analysera hastighetsefterlevnad
systematiskt, framforallt i samband med
ombyggnationer.




Prioritera trafiksikerhetsitgirder f6r
fotgingare och cyklister

Det miste bli sakrare att gd och cykla i kommunen och
darfor ska trafiksikerhetsatgirder f6r fotgingare och
cyklister prioriteras. Trenden med allt fler skadade fot-
gingare och cyklister maste vindas dven om allt fler
viljer att ga och cykla.

Inriktning och satsningar:

* Korsningspunkter med biltrafik lings huvudcykel-
nitet bor utformas och regleras som cykeléver-
farter och hastighetssikras.

* Trafiksdkerhetsh6jande insatser, inklusive drift och
underhdll, ska prioriteras lings huvudcykelnitet,
det prioriterade gangnitet, lings identifierade skol-
vigar, pa olycksdrabbade platser samt dér hastig-
hetsefterlevnaden ir lag,

* For att 6ka trafiksikerheten for cyklister bor
dessa, med vigledning av cykelplanen, i sd stor
man som mojligt separeras fran biltrafiken utanfor
stadskirnan.

Satsa pa forbittrad drift och underhall for
okad trafiksidkerhet

En del av olyckorna som drabbar fotgingare och
cyklister beror pa brister i drift- och underhallsarbetet.
Underhallet av kommunens gang- och cykelinfrastruk-
tur behover dirfor 6kas. Forbittrat drift- och under-
hallsarbete kan dven innebira synergieffekter i form av
okad trygghet och forbittrad tillgdnglighet f6r
funktionsnedsatta.

Inriktning och satsningar:
e Drift och underhall av det kommunala vignitet,
inklusive gang- och cykelvigar, ska utforas sd att
ytor for fotgangare och cyklister prioriteras.

MAL OCH STRATEGIER

Skapa sikra skolvigar

Barn som sjilva gar eller cyklar till skolan fir bittre
hilsa, ork och uthallighet i skolan samtidigt som orien-
teringsfGrmagan och trafikmogenheten utvecklas
snabbare. For att farre fordldrar ska skjutsa sina barn i
bil och istillet lita barnen ga eller cykla kréivs att skol-
vigarna samt vigar till och frin fritidsaktiviteter dr
siakra och trygga.

Inriktning och satsningar:

* I anslutning till skolor och lings identifierade skol-
vigar ska trafiksdkerhet och trygghet for fotging-
are och cyklister prioriteras framfér framkomlig-
het for biltrafik.

e Kommunen ska kontinuerligt arbeta med informa-
tionsinsatser mot foraldrar for att minska andelen
barn som skjutsas i bil till skolan.

e Barnperspektivet ska alltid beaktas 1 alla kommu-
nens plan- och infrastrukturprojekt.

* Barn och unga ska involveras och vara delaktiga i
projekt och planer som har direkt paverkan pa
barn, sisom skolvigar.

» Samverka med skolorna och 6vriga berdrda aktorer
sasom skolskjuts och fastighetsavdelningen for att
frimja arbetet med sikra skolvigar.

43



44

MAL OCH STRATEGIER

MILJO OCH HALSA

Trafiksystemet paverkar miljon och manniskors
halsa pa manga olika satt. Byggande, drift,
underhall och anvandning av trafiksystemet ger
upphov till utslépp av vaxthusgaser och andra
luftféroreningar som i sin tur paverkar miljon, djur-
och vaxtliv och manniskors halsa. Trafiksystemet
tar ocksa upp stor plats och skapar barriarer bade
for manniskor och djurliv. Manniskor som lever i
anslutning till vagar eller jarnvagar paverkas av
bullret som trafiken pa vagen eller jarnvagen ger
upphov till och detta ger ocksa restriktioner pa var
och hur man kan bygga bostader. Buller paverkar
manniskors hélsa och prestation bland annat i
form av somnsvarigheter, negativ paverkan pa
talkommunikation, koncentrationssvarigheter,
hdgt blodtryck och i férlangningen hjart- och
karlsjukdomar.

Idag ar en mycket stor del av Sveriges befolkning
otillrackligt fysiskt aktiva. Det finns ett tydligt
samband mellan hélsa och fysisk aktivitet och
har har trafiksystemet en viktig roll att spela. Om
trafiksystemet utformas for att underlatta aktiva
transportslag som gang och cykel kan det hjalpa
manniskor att vara mer aktiva i sin vardag och pa
sa vis oka folkhalsan.

Nulagesanalys

Vigtrafiken orsakar frimst utslipp av koldioxid (CO,),
kviveoxider (NO,), partiklar (PM) och kolviten. Avgaser
omvandlas ocksa under vissa férhallanden till ozon
(O,). Koldioxid ér en vixthusgas vars miljopaverkan dr
global medan de &vriga frimst ger lokal och regional
péaverkan pd luftkvaliteten med negativa effekter pa
milj6 och hilsa som f6ljd.

I Ystad har mitningar av luftféroreningar gjorts fram-
forallt i hamnen dir det finns mycket trafik med tunga
fordon och det dessutom finns luftféroreningar fran
sjofarten. Mitningarna av NO,, partiklar, flyktiga
organiska féreningar och ozon lig under miljékvalitets-
normerna i samtliga fall.

Transporter svarar for ungefir en tredjedel av utslippen
av vixthusgaser i Sverige och av dessa utslipp star vig-
trafiken f6r 6ver 90 %. For att minska utslippen och
klimatpaverkan dr det viktigt att fordonen i hogre grad
drivs av biobrinslen och el. Av de bilar som nyregistre-
rades i kommunen under 2017 var endast 6 % elbilar,
elhybrider eller laddhybrider vilket dock var ndgot
hégre dn tidigare ér.

Hogre energieffektivitet har ocksa mojlighet att minska
transporternas klimatpaverkan. Enligt Energimyndig-
hetens statistik minskade transportsektorns energian-
vindning i kommunen under dren 2009-2014 men
6kade direfter igen 2015-2016.

Ramboll gjorde 2013 en kartliggning av trafikbuller for
Ystads titort. Kartligeningen visade pd bullernivier
6ver riktvirdena f6r god miljokvalitet (55 dB(A) ekvi-
valent niva vid bostadens fasad) lings flertalet av de
storre gatorna i staden sisom Dag Hammarskjolds vig,
Dragongatan, Malmévigen, Kristianstadsvigen,
Osterleden och Surbrunnsvigen/Jennygatan. Det var
dock endast i enstaka punkter som bullernivierna Gver-
skred nivin for nir dtgirder bor 6vervigas i befintlig
milj6 (65 dB(A) ekvivalentnivé).

Nir det giller fysisk aktivitet visar en undersékning
fran 2012 att 70 % av de deltagande ystadsborna att de
ar fysiskt aktiva minst 30 minuter om dagen. For att
uppna en positiv hilsoeffekt behdver vuxna minst

30 minuters mattlig till intensiv rorelse per dag, Av
barnen som svarade pa Region Skanes folkhilsoenkit
riktad till barn 1 drskurs 6 och 9 pi grundskolan och
arskurs 2 pa gymnasiet var 80-90 % aktiva minst

30 minuter om dagen. Enkiten visar att den fysiska
aktiviteten minskar hégre upp i dldern.



Sett till kommuninvanarnas resvanor finns det goda
moijligheter att 6ka den andelen av resorna som sker
mer aktivt, det vill sdga till fots eller med cykel. Fram-
forallt giller detta de korta resorna. Av resorna under

5 km gjordes 58 % med bil och endast 10 % till fots.

MAL OCH STRATEGIER
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Kartliggning av vigtrafikbuller i Y stads tatort. Orange, rida och lila omraden visar pa bullernivéer ver riktvirdena for god miljikvalitet (55 dB(A) ekvivalent niva).
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Milj6 och héalsa

Mal

Andelen Ystadsbor som stors av buller
ska minska.

De klimat- och halsopaverkande

utslappen fran trafik i kommunen ska
minska.

Transporternas energianvandning ska
minska.

Motiv

Att minska trafikens negativa miljopaverkan ér centralt
t6r bade kommunens miljéprogram och energi- och
klimatstrategi. Aven fér de nationella miljdmalen 4r en

minskning av trafikens utslipp och markintrang viktigt.

Relaterade mal:

* Ystads kommun 6verlimnar till nista generation
ett samhalle dér de stora miljoproblemen ér 16sta,
utan att orsaka milj6- och hilsoproblem utanfor
kommunens, regionens och Sveriges grinser.
(Miljéprogram)

* Transporter och infrastruktur dr miljéanpassade
och mdjligheten finns till ett liv fritt fran fossilt
brinsle. (Miljéprogram)

Vixthusgasutslippen i Ystads kommun har mins-
kat med 80 procent jamfért med ar 1990. (Energi-
och klimatstrategi)

I Ystads kommun ar det litt att leva, bo och resa
energieffektivt och fossilbrinslefritt. (Energi- och
klimatstrategi)

Fossilbrinslefri och klimatneutral kommun 2020 -
Ystads kommuns fordon ska drivas av fornybar
energi. (Strategiskt mal i budgeten)

Férvaltningen av kommunens mark- och vattenre-
surser dr hallbar. (MiljGprogram)

Sambhillet dr utformat sa att det ger forutsitt-
ningar for fysisk aktivitet. (Folkhalsopolitiskt
program)

Strategier

Manga av strategierna som presenterats i tidigare
avsnitt syftar till att minska anvindningen av bil i kom-
munen och 6ka antalet resor som sker till fots, med
cykel och med kollektivtrafik. Dessa strategier ligger i
linje med de mal och dtgirder som pekas ut i kommu-
nens miljéprogram, energi- och klimatstrategi och folk-
hilsopolitiska program och kommer att ha positiva
effekter pa bade miljén och hilsan i kommunen. Om
fler personer gar och cyklar istillet f6r dker bil kommer
utslippen och bullerstérningarna att minska samtidigt
som folkhilsan forbittras.

» Karaktar

» Resor och transporter

» Tillganglighet
» Trygghet
» Trafiksafkerbet



Stimulera anvindning av fossilfria och

tysta fordon

For att minska trafikens negativa paverkan pa miljé och
hilsa ska kommunen verka fér en 6vergang till storre
andel tysta och fossilbrinslefria fordon. Kommunen
har goda méjligheter att paverka anliggningen av
laddinfrastruktur men ska i samverkan med andra
berbrda aktorer verka f6r att 6ka méjligheten att tanka
dven andra former av fossilfria brinslen i kommunen.

Inriktning och satsningar:

* Fordonsparken i Ystads kommuns verksamheter
och de transporter som kommunen anlitar ska dri-
vas av fossilfritt brinsle eller med den miljémis-
sigt bista tekniken med ligst emissioner.

* Kommunen ska i samverkan med angrinsande
kommuner och berdrda aktbrer verka aktivt for att
forbattra méjligheterna f6r boende och verk-
samma i kommunen att anvinda fossilbrinslefria
drivmedel och att tillgangen pa dessa okar i
kommunen.

Laddstolpe for elbilar i Ystad. Foto: Emma Holgersson

MAL OCH STRATEGIER
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UPPFOLJINING

Uppfoljning

Det &r viktigt att de uppsatta malen féljs upp
kontinuerligt sa att det sakerstélls att utvecklingen
gar i onskvard riktning. Detta bor géras bade i de
enskilda projekten och genom regelbundna samlade
uppfoljningar.

ARLIG UPPFOLJNING

Da de flesta av de uppsatta malen dr av dvergripande
karaktir och inte ir direkt uppfoljningsbara, har ett
antal indikatorer tagit fram som tillsammans ska ge en
bild av hur vil malet uppfylls.

I tabellen pa nista sida visas indikatorerna f6r respek-
tive mél samt hur ofta indikatorerna ska utvirderas.
Utvirderingen av indikatorerna samlas i ett arligt “tra-
fikbokslut” dir dven uppfoljning av cykelplanen kan
inga. Trafikbokslutet ska redovisas som ett informa-
tionsirende 1 samhillsbyggnadsnimnden och andra
relevanta nimnder och utskott en ging per ar och bér
dven innehalla en redovisning av relevanta slutférda,
pagdende och planerade projekt och insatser for att na
malen.

Utifrin denna uppfoljning dr det méjligt att avgdra om
de olika insatser som gjorts, sivil fysiska dtgirder som
t.ex. mobility management, har gett 6nskad effekt eller
om det finns behov av ytterligare atgirder.

BESLUTSUNDERLAG

For att lyckas med arbetet att nd de uppsatta malen
maste de enskilda projekten bidra och leda i ritt rikt-
ning, Dirfér bor det 1 beslutsunderlagen {61 plan- och
infrastrukturprojekt inkluderas en bedémning av pro-
jektets bedémda péverkan pa de uppsatta mélen. Redo-
visningen behéver endast vara en bedémning med
syfte att pavisa en riktning, inte en fullstindig analys
och kan redovisas till exempel som en checklista med
trafikljus, se exempel till hoger. Om projektet samman-
taget inte bedéms g4 i riktning mot mélen bor det tyd-
ligt motiveras varfor det behéver genomforas och vilka
eventuella kompletterande édtgirder som kan 6vervigas
for att nd de uppsatta malen.

Exempel pa bedomning av maluppfyllelse.

Maluppfyllelse for: Exempelprojekt utbyggd pendlarpar-

kering

. Positiv paver-

O Ingen paver-
kan pa malet

kan pa malet
Mal

Karaktar

. Negativ paver-

kan pa malet

Bedomning

Utbyggnaden av pendlarparkeringen bidrar till
karaktér av omrédet.

en bilorienterad

Resor och transporter

maste ta bilen till taget.

Férenklar méjligheterna att aka kollektivt fér personer som

Tillganglighet

maste ta bilen till taget.

Férenklar méjligheterna att aka kollektivt fér personer som

Trygghet

Mer biltrafik i anslutning till stationen kan 6ka otryggheten.

Trafiksdkerhet

o

trafiksékerhet. | projektet ingar att 6vergangss
sékras.

Mer biltrafik i anslutning till stationen kan bidra till férsémrad

téllet hastighets-

Miljd & hilsa

o

Svarbedoémt

SAMLAD BEDOMNING

o




Indikatorer och plan for uppfoljning av mal och indikatorer.
Mal
Karaktér

Kommunens olika unika karaktérer utvecklas och de positiva varden som
finns forstarks.

Hallbara trafikslag prioriteras i planeringen av trafiksystemet i kommunen.

Resor och transporter

Ar 2030 ska Ystadsbornas resor ske till storre del till fots, med cykel eller med
kollektivtrafik och mindre med bil.

Mal 2030: Gang 11 %, Cykel 19 %, Kollektivtrafik 21 %, Bil 49 %

Tillganglighet

Tillgangligheten med gang, cykel och kollektivtrafik ska forbattras sa att dessa
transportsatt blir de naturliga valen.

Tillforlitigheten i det dvergripande transportsystemet ska forbattras.

Trygghet

Andelen av kommunens invanare som kanner sig trygga i trafiken och pa
offentliga platser i kommunen ska oka.

Trafiksdkerhet

Det totala antalet skadade ska minska och ingen ska dédas eller skadas
allvarligt i trafiken i kommunen.

Miljo & halsa
Andelen Ystadsbor som stérs av buller ska minska.

De klimat- och halsopaverkande utslappen fran trafik i kommunen ska mins-
ka.

Transporternas energianvandning ska minska.

Indikatorer

Inga specifika indikatorer har tagits fram fér dessa mal. Ovriga indikatorer bedéms
ge en bild av hur vél detta mal uppfylls.

Resvaneundersdkning (deltagande i Region Skanes undersokning)

Frekvens

Vart femte ar

UPPFOLJINING

Riktning

Cykelmatningar i utvalda punkter

Vart tredje ar

] 3 % per ar

Biltrafikmatningar

Vart tredje ar

Antal pastigande pa utvalda stationer och hallplatser enligt Skanetrafikens statistik

Andel av befolkningen med god tillganglighet till viktiga malpunkter (sammanvag-
ning av flera matt)

Arligen

Varannat ar

\/

Genhetskvot for cykelresor inom Ystad

Vartannat ar

Tid med nedsatt framkomlighet i det dvergripande vagnatet.

Upplevd trygghet i trygghetsenkéter.

Antal skadade och dédade i trafiken i kommunen

Vartannat ar

Vartannat ar

Arligen

/ /N

\

Hastighetsefterlevnad pa det kommunala vagnatet

Vart tredje ar

Andel sékra gang- och cykelpassager langs huvudgatunéatet

Luftkvalitetsmatningar (NOx, PM, SO, VOC, O,)

Arligen

Arligen

|/

Energianvandning i transportsektorn (statistik fran SCB)

Arligen

/Y
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UPPFOLJINING

MALKONFLIKTER

Det uppstar alltid konflikter mellan konkurrerande
intressen i trafik- och sambhillsplanering, Trafikstrategin
ska vara ett stod for att undvika eller 16sa malkonflikter
men de gir inte att undvika helt. Nedan listas ndgra av
de mélkonflikter som kan komma att uppstd och dir
avvigningar mellan olika intressen och mal kommer att
behéva goras.

Tillgidngligheten till hamnen och
tillférlitligheten i det 6vergripande
trafiksystemet kontra sikra skolvigar och
goda méjligheter att rora sig till fots lings och
over Dragongatan

Dragongatan dr en del av E65 och dr en viktig link f6r
att sikra tillgingligheten till hamnen. Samtidigt ar det
miénga som behover korsa gatan pa vig till skolor,
arbetsplatser eller fritidsaktiviteter pa Regements-
omridet eller Oja industriomrade. Atgirder for att
torbattra mojligheterna att korsa gatan maste vigas
mot behovet av tillginglighet till hamnen och vice
versa. I enlighet med de évergripande f6rhallnings-
sitten 1 trafikstrategin ska #/ganglighet prioriteras framfor
Sfram#komlighet.

Bibehillen tillginglighet till centrum kontra
stirkt stadsliv och férutsittningar for gaende,
cyklister och vistelse

Den medeltida stadskidrnan i Ystad dr byggd for rérel-
ser 1 ganghastighet och satsningar pa forbittrade forut-
sdttningar for fotgingare och cyklister har potential att
Oka stadslivet 1 centrum. Samtidigt behéver tillginglig-
heten f6r niringslivets transporter och for personer
som inte har mojlighet att ga eller cykla till centrum
sidkras. Eftersom tillgangen pa yta dr begrinsad i cen-
trum kommer prioriteringar mellan ytor f6r fotgingare,
cyklister, vistelse, bilar i rérelse och parkering att
behéva goras.

Utgangspunkten bor vara att tillgdngligheten till fots
och med cykel ska forbittras s att dessa transportsitt
blir attraktiva alternativ for fler. Pa sd vis kan ytor for
biltrafik frigbras utan att tillgingligheten behover
férsimras.

Framkomlighet och komfort for
kollektivtrafiken kontra framkomlighet och
trafiksikerhet for fotgdngare och cyklister
Komfort och framkomlighet dr viktiga faktorer for att
skapa en attraktiv busstrafik. Samtidigt 4r liga hastig-
heter pa motorfordonstrafiken, trafiksikra korsnings-
punkter och prioritering framfér biltrafik viktigt for att
skapa sikra och attraktiva gang- och cykelstrak. Avvig-
ningar mellan busstrafikens framkomlighet och kom-
fort 4 ena sidan och fotgingares och cyklisters

framkomlighet och trafiksidkerhet behéver géras i varje
enskilt fall. Hinsyn behéver tas till bland annat fléden
(fotgingare, cyklister, bilar, bussar), olycksstatistik,
skolvigar och platsens roll i trafiksystemet.

Moijlighet till kombinationsresor kontra
exploatering i stationsnira ligen

For att forbittra mojligheterna att géra kombinations-
resor kan pendlarparkeringar i anslutning till frimst
jarnvigsstationerna behéva byggas ut. Samma ytor ér
ofta féremal for diskussion om fortitning och exploa-
tering i stationsnira ligen. Genom att samla och sam-
ordna parkering for pendlare och f6r boende eller
verksamma kan behovet av parkeringsytor minimeras
och didrmed minska malkonflikten. En utmaning vad
giller pendlarparkering som dock kvarstir ir reglering
och avgift for att sikerstilla att parkeringen anvinds av
pendlare och inte fylls upp av boende eller verksamma
i ndromradet.



Genomforande

Trafikstrategins mal och strategier ska implemente-
ras direkt i kommunens processer, projekt och priori-
teringar och vara styrande for arbetet med trafik- och
samhallsplanering i kommunen. For att kunna
implementera strategierna i praktiken behdvs det
dock i vissa fall vidare utredning och framtagande
av handlingsplaner med konkreta atgarder. | detta
kapitel redovisas exempel pa vidare utredningar,
férandrade rutiner och projekt som har identifierats
under arbetet med trafikstrategin. Utdver dessa kan
det aven finnas behov av andra férandringar eller
projekt for att nd malen.

RUTINER OCH ARBETSSATT

* Utveckla kommunens projektplanering avseende
plan- och infrastrukturprojekt for att sikerstilla
delaktighet bade frain medborgarna och frin andra
berérda aktorer. En intressentanalys med syfte att
bredda deltagandet i projekten ska alltid goras.

* Utveckla rutiner och plattformar f6r medborgar-
dialog i plan- och infrastrukturprojekt. Syftet ska
vara att nd ut till de grupper som i nuldget inte dr
representerade i processerna.

* Ta fram rutiner f&r att integrera mobility manage-
ment i plan- och infrastrukturprojekt.

* Se 6ver rutinerna for drift och underhall f6r att
sikra att arbetet sker i linje med de uppsatta malen
och med prioritering pa ytor f6r fotgingare och
cyklister.

UTREDNINGAR OCH
HANDLINGSPLANER

* Genomfér en trafiknitsanalys utifran livsrums-
modellen for att skapa ett mer balanserat trafik-
system. Analysen ska ligga till grund f6r kommande
ombyggnationer och fysiska atgarder i gatunitet.

¢ Ta fram en samlad strategi och plan for parkering
(bilparkering och cykelparkering) i kommunen.
Som grund for strategin bor en inventering av
befintlig parkeringssituation goras. Strategin bor
behandla biade gatuparkering pé allméin platsmark
och hantering av parkering i detaljplaner och
bygglov. En eventuell parkeringsnorm bor inne-
hélla incitament f6r exploatérer och fastighets-
dgare att genomfdra atgirder f6r minskat bil- och
parkeringsbehov samt for att 6ka moéjligheterna att
ladda elbilar i kommunen.

* Ta fram en plan fér genomférande av aterkom-
mande trygghetsvandringar med malet att invol-
vera personer och grupper som upplever stor
otrygghet i trafiksystemet och i det offentliga
rummet.

e Ta fram en metod for uppféljning av tillginglig-
heten 1 trafiksystemet.

e Utred moijligheterna att utdka samordnad varu-
distribution till att omfatta fler varukategorier och
pa sikt dven externa varumottagare.

* Fortsitt arbetet med att bygga ut och férbittra
cykelnitet i enlighet med cykelplanen.

GENOMFORANDE

Identifiera ett prioriterat gangnit fér Ystad och
byarna. Nitet bor inventeras utifrin uppsatta kri-
terier for trygghet, tillganglighet, trafiksikerhet
och attraktivitet och leda fram till en handlings-
plan f6r dtgirder 1 gangnitet.

Genomfor en inventering av befintliga bytes-
punkter och hallplatser, inklusive vigen till och
fran hallplatserna. En atgirdsplan for forbittringar
med utgangspunkt i begreppen #/lginglighet,
trygghet, liv, identitet och attraktivitet bor tas fram.
Arbeta fram ett fordjupat trafiksikerhetsprogram
med konkreta atgirder f6r att forbittra trafik-
sdkerheten 1 kommunen. Sirskild fokus bor ligga
pa trafiksikerhet for fotgingare och cyklister och
pa forbittrad hastighetsefterlevnad.

Kartligg skolvdgarna i kommunen och inventera
behovet av atgirder for forbittrad trygghet och
trafiksikerhet lings skolvigarna.

Ta fram handlingsplaner f6r héillbart resande
(Pgrona resplaner”) for de storsta kommunala
arbetsplatserna.
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