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Remiss. Oversyn av ersdttningsmodell fér fardtjanst

Kommunférbundet Skdne har éversant remiss och information om Oversyn av ersittningsmodell for
fardtjanst.

Syddéstra Skanes kommuner (SOSK) - Simrishamn, Sjébo, Tomelilla och Ystad avger hir ett
gemensamt yttrande i drendet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan SOSK-kommunerna inte ta stillning till foreslagen ersittningsmodell for
fardtjanst forran vi fatt tydlig forklaring till kostnadsékningen och kan darfor i avvaktan pa detta inte
godta nu foreliggande forslag.

Overlatelse av huvudmannaskapet for firdtjansten

Ar 2010 tecknade SOSK-kommunerna, tillsammans med 8 andra kommuner i 6stra Skane avtal med
Region Skdne om dverlatelse av huvudmannaskapet for fardtjanst och riksfardtjanst. Sammanlagt har
23 kommuner i Skane dverlatit huvudmannaskapet till Region Skane. Enligt avtalet mellan Region
Skane och kommunerna skulle kommunerna ldmna bidrag till Region Skane till och med 2014-12-31.
Darefter skulle fardtjansten finansiera verksamheten genom skattevaxling. Detta blev inte mdijligt
eftersom samtliga skanska kommuner inte Idmnat &ver verksamheten till Region Skane. Darfér
tecknades &r 2014 "Overenskommelse om fortsatt finansiering av déverlatna uppgifter enligt
fardtjanst- och riksfardtjanstlag mellan kommunerna och Region Skane”. | denna dverenskommelse
ingar att se dver nuvarande ersdttningsmodell inom 3 &r raknat fran 2015-01-01. Saval modell och
nivaer ska ses dver for att sdkerstélla grunderna for finansieringen pa léngre sikt. Nuvarande
ersattningsmodell grundar sig pa respektive kommuns faktiska kostnader for handlaggning och trafik
vid anslutningstillfdllet. Ingen férandring av ersdttningen har skett éver tid forutom indexupprakning.

Ny finansieringsmodell for fardtjdnsten

Kommunférbundet Skane har efter dnskemal fran kommunerna samordnat beredningen av ny
finansieringsmodell for fardtjansten. Forslag till ny finansieringsmodell har tagits fram for att utgdra
underlag for budget 2018. Kostnaderna for 2016 ligger till grund fér kommunens bidrag 2018. Detta
for att ingangsvardena i kommunens budgetarbete under 2017 ska vara kanda. En justering av
kostnadsberdkningen gors sedan vart fjarde ar. Daremellan indexuppraknas beloppen.

Forslaget till ny ersattningsmodell formuleras som ett “Tilldgg till Overenskommelse om fortsatt
finansiering av dverlatna uppgifter enligt fardtjanst- och riksfardtjanstlag”.

Modellen bygger pa att Region Skanes sammantagna kostnader for utférandet av dvertagen
verksamhet férdelas mellan de kommuner som Gverlatit verksamheten. Kostnaderna utgors av
myndighetsutévning, bestillningscentral, trafikkostnader (exkl. egenavgifter), ledningsfunktion, IT-
kostnader samt dvriga administrativa kostnader.
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Andelen berdknas proportionellt enligt féljande princip:
e  Myndighetsutdvning — antalet befintliga fardtjansttillstdnd
e Bestéllningscentral — antalet resor
e Trafikkostnader —en mix mellan antalet resor och genomsnittlig reslangd
baserat pa en kostnad per resa och kilometer
e Ovriga kostnader — antalet resor

Att respektive kommun ska béra sina kostnader kan vid en férsta anblick upplevas som fullt rimligt.
Har ar det viktigt att beakta att den enskilde kommunen inte kan paverka kostnadsutvecklingen utan
avgdrande blir i stédllet hur Skdnetrafiken hanterar myndighetsutévningen, utbyggnaden av
kollektivtrafiken, hur stor andel av resorna som gérs som Jojoresor (vilket dr kostnadsfritt for den
enskilde kommun), hur resorna organiseras och upphandlas. Den féreslagna modellen tycks
dessutom skapa en utjamningseffekt sd att kommuner med higa kostnader vid évergangen till
Region Skdne far minskade kostnader medan fér kommuner med laga kostnader sker det en
kostnadsokning.

Allménna kollektivtrafiken

Genom satsning pa okad tillganglighet och anpassning for funktionsnedsatta kunder kan den
allménna kollektivtrafiken idag erbjudas kunder som tidigare var hiinvisade till sarskilda
fardtjdnstresor. Det finns en tydlig indikation pa att den tillgénglighetsanpassning som pagar i den
allmdnna kollektivtrafiken har en ekonomisk uppsida. Om den allminna kollektivtrafiken blir s&
tillganglig och attraktiv for kunder med funktionsnedsittning att de i stérre utstrickning véljer att
resa med denna, kan den férvdntade 6kningen av fardtjanstresor héllas tillbaka. Gérs anpassningen
inte jdmnt fordelat éver Skane paverkas kostnadsutvecklingen fér respektive kommun i otakt.
Harigenom behdver Region Skane verka for utbyggnad av kollektivtrafikens tillgdnglighet i hela
Skdne. Redan nu dr obalansen i lanet med tyngdpunkt pa sydvistra Skane avsevirt tydlig. For att inte
landsbygdskommunerna skall drabbas av hoga fardtjanstkostnader p g a att utbudet av allmén
kollektivtrafik &r samre och funktionsnedsatta ddrmed tvingas nyttja fardtjinst i storre utstriackning,
bor den nya ersdttningsmodellen, i likhet med biljettpriset i allmdnna kollektivtrafiken, kompensera
for samre utbud av allman kollektivtrafik.

Syddstra Skdne drabbas av kraftig kostnadsékning for fardtjinsten

Syddstra Skane och de dvriga 8 kommuner som éverlamnade firdtjénsten till Region Skane ar 2010,
drabbas av betydligt hdgre kostnader enligt den nya ersdttningsmodellen i jimférelse med den
nuvarande. Simrishamn med ca 1,5 mkr (24,3 %), Sjobo med ca 1,8 mkr (59,0 %), Tomelilla med ca 1
mkr (43,0 %) och Ystad med ca 1,5 mkr (27,6 %). Detta samtidigt som kommunerna i nordvistra
Skdne, som lamnade dver fardtjansten till Region Skane nagra &r tidigare, far en kostnadsminskning.

- Kostnaderna for transport totalt for deltagande kommuner har minskat med 13,61 % i den
nya modellen jamfort med tidigare modell.

- SOSK-kommunernas kostnader fér transport har samtidigt 6kat med mellan 9 % och 55 %.

- Antal resor har minskat totalt for deltagande kommuner fradn 2009 till 2015 med 2,9 %
medan det har 6kat fér SOSK-kommunerna med mellan 0,9 och knappt 50 %. Reslingden i
SOSK varierar mellan en 8kning pa 10 % och en minskning pa 15 %.

- Kostnaden for handldggning (inklusive de nya delar som lagts till i den nya modellen) har 6kat
med 57 % totalt for samtliga deltagande kommuner.

- SOSK-kommunernas kostnader for handlaggning, inklusive kostnader enligt forslag till nya
modellen, har 6kat med mellan 80 % och 181 % i den nya modellen jamfért med den gamla.

- Antalet fardtjanstberattigade har i minskat atminstone i vissa av SOSK-kommunerna.
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Noggrant underlag fér kommunernas faktiska kostnader 2010

Nir SOSK-kommunerna &r 2010 éverlamnade fardtjansten till Region Skdne, togs ett noggrant
underlag fram pa respektive kommuns faktiska kostnader. Underlaget utgjordes i huvudsak av de
uppgifter som togs fram av Samres bestdllningscental, som i flera &r innan éverlamnandet, handlagt
fardtjanstbestallningar och trafikledning. Kommunerna och Skanetrafiken samarbetade da kring
bestallningscentral, transportérupphandling och trafikledning. Alltsa fanns ingen mdjlighet att
kommunerna i de delar som avser transportkostnader m.m. gick in med felaktiga kostnader. Tvdartom
fick vissa av SOSK-kommunerna g& in med hégre handldggningskostnader &n respektive kommun
hade, eftersom Skanetrafikens berdknade kostnader for myndighetsutévning fordelades i proportion
till andelen kommuninvanare.

Orimlig kostnadsdkning

SOSK-kommunerna hdvdar att kostnadsékningen mellan 2010 och 2016 inte ar rimlig fér vara
kommuner i forhallande till antal resor och resldngd samt antalet fardtjanstberdttigade i jamforelse
med vad som var fallet ndr kommunerna 6verlamnade fardtjansten till Region Skane.
Handldggningskostnaderna inklusive trafikledning, ledning/administration och overhead har 6kat
mycket kraftigt. Det finns inte, vad vi kan se, nagra incitament for Skanetrafiken att begrédnsa dessa
kostnader. SOSK-kommunerna vill ha en tydlig férklaring till varfor kommunernas fardtjanstkostnader
dkat sa kraftigt sedan handldggningen togs dver av Skanetrafiken. En forklaring som vi efterlyst men
tyvarr inte erhdllit trots kontakt med saval Skanetrafiken som Kommunforbundet Skane.

Fardtjinstens egenavgiftstaxa

Fardtjanstens egenavgiftstaxa har varit oférdndrad i ménga ar. SOSK-kommunerna kan konstatera att
Region Skane valde att inte hoja egenavgiftstaxan i fardtjdnsten nar taxan i allménna kollektivtrafiken
hojdes 2015, vilket paverkar kommunernas kostnader fér fardtjédnsten.

For kommunerna i sydostra Skane; kommunalrad och oppositionsréd 2016-11-16.
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