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Ystads kommun

Mote med byalagsradet 8 maj 2023

Tid: mandagen den 8 maj 2023, kl. 15.00 — 17.00

Plats: Sessionssalen, Nya Radhuset Ystad

Narvarande:
Henning Wittmeyer, Byalagsradets ordférande

Egon Holdt, Glemmingebro Byalag
Stig-Arne Johansson, Glemmingebro Byalag
Per-Ola Westerdahl, Képingebro Byalag
Tommy Olsson, Bussjobygdens Byalag
Grethe Lindhe, Kabusa Byalag

Rolf Harnert, Nybrostrands Byalag
Anders Akner, Bjiresjo Byalag

Marie Juhlin, Bjiresjo Byalag

Anders Nilsson, Bjiresjé Byalag

Camilla N. Gelin, Bjiresjo Byalag
Ingegerd Raberg, Kiseberga Byalag
Agneta Lof-Wahlgren, Kiseberga Byalag
Marie Lundberg, Svarte Byalag

Lena Tysk, Svarte Byalag

Lena Oske, Stora Herrestads Byalag

Petra West Stenkvist, Snarestads Byalag

Ystad kommun:

Kevin Rasmussen, 2:a vice ordférande Kommunstyrelsen
Randi Graungaard, Kommundirektor

Hakan Damm, ordf6érande samhillsbyggnadsnimnden
Sofia Oreberg, Samhillsbyggnadschef

Andreas Andersson Kurdve, Forvaltningskoordinator
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Gabriella Westheim, Sikerhetschef

Jorgen Nilsson, Sikerhetssamordnare

Patric Nihlén, Kommunpolis

1. Motet Oppnas.

Hikan Damm hilsar vilkomna och férklarar motet 6ppnat.

2. Kommunen informerar om pagaende
landsbygdsutvecklingsinsatser.

e Andreas Andersson Kurdve informerar om pagiende landsbygdsutvecklingsinsatser.

e Detaljerad information om varje insats finns samlade pa kommunens hemsida:
https://www.ystad.se/kommun--politik/ystads-kommuns-organisation/landsbved

Landsbygdspriset

e  Over sommaren kommer en extra nomineringsperiod fér Landsbygdspriset 2023 att utlysas.
Detta eftersom nya kriterier antagits av Kommunstyrelsen 1 april. Samtliga nomineringar som
inkommit sedan tidigare kommer att kvarsta.

e Kommunstyrelsen utser vinnare av landsbygdspriset och pristagaren kommer att tilldelas

priset pa Kommunfullmiktiges sammantride i september.

Samhallsbyggnadsbidrag

Ansokningsperioden f6r Samhillsbyggnadsbidraget 2023 avslutades den 14 april. I ar dr det
100 000kr som ska fordelas. Maximalt belopp att s6ka var 40 000kr

Bidraget ska anvindas for insatser och/eller material dll fysisk utrustning och forskonande av
utemiljéer pa privatigd mark. Bidraget ska dven uppmuntra till fysisk aktivitet och ska
komma till anvindning av manga samt uppmuntra till méten mellan manniskor.

Atta ansékningar har inkommit under utlysningsperioden och samtliga utgér kreativa och
positiva idéer.

Besked om beslut kommer att kommuniceras ut inom kort till de som ansckt. Ystads
kommun kommer i ar att ge byar och orter som inte tidigare tilldelats
Sambhillsbyggnadsbidraget extra prioritet.

Byatraffar, tider for hosten 2023

Byatriffar testades under hosten 2022 och satsningen har fortsatt under 2023. Byatriffar ar
bokningsbara tider utspridda 6ver aret f6r byalag, foreningar och andra aktdrer pa
landsbygden att lyfta och informera kring platsspecifika frigor till kommunens politiker och
tjanstepersoner.

Inspel som inkommer pa Byatriffar gillande platsutveckling pa kommunaldgd mark blir
underlag f6r Ystads kommuns férdelning av investeringsmedel f6r riktade
landsbygdsatsningar.

Viren 2023 har en Byatriff dgt rum i Képingebro (13 april). Annu en Byatriff 4r planerad till
den 11 maj i Svarte. Virens sista tid 29 juni 4r hittills inte reserverad men Stora Herrestad har
visat intresse.


https://www.ystad.se/kommun--politik/ystads-kommuns-organisation/landsbygd/
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Tider for hostens Byatriffar dr: 31 augusti, 12 oktober och 16 november. Nybrostrand Byalag
har redan visat intresse f6r Byatriff den 12 oktober.

Instruktioner f6r hur man anséker om Byatriff och mer information finns pa Ystad.se:
https://vstad.se/kommun--politik /ystads-kommuns-organisation/landsbygd /Byatraffar

Sambhillsbyggnadsnimnden har f6r 2023 tagit beslut om investeringsbudget for riktade
satsningar for landsbygdsutveckling. I processen for férdelning av budgeten har inspel fran
tidigare dialogsatsningar samt Byatriffar hésten 2022 fungerat som underlag. Arets budget
tordelas till specifika insatser pa fem olika orter: Glemmingebro, Kaseberga, Loderup,

Sovestad samt Bjaresjo.

3. Aterkommande aterkoppling om kollektivtrafiksfragor.

Andreas Andersson Kurdve informerar om aterkommande dterkoppling kring
kollektivtrafiksfrigor. Bilderna som visas édr framtagna av trafikplanerare Emma Holgersson.

Sommartidtabell

Sommartidtabell f6r kollektivtrafiken trider i kraft 18 juni 2023 och stricker sig fram till 19
augusti. Tidtabellen medfor flera forindring, frimst gillande de s kallade Skolturerna som
tillfalligt forsvinner samt for extrainsatta turer lingst med linjer som far 6kat resande under
sommaren.

Sommartidtabellen kommer att finnas tillgianglig pa Skanetrafikens hemsida samt i
Skanetrafikens applikation inom kort. Skanetrafiken-Kollektivtrafik i Skane - Res med oss
(skanetrafiken.se)

Skanetrafiken har kommundialog den 1 juni med Ystad och 6vriga kommuner inom Syddstra
Skines Samarbetskommitté (SOSK) angiende nistkommande tidtabellsskifte som sker i
augusti.

Plusresa

Plusresa, som Emma Holgersson informerat om vid ett tidigare samradsmote, ar ett projekt
som Skanetrafiken driver med syfte att battre koppla thop landsbygd med storre trafikstrak.
Fokus dr frimst pa arbets- och studiependling men dven fritidsresor for en fungerade vardag.
Lésningen innebar att boende ska kunna resa fran hemmet till en av kollektivtrafikens
héllplatser eller tvirtom. Mer information finns har pa Skanetrafikens hemsida: Skanetrafiken
(skanetrafiken.se)

Projektet har testats pa ett omrade mellan Hassleholm och Osby och har fitt positiv respons
fran anvindarna.

Skanetrafiken har nu meddelat att de planerar att starta ett pilotprojekt for att testa konceptet
pé ett eller tva nya omraden 1 Skane under 2024.

Ystads kommun ér positivt installda till att prova konceptet inom kommungrinsen, material
har kommunicerats ut till Byalagsradets arbetsgrupp som har bidragit med inspel och forslag
pé pilotomrade i Ystads kommun. Detta material har i sin tur aterkopplats till Skanetrafiken.

Byalagsradets arbetsgrupp for kollektivtrafik

Den 11 maj ska ett forsta méte mellan Ystads kommun och Byalagsradet nybildade
arbetsgrupp for kollektivtrafik hallas.


https://ystad.se/kommun--politik/ystads-kommuns-organisation/landsbygd/Byatraffar/
https://www.skanetrafiken.se/
https://www.skanetrafiken.se/
https://www.skanetrafiken.se/sa-reser-du-med-oss/bra-att-veta-infor-resan/plusresa/
https://www.skanetrafiken.se/sa-reser-du-med-oss/bra-att-veta-infor-resan/plusresa/
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Byalagsradets ordférande Henning Wittmeyer framfor att han ar glad att Ystads kommun
samarbetar med Byalagsradet gillande fragorna.

Henning informerar dven att samverkansorganet Linsbygderadet Skine som samlar alla
lokala utvecklingsgrupper i Skine kommer att arrangera for samtal med Skanetrafik den 17
maj. Representanter fran Ystads Byalagsrad kommer att delta. Evenemanget sker i Eslov, mer
information finns har: Hela Sverige

Efter samradsmotet framgick det att arrangemanget den 17 maj skjuts fram till ett senare

datum, f6r mer information se Linsbygderadets hemsida (link finns ovan).

Samnyttjande av skolbussar i Ystads kommun

Fragan om samnyttjande av skolbussar 1 Ystads kommun har tidigare diskuterats pa
samradsmotena. Syftet har varit att underséka mojligheten att tillata férildrar och vuxna aka
med de kommunala skolbussarna in till titorten i morgontrafiken. Nir fragan diskuterats
tidigare har Utbildningsforvaltningen aterkopplat att fragan inte kommer att utredas utan ett
politiskt uppdrag.

Henning Wittmeyer har haft samtal med ordférande f6r barn- och utbildningsnimnden Per-
Olof Lind och undrar nu vad aktuell status for fragan ér.

Per-Olof Lind har dterkopplat att det inte annu finns ett politiskt uppdrag for
utbildningsférvaltningen kring fragan men att han inom en snar framtid kommer att initiera
detta.

4. Effektiv samordning for 6kad trygghet (EST).

Sikerhetssamordnare Jorgen Nilsson och Kommunpolis Patric Nihlén deltar for att
informera om en ny metod for effektiv samordning fér 6kad trygghet (EST). Metoden
innebir 6kat samarbete mellan polisen, kommunens olika delar samt civilsamhillet for att
skapa en 6verblick och dirigenom férebygga brott.

Bakgrunden till det nya arbetssittet ar att riksdagen beslutat att ansvar for att samordna
brottférebyggande arbete ska ligga hos kommunerna. Darfor har Ystads kommun utsett en
person som ir samordnare fOr det brottsférebyggande arbetet, 1 Ystad dr detta Jérgen
Nilsson.

Jorgen och Patric ser att kommunens byalag, som en engagerad del av civilsamhallet, kan
bidra med betydelsefull information och lokalkinnedom i arbetet med EST vilket skulle
torbattra polisens och kommunens helhetsbild av otrygghet 1 kommunen.

Metoden innebir att kommunen tar hjalp av sa kallade informatorer, dessa kan exempelvis
vara representanter for civilsamhillet eller andra slags aktérer som r6r sig runt om i samhallet
och mirker av foreteelser som skiljer sig frin det normala. Varannan vecka erbjuds samtliga
informatorer att fylla i en kort enkit dir det ska anges ifall nagot utéver det vanliga har skett 1
niaromradet.

Polisen och kommunen sammanstiller information som inkommer, denna utgér sedan
underlag f6r det 6vergripande brottsforebyggande arbetet i niromradet.

Informatorerna far i sin tur kontinuerlig aterkoppling gillande den 6vergripande lagesbilden 1
kommunen.

Ar man intresserad av att vara informatér och ta del av enkitutskicket ir man vilkommen att
kontakta Jorgen Nilsson pd mejladress: jorgen.a.nilsson(@ystad.se



https://www.helasverige.se/skane/vara-aktiviteter/
mailto:jorgen.a.nilsson@ystad.se
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Som bilaga till minnesanteckningar finns mer information om Effektiv samordning f6r 6kad
trygghet om man Onskar lira sig mer om metodens syfte och hur den fungerar.

Inspel:

Deltagare pa Byatriffen énskar att begreppet Lokala BRA fortydligas. Vad ir Lokala BRA och
vilka deltar dér?

Lokalt BRA star for lokalt brottsférebyggande rad. Fér Ystads kommun ingir féljande i lokalt
BRA: Kommundirektéren (Randi Graungaard), Kommunstyrelsens ordférande (Paula
Nilsson), Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande (Gunilla Andersson), kommunstyrelsens 2:e
vice ordférande (Kevin Rasmussen), sikerhetschef (Gabriella Westheim) och lokalpolischef
(Frida Lovén).

Efter Samradsmotet inkom forslag fran Byalagsradet att arbetet i ETA bor synka med
kommunens 6vriga verktyg. Exempelvis skulle kommunens applikation for felanmilan likvil
kunna anvindas for att rapportera otrygghet/ovanliga hindelser. Detta skulle tydliggora for
kommuninvanarna.

5. Kommunens krisberedskap.

Kommunens sikerhetschef Gabriella Westheim deltar f6r att informera om kommunens
arbete med krisberedskap och for att besvara de fragor som inkommit pa Byalagsradet.
Gabiriella presentation finns att ldsa i sin helhet som bilaga till minnesanteckningarna.
Gabriella har i sin presentation skrivit in férklarandet text till samtliga bilder f6r den som ér
intresserad att ldra sig mer.

Gabriella berittar att planeringen for totalférsvaret de senaste aren har aterupptagits eftersom
det sakerhetspolitiska liget i Sveriges niromrade har f6érsimrats, inte minst pa grund av
Rysslands invasionskrig i Ukraina. For att stirka forsvarsformagan har Sverige dven ingatt en
rad 6verenskommelser av sakerhetspolitisk betydelse. Ansokan till férsvarsalliansen NATO iar
ett exempel pad detta.

Sveriges totalférsvar bestir av det militdra forsvaret och det civila férsvaret. Totalforsvaret ar
den verksamhet som beh6vs for att forbereda Sverige f6r krig och den forutsitter att alla i
samhillet kan bidra utifran bédsta férmaga.

Civil beredskap dr samlingsnamn f6r krisberedskap och civilt férsvar vilket omfattar bade
kommuner och civilsamhaillet. Genom att det civila forsvaret och det militira forsvaret
planerar tillsammans 6kar Sverige sin motstandskraft.

Kommunernas roll i sammanhanget dr att minska sarbarheten i den egna verksamheten och
att sikerstilla en god f6rmaga att hantera krissituationer 1 fredstid savil som en
grundliggande férmaga till civilt forsvar.

I kris eller krig dr Ystads kommuns enligt ansvarsprincipen skyldig att skydda viktiga
samhillsfunktioner sa att de ar fortsatt fungerande trots externa hindelser som péaverkar.
Nagra av manga viktiga samhallsfunktioner som kommunen ansvarar for dr: utbildning fér
barn och unga, dldreomsorg, avfallshantering, vatten och avlopp.

Svenska kommuner tilldelas medel fran staten for att ordna arbetet med krisberedskap och
civil beredskap. Det har dock inte tillkommit extra medel trots 6kat sikerhetspolitiskt lige.
Gabiriella tror dock att det kommer tillkomma ytterligare medel framéver eftersom manga
kommuner ligger efter i arbetet och behovet ér stort.
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For att 6ka verksamheternas resiliens arbetar Ystads kommun med risk- och sarbarhetsanalys.
Utifran materialet som samlas in 6vas sedan verksamheterna att motsta olika scenarier och
bygger pa sa vis upp férmagan att anpassa verksamheterna att sta emot storningar.

Inspel:

Deltagare pa samradsmotet fran Byalagsradet staller fragan hur Ystads kommun kan agera for
att sikerstilla att civilbefolkningen dr medvetna om deras ansvar i hindelse av kris. Det vore
onskvirt om alla kunde ha god beredskap men dr det realistiskt? Och hur arbetar Ystads
kommun i sa fall for att gora det realistiskt?

Gabiriella besvarar fragan med att det inte finns nigra heltickande svar i dagslaget, i och med
att situationen ér sd pass ny. Ystads kommun har sedan sidkerhetsliget férsimrades i fjol
arbetat och prioriterat kommunens samhillsviktiga verksamhet och uppbyggnaden av dess
resiliens hart.

I dagsliget uppmanar kommunen sina medborgare att ta del av Myndigheten for sikerhet och
beredskaps (MSB) material och f6lja de rad som finns dir. Exempelvis ir det viktigt att
sikerstilla en god hemberedskap vilket ar att ha material, vatten och mat for att pa egen hand
kan klara sig hemma i tio dagars tid vid en handelse av kris.

Ystads kommun planerar for att skicka ut en pamflett med information till samtliga invanare i
Ystads kommun med tips om hur man kan tinka for att sakerstilla sin hemberedskap.
Information kommer dven ga ut pa hemsidan om kommunens tio trygghetspunkter arbetats
med under det senaste aret.

6. Nulage landsbygdsstrategi for Ystads kommun.

Andreas Andersson Kurdve informerar om nuldge £6r Landsbygdsstrategi for Ystads
kommun som antogs av Kommunfullmiktige den 16 mars.

Kommunfullmiktiges beslut 6verklagades i april till forvaltningsritten och har dirfor inte
vunnit laga kraft dnnu i1 vintan pa ett domslut. Overklagan utgor en laglighetsprovning enligt
kommunallagen.

Nir domslut finns kommer detta att kommuniceras. Forvaltningsrittens handldggningstider
for liknande drenden dr ungefir 6 manader. I vintan pa domslut kommer inte kortversion
eller strategi finnas tillginglig pd hemsidan men forslaget till strategi som
Kommunfullmiktige beslutade om utgor allmin handling och gar att begira ut f6r den som
ar intresserad av att lasa.

I vintan pa beslut fran férvaltningsritten fortloper det arbete som paborjats med strategins
handlingsplan. Diri ingar bland annat arbetet med Landsbygdspris, Byatriffar, Gversyn
hemsida och framtagning av en ny samarbetsplattform mellan Byalagsradet och Ystads
kommun.

7. Ovriga fragor

Svarte Byalag 6nskar ta del av en organisationsskiss dir man kan se hur kommunen ir
organiserad.

Pa Ystads kommuns hemsida finns aktuell organisationsbild tillgianglig: Organisationsschema
Ystads kommun - Ystads kommun.


https://www.ystad.se/kommun--politik/ystads-kommuns-organisation/
https://www.ystad.se/kommun--politik/ystads-kommuns-organisation/

b

Ystads kommun

e For att na olika befattningshavare dr det mest effektivt att kontakta kommunens vixel eller
maila till kommunen@ystad.se , eller om det giller samhillsbygenadsforvaltningens
verksamhet till sam@ystad.se, s formedlas det till ritt kontaktperson i fjanst.

e F6r smafel ar det alltid mest effektivt att anvinda kommunens felanmalansystem, som finns
som app att ladda ned, eller att nd via ystad.se

8. Datum for samradsmoten 2023

e Nista mote dr 25 september enligt 6verenskommelse som togs pa féregiende samradsmote 1
mars 2023.

9. Motet avslutas.

Antecknat av Andreas Andersson Kurdve, Sambéllsbyggnadsforvaltningen


mailto:sam@ystad.se

Samradsmote med BLR

2023-05-08




Dagordning

Kommunen informerar om pagaende landsbygdsutvecklingsinsatser.
— Landsbygdspriset
— Samhallsbyggnadsbidrag
— Byatraffar hosten 2023

Aterkommande aterkoppling om kollektivtrafiksfragor.

Ystads kommuns krisberedskap
— Gabriella Westheim, Sakerhetschef informerar.

Effektiv samordning for okad trygghet (EST)
— Sakerhetssamordnare Jorgen Nilsson och Kommunpolis Patric Nihlen informerar.

Nulage Ystads kommuns Landsbygdsstrategi.

Ovriga fragor och nasta mote .

Motet avslutas .
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Information om pagaende
landsbygdsutvecklingsinsatser
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Landsbygdspriset 2023

* En extra nomineringsperiod kommer att utlysas
— Samtliga nomineringar som inkommit tidigare
kvarstar.

 Vinnare utses av Kommunstyrelsen.

« 2023 kommer priset delas ut vid
kommunfullmaktiges sammantrade i september

(21/9)

— 2024 och framat sker utdelning vid KFs
sammantrade i juni.

Ystads kommun



Samhallsbyggnadsbidraget 2023

« 8 ansokningar kom in i ar. Manga positiva och kreativa idéer!
* 100 O00Okr som ska fordelas.
« Besked om beslut kommuniceras ut inom kort till de som ansokt.

I
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Byatraffar 2023

» Byatraffar ar bokningsbara tider utspridda over
aret for byalag, foreningar och andra aktorer pa
landsbygden att lyfta och informera kring
platsspecifika fragor till kommunens politiker och
tianstepersoner.

» Byatraffar kombinerar och bygger vidare pa,
samt ersatter, kommunens tidigare
dialogsatsningar Byavandringar och Fokus pa
byarna.

https://www.ystad.se/kommun--politik/ystads-kommuns-
organisation/landsbyqgd/Byatraffar/

I
Y

Ystads kommun




2023 hittills!

» Kopingebro 13/4
« Svarte 11/5

» 29/6 (Stora Herrestad har visat intresse)

« Hostens tider:
—31 augusti 17.00 — 19.00
— 12 oktober 17.00 — 19.00 (Nybrostrand har visat intresse)
—16 nov 17.00 — 19.00
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Riktade satsningar for Landsbygdsutveckling 2023

— Glemmingebro — Upprustning av lekplats i byn i enlighet med forslag som inkom pa
Byatraff 2022-11-10.

— Kaseberga — Inkdp och placering av elektroniska parkeringsskyltar pa kommunal mark for
att forhindra trafikfloden ner till hamnplan enligt forslag som inkom pa Byatraff 2022-10-27.

— Loderup — Komplettera befintlig lekplats med vadertaligt solskydd, behov uppmarksammat
nar lekplatsen gjordes samt i Byavandringar.

— Sovestad — Fortsatt upprustning av lekplats med fler fasta bankar, papperskorgar och fler
lekredskap. Insatser gjordes pa platsen 2016/2017 men pa grund av da bristande resurser
finns efterfragan att vissa komplement gors.

— Bjaresjo — Mindre insats pa kommunal fastighetsmark (Bjaresjo 8:5) i byn som nyttjas som
samlingsplats for byns boende. Idéer som namndes pa Byatraff 2022-08-25 var scen och
grillplats. Satsningen ska inte medfora 6kade driftkostnader eftersom ytan inte utgor allman

platsmark och forvaltningen kan inte anvanda namndens driftbudget for att addera ett extra
driftomrade. .

* Inspel fran tidigare dialogsatsningar + Byatraffar hosten 2022 har fungerat som underlag Y
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Aterkommande aterkoppling
om kollektivtrafiksfragor
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Sommartidtabell 18 juni 2023

« Sommartidtabell galler 18 juni — 19 augusti
— Tidtabeller finns tillgangliga pa Skanetrafikens hemsida och app inom kort.

Generellt forsvinner skolturer och mer trafik laggs pa
linjer med Okat resande under sommaren

* Linje 301: Skolturerna forsvinner (ca 6 turer i vardera riktning)

» Linje 321: Trafik mellan Skillinge och Simrishamn. | praktiken
fortsattning pa linje 322 mellan Ystad och Kaseberga (skyltar om).

 Linje 322 (bl.a. Kaseberga):
— Trafik mandag-séndag, ungefar samma omfattning som férra aret.
— Vissa justeringar av tiderna.
— Turer pa kvallen slutar i Loderups strandbad (gar €j till Sandhammaren — Skillinge).

» Linje 571 och 577: Skolturerna forsvinner, dvs. blir timmestrafik.

- Linje 190, 304, 307, 337, Skaneexpressen 4: Inga férandringar jamfort med gallande B

tidtabell. Y
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Ovrigt pagaende arbete

* Plusresa:
— SOSK (politiker och tjansteman) fick uppdatering av Skanetrafiken 6 april

— Pilot ska starta 2024 som ett innovationsprojekt. Ett eller tva omraden ska valjas
ut i hela Skane.

— Byalagsradets arbetsgrupp har tagit del av material och kommit med forslag pa
pilotomrade i Ystads kommun

— Ystads kommun har i sin tur skickat in forslag utifran bl.a. byalagsradets material
« Tag:
— Tradsakring Osterlenbanan: Utredningsarbete pagar.
* 11 maj:
— Mote mellan kommunen och byalagsradets arbetsgrupp for kollektivtrafik .
« 1 juni: .
— Skanetrafiken har kommundialog med SOSK om tidtabellsskiftet i augusti. Y
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krisberedskap
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Sakerhet och beredskap i Ystad kommun
Civil beredskap, sakerhetsskydd, informationsséakerhet,

brottsforebyggande, signalskydd
- | o gy cuany

Med UW

Styra
Stodja
Folja upp




Civil Beredskap

Foto: Pavel Koubek

| Sverige finns det inte en sarskild krisorganisation som tar éver hanteringen nar en
samhallsstorning intraffar. Alla som berors av handelsen och kan bidra till att hantera
konsekvenserna ansvarar och bidrar utifran sitt ansvarsomrade. Detta forvantas dven av foretag
och privatpersoner. Det ar grunden for svensk krisberedskap.

Krisberedskap handlar om att minska sarbarheten i samhallet och att utveckla férmagan att
hantera krissituationer. Den bygger pa att samhallets ordinarie, dagliga verksamheter forebygger
och hanterar handelser.

Med civilt forsvar avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilds,
foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila samhallet med flera vidtar for att forbereda
Sverige for krig.

For att anvanda samhallets samlade resurser sa effektivt som majligt behover befintliga
aktérsgemensamma processer for samordning, planering och forberedelser inom
krisberedskapen och civilt forsvar forstarkas och struktureras.

Den 6msesidigt forstarkande effekten av de atgarder som vidtas inom det civila férsvaret och
krisberedskapen samordnas och inordnas darfor under termen civil beredskap.

Aterupptagen totalforsvarsplanering sedan 2015
Med anledning av den sadkerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade beslutade regeringen
den 10 december 2015 att Forsvarsmakten, MSB och 6vriga berdrda civila myndigheter ska



ateruppta en sammanhangande planering for totalforsvaret. Totalférsvarsplaneringen har
aterupptagits, men behover fortsatt forstarkas. Detta konstaterade regeringen i
totalforsvarsproposition 2021-2025 dar ett nytt mal for totalforsvaret och nya mal for det militara
respektive civila forsvaret foreslogs. Malen har darefter beslutats av riksdagen.



Foto: Antonia Sehlstedt/Férsvarsmakten

En férandrad hotbild

Sverige dr i manga avseenden ett tryggt land att leva i, men det finns hot mot var sdkerhet.
Tryggheten stélls infor olika typer av hot som militdra hot, paverkansoperationer, terrorism och
olyckor.

Globaliseringen och digitaliseringen gor att Sverige i storre utstrackning an tidigare paverkas av
handelser utanfor vara granser. En cyberattack kan sla ut viktiga IT-system och sabotage kan
forstora viktig infrastruktur.

En konflikt ndagonstans i varlden kan paverka Sverige och leda till brist pa livsmedel, mediciner
eller andra férnédenheter.

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa som helhet har 6kat
risken for att vi ska dras in i en vapnad konflikt eller utsattas for olika former av psykologisk
krigféring eller paverkanskampanjer.

Hybridhot

Den osdkerhet som kan uppsta i granslandet mellan fred och krig kallas ofta grazonsproblematik. |
internationella samarbeten anvands ofta begreppet hybridhot. Med det avses en blandning av
aktiviteter, tekniker och procedurer som anvands systematiserat for angrepp pa ett lands
suveranitet. Hybridhot ar angrepp som kan genomféras med en kombination av militdra och icke-



militara medel.

Militarstrategiskt lage

Ostersjon ar en strategisk transportled. Om fartygstrafiken p& Ostersjén begrinsas far det snabbt
allvarliga konsekvenser for Sveriges ekonomi och forsorjning. Det sdakerhetspolitiska laget i
Ostersjdomradet har férsamrats den senaste tiden.

Sverige sakerhetspolitiska lage/ Sverige sdakerhetspolitik och solidaritetsforklaring

Sveriges geografiska lage paverkar var sakerhetspolitiska situation. Vi dr sedan 1995 med i EU. De
flesta av vara grannlander ar ocksa med i EU och/eller forsvarsalliansen Nato.

Sverige har ett foérdjupat samarbete med Nato och har precis som Finland under senvaren 2022
ansokt om medlemskap.

Genom vart partnerskap med Nato har vi ett fordjupat samarbete med Nato sedan 1994. Vi har
ocksa ett samforstandsavtal med Nato om vardlandsstod som skapar forutsattningar for att ge
och ta emot civilt och militart stod. Dessa samarbeten innebar dock inte nagra 6msesidiga
forsvarsforpliktelser.

Inom EU finns ocksa en uttalad solidaritetsforklaring om att medlemsldanderna ska hjalpa varandra
vid katastrofer, terroristattacker eller vapnat angrepp. Med USA har Sverige ett sarskilt avtal om
samarbete pa férsvarsomradet. Med Finland har Sverige ett férsvarssamarbete, som innefattar
operativ planering och forberedelser for ett gemensamt anvandande av civila och militéra
resurser i olika scenarier.






Civil beredskap - krisberedskap och civilt forsvar
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Ystads kommun

Det skyddsvarda i samhallet
Vi maste vara forberedda pa och kunna hantera alla slags samhéllsstérningar som riskerar att
skada oss, direkt eller indirekt.

Samhillets aktdrer behdver férbereda sig for olika typer av hdndelser. Aven hiandelser som kan
verka otdnkbara behover en plan.

Anledningen ar att det finns grundlaggande varden som vi vill skydda. Vi kallar dem samhallets
skyddsvarden

Skyddsvarden &r de varden vi ytterst ska hjdlpas at att skydda.

De varden som ska skyddas kopplar till mal formulerade av riksdag och regering. | grunden &r alla
varden likvardiga och ska inte stallas mot varandra.

Men beroende pa samhallsstorningens art och omfattning kan skyddsvardena behdva vagas mot
varandra och prioriteras pa olika satt.

Det ar:

* Manniskors liv och halsa

* Samhallets funktionalitet

* Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter

*  Miljo och ekonomiska varden

* Nationell suveranitet.



Vi har alla ett ansvar, en skyldighet, att se till att vi pa ett effektivt sdtt samverkar for att skydda
samhallets varden.

Manniskors liv och hilsa

Manniskors liv och fysiska och psykiska halsa ar viktiga varden att skydda i samhallet. Det géller
alla manniskor som har Sverige som hemvist eller uppehaller sig i Sverige samt svenska
medborgare som befinner sig utomlands.

Darfor behoéver samhallet ha forutsattningar att skydda méanniskor. Vi behéver ocksa ha tankt pa
hur manniskor indirekt kan komma till skada vid olika handelser.

Samhillets funktionalitet

For att kunna uppratthalla samhallets funktionalitet i alla Idgen ar vissa verksamheter viktigare an
andra - de dr samhallsviktiga. Det kan handla om verksamheter som till exempel sdkerstéller var
tillgang till el, dricksvatten, livsmedel, transporter och sjukvard. Vart samhalle ar komplext och
manga verksamheter dr beroende av varandra och paverkas vid samhallsstorningar. Det kan fa
stora konsekvenser for individ och samhalle.

Miljé och ekonomiska varden

| samhallet finns ekonomiska varden i form av privat och offentlig egendom samt vardet av
produktion av varor och tjdnster. Dessa maste varnas for att samhallet ska fungera. Vi ar dven
beroende av att skydda var miljo. Utan vatten, mark, luft, biologisk mangfald och vardefull natur-
och kulturmiljoé kan vi inte existera.

Nationell suveranitet

Nationell suveranitet innebdr att vi bestammer 6ver vart eget land och de politiska
beslutsprocesserna. Det betyder ocksa att vi kan sdkra Sveriges behov av nédvandiga resurser
som till exempel mat, vatten och el. Utan nationell suveranitet kan vi inte skydda ovriga varden,
sa detta skyddsvarde kan ses som en forutsattning for att garantera de andra.

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter

Dessa varden ar grundlaggande for att manniskor i ett samhalle ska kunna leva i frihet och
bestdamma Over sina liv. Det handlar om ratten att fa uttrycka sina asikter, uttrycka kéarlek till vem
en vill och skyddas fran brott och 6vergrepp. | detta skyddsvarde ingar dven fortroendet for
samhallets institutioner, det politiska beslutsfattandet och att samhallet ska motarbeta
korruption och rattsdvergrepp.

Kalla: MSBs o6vergripande inriktning for samhallsskydd och beredskap, MSB publikation 708.
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Inriktning-samhallsskydd-och-beredskap/
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Ystads kommun

Samhallets krisberedskap handlar om formagan att forebygga och hantera alla slags svara
samhallsstorningar. Vissa myndigheter har ett sarskilt ansvar i planering och hantering, men alla
verksamheter och individer har ett ansvar for att bygga upp motstandskraften.

Krisberedskap
Innebar samhiéllets samlade formaga att forebygga och hantera samhillsstorningar.

Det civila forsvaret

Med civilt forsvar avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilds,
foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila samhallet med flera vidtar for att forbereda
Sverige for krig. Det civila forsvaret omfattar hela samhallet, dar manga aktérer maste samverka
och arbeta utifran malet for det civila forsvaret. Att skapa ett starkt civilt forsvar ar darfor en
process som kommer att behéva fortgad under manga ar framat.

Civil beredskap

befintliga aktérsgemensamma processer for samordning, planering och férberedelser inom
krisberedskapen och civilt forsvar forstarkas och struktureras.

Den 6msesidigt forstarkande effekten av de atgarder som vidtas inom det civila férsvaret och
krisberedskapen samordnas och inordnas darfor under termen civil beredskap.

Civil beredskap dimensioneras av de krav som stalls av det vdpnade angreppet men omfattar hela



hotskalan. Det betyder att civil beredskap ska kunna mota alla former av samhallsstérningar och
den formagan byggs genom beredskapshojande atgarder, saval forebyggande som forberedande.

Hojd beredskap

Nar Sverige ar i krigsfara, eller om det rader svara férhallanden som beror pa att det ar krig,
utanfor landets granser, kan regeringen besluta om skarpt

eller hojd beredskap. Om det rader krig, innebar det hogsta beredskap. Under hojd beredskap ar
regeringens beldagenheter och mandat utvidgade och Regeringsformen ger mojligheter till
utdkade befogenheter for enskilda myndigheter.

Det militdra férsvaret

Med militart forsvar avses den verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten med stod av
forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga foérsvarsorganisationerna, delar av férsvarsindustrin
samt eventuella internationella samarbetspartners.

Under det kalla kriget bestod det svenska férsvaret av cirka 850 000 personer. Idag ar
Forsvarsmakten betydligt mindre. Det militara forsvaret ar beroende av ett starkt och
fungerande civilt forsvar for att kunna forsvara Sverige.

En bakgrund om utvecklingen av totalforsvaret

Efter kalla krigets slut i borjan av 1990-talet fattades en rad forsvarspolitiska beslut som innebar
en avveckling av totalférsvaret. De civila aktdrerna fortsatte att arbeta med beredskap, men
arbetet dndrade inriktning fran krig till fredstida kriser. Erfarenheterna fran stora
samhallsstorningar som stormar och skogsbrander har bidragit till att utveckla krisberedskapen.
Forsvarsmaktens fokus har under manga ar varit att delta i internationella insatser. Planeringen
for det nya totalférsvaret kan inte ta vid dar det gamla lades ner, men det finns mycket att lara av
det totalforsvar som Sverige hade under den senare delen av 1900-talet.



Civil beredskap - krisberedskap och civilt forsvar

MALET FOR DET CIVILA FORSVARET

e varna civilbefolkningen

e sdakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppratthalla en nédvandig forsoérjning

e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhallets féormaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande
och humanitara insatser

N
b

Ystads kommun

Det civila forsvaret

Med civilt forsvar avses den civila verksamhet som myndigheter, kommuner, regioner, enskilds,
foretag, frivilliga forsvarsorganisationer och det civila samhallet med flera vidtar for att forbereda
Sverige for krig.

Varje aktér maste kunna halla igang sin verksamhet dven vid handelser som exempelvis sabotage,
it-attacker eller stromavbrott. Varje aktdr maste tillsammans med andra se till helheten och bidra
att samhallet fungerar bade i fred och vid hojd beredskap.

Det civila forsvaret omfattar hela samhallet, dar manga aktérer maste samverka och arbeta
utifran malet for det civila forsvaret. Att skapa ett starkt civilt forsvar ar darfér en process som
kommer att behova fortgd under manga ar framat.

Malet for det civila férsvaret ar att:

varna civilbefolkningen

sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

uppréatthalla en nédvandig forsorjning

bidra till det militdra forsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka

forsvarsviljan

. bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred



med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.
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Det intraffar saker dagligen som hotar och skadar det som ska skyddas i samhallet. | de
gemensamma grunderna kallas det samhallsstérningar. Det kan vara allt fran en mindre olycka,
ett dammbrott, en skogsbrand eller ett dataintrang. Det kan till och med vara krigsfara eller krig.
Det ar ofta ovdantat men det kan vara forvantat (ett ovader) eller till och med planerat (ett
statsbesok, ett prinsessbrollop). Samhallsstérningar ar alltsa ett gemensamt uttryck for olyckor,
kriser, krig och annat som har med samhallsskydd och beredskap att gora.

Normalt klarar vi av samhallsstérningar i samhallet med en eller ett par aktorer inblandade, men
det kan ibland kravas manga fler. Erfarenheter fran storre évningar och verkliga handelser visar
att samhallet — akt6rer — ofta brister i att hantera handelser tillsammans.

Att anvanda termen samhallsstorningar ar ett satt att 6ppna upp for att forsta en handelse ur
flera perspektiv. Att anvanda termerna olycka, kris, krig riskerar att utgd mycket fran lagstiftning
och myndighetsuppdrag. Vi vill anvanda ordet samhallsstorningar for att det kan leda till att fler
kanner sig berérda av att hantera en, eller flera samtidiga, handelser. Sdger man att det intraffat
en "olycka” kanske det framst ar polisen, raddningstjansten och akutsjukvarden som kanner sig
berdrda. Men sager man samhéllsstdrningar, da tror vi att det blir |ttare for fler att snabbt
komma pa ta och tdnka "Hur kan denna samhallsstorning beréra mig och var verksamhet?”, ”Vilka
fler i kommunen, eller lanet kan bli berérda?” Kanske det ar en olycka som kraver expertis eller
agerande fran en nationell myndighet? Da ska man hellre prata om samhallsstérningar dn om en
olycka.



Kalla: Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar (MSB 777, 2108)
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| Sverige finns det inte en sarskild krisorganisation som tar éver hanteringen nar en
samhallsstorning intraffar. Alla som berors av handelsen och kan bidra till att hantera
konsekvenserna ansvarar och bidrar utifran sitt ansvarsomrade. Detta forvantas dven av foretag
och privatpersoner. Det ar grunden for svensk krisberedskap.

Krisberedskap handlar om att minska sarbarheten i samhallet och att utveckla formagan att
hantera krissituationer. Den bygger pa att samhallets ordinarie, dagliga verksamheter forebygger
och hanterar handelser.

Ndr en samhallsstorning inte kan hanteras med ordinarie resurser och organisation kravs
samordnade atgarder fran flera aktorer. Det sker genom att flera aktorer samverkar sa att
samhallets resurser anvands effektivt och ger minskade konsekvenser.



Riksdag och regering

Centrala myndigheter
Lansstyrelser
Naringslivet

/

Civil beredskap

AKTORER

Alla som pa nagot satt bidrar i
hanteringen av en
samhallsstorning kallas i
beredskapssystemet for en
aktor.

Aktorerna kan vara offentliga,
privata och frivilliga
organisationer men ocksa
enskilda individer. .
Y

Ystads kommun

Aktorerna kan vara offentliga, privata och frivilliga organisationer men ocksa enskilda individer.
De befinner sig inom olika ansvarsomraden i samhallet, fran lokal niva anda upp till
internationella sammanhang och ska tillsammans se till att samhallet fungerar - oavsett handelse.

En av utgangspunkterna for det civila forsvaret ar att det ska bygga pa krisberedskapen.

En god krisberedskap i fredstid skapar en viktig grund for den férmaga som behovs i krig.
Totalforsvar ar verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ar totalférsvar all den samhéllsverksamhet som da ska bedrivas.

Totalforsvar &r med andra ord ingen enskild organisation. Enhetliga och gemensamma
samverkansformer och ett gemensamt sprakbruk underlattar kontakterna mellan aktérerna och

forstaelse for varandras roller.

10



Lansstyrelser

Regioner

Civil beredskap

KOMMUNER

Ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god
formaga att hantera kris-
situationer i fredstid saval som
en grundlaggande formaga till
civilt forsvar.

N
b
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Krisberedskap

Sveriges kommuner har en central roll i samhallets krisberedskap. Varje kommun ansvarar fér en
stor del av den samhallsservice som finns dar manniskor lever och bor. Kommunerna ar skyldiga
att ha vissa verksamheter enligt lag exempelvis forskola, skola, raddningstjanst, socialtjanst och

aldreomsorg.

Varje kommun har skyldighet att genom risk- och sarbarhetsanalyser, planering, utbildning och
ovning minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i
fredstid. Kommunerna ska darigenom ocksa uppna en grundldggande férmaga till civilt forsvar.
Kommunen har ocksa ett geografiskt omradesansvar som innebér att samordna de aktorer som ar
involverade vid en samhallsstérning inom kommunens omrade.

Totalforsvar

Kommunerna ar geografiskt omradesansvariga pa lokal niva bade i fredstid och vid hojd
beredskap. De ska verka for att samordning uppnas kring aktorernas atgarder infor och under en
samhallsstorning. De ska ocksa verka for att informationen till allmédnheten

samordnas.

Vidare ska kommunerna arbeta med sdkerhetsskyddet, samt med utformningen av
krigsorganisationen och krigsplaceringen av personal. Vissa kommuner har fatt utokade medel for

att komma langre i sin beredskapsplanering.

11



Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

TRE VIKTIGA PRINCIPER

- B 0 Ansvar
m’ att den som har ett ansvar i normala situationer har motsvarande
ansvar infér och under olyckor och kriser.

Narhet
att samhallsstorningar ska hanteras dar de intraffar och av de

som ar narmast berérda och ansvariga.

Likhet

@ att aktorer inte ska gora storre férandringar i organisationen an vad
situationen kraver. Verksamheten under samhallsstérningar ska fungera

som vid normala férhallanden, sa langt det ar mojligt. .

b
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Svensk krishantering bygger pa tre principer — ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
narhetsprincipen (se text i bilden)

Principerna ar inte definierade i en lag utan ska forstas som en bakgrund till dagens regelverk och
aktorernas uppdrag och mandat.

MER OM ANSVARSPRINCIPEN

Ansvarsprincipen innebar att den som har ansvar fér en verksamhet i normala situationer ocksa
har motsvarande ansvar vid en stérning i samhallet. Regeringen har tydliggjort att
ansvarsprincipen aven innebar att alla aktorer som berors av en stoérning, direkt, indirekt eller
som kan bidra till att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera dven i osdkra lagen.

Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktorerna ska stodja och samverka med varandra, detta
brukar kallas den utékade ansvarsprincipen.

¢ Ansvarsprincipen innebar att den som har ett ansvar i normala situationer har motsvarande
ansvar infér och under olyckor och kriser.

¢ Samverkansprincipen innebar att aktérer som beroérs av en kris ska samverka med varandra for
att sakerstalla god samordning och effektivt resursutnyttjande.

¢ Handlingsprincipen innebar att aktérerna ska agera proaktivt och vidta nodvandiga atgarder
dven i osakra situationer med brist pa information.

12



HUR BYGGER VI MOTSTANDSKRAFT?

System performance and resilience

Disruption

Minimize

System Performance

Plan Absorb Recover Adapt
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| ett beredskapssystem finns det ofta en uppdelning i perspektiv som : fore — under — och efter en
handelse.

"Foreperspektivet” delas i sin tur ofta in i att férebygga att nagot intraffar och att forbereda sig
for att nagot kanske kommer intraffa.

Efter en hdndelse kan det finnas behov av att ateruppbygga/aterstalla funktioner/samhalle samt
att lara sig av det intraffade.

Att bygga motstandskraft (resiliens) handlar om att minska sarbarheten men ocksa att utveckla en
god férmaga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

For att kunna forebygga och forbereda sig kravs ofta olika former av analyser. Det kan vara
exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser, beroendeanalyser eller forsérjningsanalyser. Darefter

vidtar ofta ett planeringsarbete som leder fram till att konkreta atgarder vidtas.

Pa efterfoljande bilder finns exempel pa viktiga komponenter for att kunna forebygga och
forbereda samhallet for fredstida kriser eller ytterst krig.

Fordjupning:

13



Formagan att hantera fredstida kriser i samhéllet ocksa ger en grundlaggande uthallighet och
formaga att hantera krigssituationer. Samtidigt starker utvecklingen av det civila forsvaret ocksa
samhallets formaga att hantera svara pafrestningar i fredstid. En robust krisberedskap gor att det
finns forutsattningar for grundldggande uthallighet och motstandskraft i samhillet.
Totalforsvarsresurser ska utformas sa att de dven kan starka samhallets formaga att forebygga

och hantera svara pafrestningar pa samhalle. (Prop. 2020/21:30)
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

[ SAMHALLSVIKTIG VERKSAMHET

Samhallsviktiga verksamheter definieras
som verksambhet, tjanst eller infrastruktur
som uppratthaller eller sakerstaller
samhallsfunktioner som ar nédvandiga for
samhallets grundlaggande behov, varden
eller sakerhet.

N
b

Ystads kommun

Foljande ar definitionen pa samhallsviktig verksamhet: verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
upprdtthdller eller sékerstdller samhdllsfunktioner som ér nédvéndiga fér samhdllets
grundldggande behov, virden eller sékerhet.

14
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[ EXEMPEL PA VIKTIGA SAMHALLSFUNKTIONER

Fjarrvarme och - fo
firrkyla $ Halso- och sjukvard +

Infrastruktur for elektroniska Styrning, ledning och
kommunikationer forvaltning

Sjotransporter &w

Avfallshantering ﬂg Betalningsformedling Ovrig industri H

Réddningsinsatser ikl . il Personaiforssiia i
Jﬁ ;s

och unga % 4 samhadillsviktig verksamhet

Utbetalningar av " P
ersattningar a m Livsmedelsdistribution Ex .

Ystads kommun

Pa bilden ser ni olika viktiga samhéllsfunktioner som tacker in flertalet omraden sa som, energi,
transport, hdlso- och sjukvard, handel och industri osv. Dessa viktiga samhallsfunktioner &r
nodvandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet och uppratthalls eller
sakerstalls av samhallsviktiga verksamheter.

Publikationen Identifiering av samhdillsviktig verksamhet: lista med viktiga samhdllsfunktioner
(MSB1808 — oktober 2021) innehaller en fullstandig lista pa viktiga samhallsfunktioner.

Kalla: www.msb.se/samhallsviktigverksamhet
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

KONTINUITETSHANTERING

Kontinuitetshantering handlar om
att ha en plan B.

- Att planera for att uppratthalla sin
= verksamhet pa en tolerabel niva. Oavsett
vilken storning den utsatts for.

|
i

Ystads kommun

Kontinuitetshantering handlar om att planera for att uppréatthalla sin verksamhet pa en tolerabel
niva. Oavsett vilken stérning den utsatts for, till exempel nar personalen inte kommer till jobbet,
lokalerna inte gar att anvanda, leveranser av viktiga varor och tjanster inte nar oss eller vi drabbas
av ett stromavbrott.

Ha en plan B for din verksamhet

Med kontinuitetshantering din organisation snabbare dterhdmta sig fran och mildra
konsekvenserna av en handelse. Det innebar kortare storningsperioder och minskar forlust av
personella, ekonomiska, funktionella eller informationsrelaterade varden. Exempel pa aktiviteter i
kontinuitetshantering:

* Kartlagga viktiga verksamheter och processer.

* Identifiera beroenden av resurser.

* Bestdmma vad som ar acceptabla avbrottstider.

* Genomfora atgarder som minskar risken for storningar.

* Skapa planer for att hantera de stérningar som anda kan uppsta.

Pa msh.se/kontinuitetshantering finns en Verktygslada fér kontinuitetshantering:

. Stod om kontinuitetshantering: Stéd om varfor kontinuitetshantering ar viktigt och hur det
hanger ihop med omraden som samhallsviktig verksamhet, informationssakerhet och
upphandling. Har finns presentationer som du kan anvanda for att beskriva nyttan med
arbetet och anvanda scenarier for diskussion.
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. Metod: Stod for att genomféra metodens samtliga delar med vagledningstext, hanvisning till
standarden, mallar, exempel och férdjupningsmaterial. Till lathunden finns ocksa en
dokumentationsmall. Workshopmaterial med konkreta tips, checklistor, ifyllbara mallar och
exempel pa vad som kan ingd i en policy, atgardsplan och kontinuitetsplan.

. Forenklade exempel: for verksamheterna sjukresor, akutmottagning, vattenverk,
raddningsinsats och boende. Det finns ocksa en mall som kan anvandas for att ta fram egna
exempel.

Kalla: https://www.msb.se/kontinuitetshantering
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

[ RISK- OCH SARBARHETSANALYSER

B K NS

Stormar Laga Meteoriter Oljeutslapp och
temperaturer och asteroider féroreningsolyckor till sjoss
Olyckor vid Vattenbrist Varmebélja Ras och skred .
evenemang och och torka

folksamlingar Y

Ystads kommun

En risk- och sarbarhetsanalys ar ett forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska
sarbarheter och forbattra var formaga att férebygga, motsta och hantera kriser och extraordinara
handelser.

Samtliga statliga myndigheter, kommuner och regioner ska enligt lagar och férordningar géra en
risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Vissa myndigheter och samtliga kommuner och regioner ska rapportera sina RSA:er enligt MSB:s
foreskrifter.

Flera anvidndningsomraden

Att gbra en RSA bidrar till

*beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

eunderlag for kommunikation om samhallets risker till allmanheten och anstallda,
eunderlag for samhallsplanering.

De bidrar dven till samlade regionala lagesbilder och en nationell bild av samhallets férmaga i den
arliga Nationella risk- och formagebedomningen (NRFB).

Den ligger i sin tur ligger bland annat till grund for den strategiska inriktningen pa krisberedskap
och civilt forsvar, hur medel i anslag 2:4 Krisberedskap ska anvandas samt inriktning for 6vning
och utbildning.

PA MSB:s webbpalts finns en riskkatalog som stod till kommuner och andra aktorer i att
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identifiera risker och sarbarheter.

KALLA: https://www.msb.se/rsa
KALLA: https://www.msb.se/handbokikommunalkrisberedskap
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

D OVNING

hid

Ystads kommun

Systematisk 6vningsverksamhet

For att uppratthalla, utveckla och préva samhallets férmaga att hantera bade kriser och krig ar
det viktigt att 6va. Férutom verkliga handelser ar dvningar ett av de basta verktyg vi har for att
forbereda oss pa att hantera samhallsstérningar.

Manga av de hot som samhéllet méter idag och i framtiden krdaver samverkan mellan aktorer pa
olika nivaer och inom olika sektorer. Darfor maste aktorer inom krisberedskap och civilt férsvar
Ova bade enskilt och i samverkan med andra.

MSB har i uppdrag att se till att 6vningar kommer till stand inom myndighetens ansvarsomrade
och verka for samordning mellan aktorer for att forebygga och hantera samhallsstorningar. |
dialog med andra aktorer har MSB tagit fram en nationell strategi for systematisk
ovningsverksamhet. Med utgangspunkt i strategin kan aktorer som 6var krisberedskap och civilt
forsvar hitta samarbetsparter, utveckla gemensamma arbetssatt, kostnadseffektiva I6sningar och
dra lardom genom att dela kunskap och erfarenhet.

Det finns en mangd verktyg, metodstod och utbildningar pa msb.se. Det ar lampligt att borja med

webbkursen ”Ova tillsammans!”
Lank 6vningsstdd och verktyg: https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovningsstod-och-

verktyg/
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Kalla: https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/systematisk-ovningsverksamhet/
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

UTBILDNING

2

i

bl

Ystads kommun

Forutom ovning ar utbildning ett viktigt verktyg for att starka formaga hos den enskilde aktoren
och i beredskapssystemet i stort.
MSB erbjuder flera utbildningar inom krisberedskap, civilt férsvar och totalférsvar.

Den senaste listan finns pa https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/

Exempel:
*  Webbkurs: Introduktion till totalférsvar — ett gemensamt ansvar: Kursen ger grundlaggande
kunskap om omradet totalforsvar. Gratis. Cirka 45—60 minuter.

*  Webbkurs: Kontinuitetshantering: Kursen lar ut hur du kan arbeta med kontinuitetshantering,
en plan B, for att hjalpa foretaget att std emot eller klara av bade mindre och mer allvarliga
storningar. Gratis. Cirka 90 minuter.

*  Webbutbildning: Informationssakerhet (DISA): Grundutbildningen i informationssakerhet
bestar av korta filmer pa 1-2 minuter, fordjupande texter, fragor och en checklista som knyter
an utbildningens innehall till reglerna i er egen organisation. Gratis.

* Fodrsvarshogskolans grundlaggande sakerhetsskyddsutbildning: Webbutbildningen lotsar dig
igenom sakerhetsskyddets olika delar, bland annat personalsdkerhet, informationssakerhet
och fysisk sdkerhet. Du far kunskap om din egen viktiga roll fér att starka arbetsplatsens
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sakerhetsskyddsarbete. Kostnadsfri. Cirka 45 minuter.

Kurser som MSB ger, sorterade pa @mne.

Metodstdd for systematiskt informationssdkerhetsarbete — en dversikt: Stédet utgar fran att
ni ska paborja ett arbete med att implementera ett systematiskt informationssdkerhetsarbete.

Klimatanpassning.se: Har samlas utbildningar och underlag for klimatanpassning fran statliga
myndigheter.

Utbildningar

Regelverk och ansvar i totalférsvaret: Kursen ger kunskap om totalférsvaret i Sverige, utifran
bade ett systemperspektiv och ett lagstiftningsperspektiv. Nagra av syftena med kursen ar att
bidra till utvecklingen av det civila forsvaret och att 6ka deltagarnas férmaga att bidra till
totalférsvarsplaneringen.

Hogre kurs i samhallets krisberedskap och totalforsvar steg 1, Hogre kurs i samhallets
krisberedskap och totalférsvar steg 2: Utbildningen vander sig till hogre chefer och tjansteman
inom offentlig och privat sektor. Den innehaller bade teoretiska moment om den svenska
krisberedskapen och praktiska 6vningar inom krisberedskap.Kriberedskap for yrkesverksamma

specialister

Lunds universitet har olika kurser for yrkesverksamma specialister inom krisberedskap, civilt
forsvar och skydd mot olyckor som vill utveckla sin kompetens.
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Din skyldighet att hjalpa dig sjalv och andra -
hemberedskap

 Att kunna klara sig utan samhallets
hjalp i en vecka kallas for att ha en
hemberedskap.

» Myndigheter, regioner, kommuner,
foretag och organisationer ansvarar
for att samhallet ska fungera.

* Ystads kommun ansvarar for att
bland annat aldreomsorg,
vattenforsorjning, raddningstjanst
och skola fungerar aven vid en
samhallskris.

N
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[]

Militar
planering

Totalforsvars-
samordning

Civil beredskap

Totalforsvarsplanering

Sammanhangande total-
forsvarsplanering genomfors i
en process for samordning av
beroenden och sarskilda
satsningar mellan militart och
civilt forsvar.

N
b

Ystads kommun

Totalférsvarsplanering

Totalforsvarsplanering bestar av militar planering, civil planering och totalforsvarssamordning.
Den sammanhangande totalforsvarsplaneringen astadkoms
genom en process for samordning av beroenden och sarskilda satsningar mellan militart och civilt

forsvar.

Ovningar bidrar ocksa till utvecklingen inom totalférsvaret och kan engagera bade offentliga och
privata aktorer i stora delar av samhallet pa saval nationell, regional och lokal niva.

Militar planering

Forsvarsmakten har en etablerad process for militar planering och uppféljning dar planeringen

bedrivs i tre tidsperspektiv:

. befintlig forsvarsférmaga, nulige - ett ar
) beslutad och finansierad forsvarsformaga, forsvarsbeslut fem ar
. planering pa lang sikt, 20 ar.

Civil planering

Civil planering innefattar en sammanhangande planering av civilt forsvar och krisberedskap, med
syfte att samhallets samlade resurser ska ha forutsattningar att komma till basta majliga

anvandning under kris och krig.
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Berorda aktorer ska arbeta i en arlig cykel med att omséatta ingangsvarden till planering av
beredskapshodjande atgarder i en tioarig planeringshorisont. MSB ar drivande och
sammanhallande i arbetet.
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Det har ar totalforsvaret - sammanfattning

Planeringen for totalférsvaret har aterupptagits.

Totalférsvaret bestar av det militara férsvaret och det civila forsvaret.

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt férsvar.
Totalférsvaret ar den verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.

Genom att det civila forsvaret och det militara férsvaret planerar tillsammans okar vi
motstandskraften.

Sveriges geografiska lage paverkar var sakerhetspolitiska situation.
Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade har férsamrats.

For att starka forsvarsférmagan har Sverige ingatt en rad dverenskommelser av
sakerhetspolitisk betydelse.

Vi behdver skydda viktiga samhallsfunktioner sa att de fungerar aven vid kris eller krig

Sammanfattning

N
b

Ystads kommun
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Roller och rattsliga forutsattningar

Sammanfattning

Ho6jd beredskap ar en samlingsterm for skarpt beredskap och hdgsta beredskap.
Totalférsvar ar ingen enskild organisation.
Under hégsta beredskap ar totalférsvar all den samhallsverksamhet som ska bedrivas.

Aven om Sverige ar i krig eller krigsfara s& maste offentliga och privata aktdrer
folja landets lagar.

Det finns sarskilda bestammelser i grundlagen som ger regeringen och myndigheterna stérre
handlingsutrymme och verktyg for att I6sa sina uppgifter under hojd beredskap.

Kunskap om totalférsvaret, roller och rattsliga férutsattningar utgor en viktig grund for det arbete
som gors for att bidra till totalférsvaret och Sveriges motstandskraft.

N
b

Ystads kommun
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Sakerhetsskydd

» Skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i
andra fall av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter (1 kap. 2 §
sakerhetsskyddslagen).

» Skydd av det mest skyddsvarda i samhallet
* Hotbild

* Personalsakerhet

* Informationssakerhet

* Fysiskt skydd

N
b

Ystads kommun
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Signalskydd

» kunna kommunicera och utbyta sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter pa ett sakert satt och for att kunna skydda sakerhetskanslig
verksamhet, behdvs robusta och sakra system.

 FOr att skydda sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter nar dessa
kommuniceras ska de skyddas med kryptosystem som har godkants
av Forsvarsmakten, sa kallade signalskyddssystem.

N
b

Ystads kommun
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Brottsforebyggande
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Effektiv samordning for okad
trygghet (EST)

Patric Nihlen och Jorgen Nilsson

Ystads kommun



Kommuners ansvar for samordning avbrottsférebyggande
arbete, lagstiftning fran 2023-07-01

+  Kommuner ska inom sitt geografiska omrade ansvara for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet

* Varje kommun ska verka for att skriftliga verenskommelser
om samverkan ingas med relevanta aktorer.
Overenskommelse skall innehalla uppgifter om for vilka
syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske.

» Varje kommun ska ocksa verka for att strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum
strategiskt rad/ lokalt BRA radet ska ledas av kommunen.

Kommunen skall ha en samordningsfunktion/brottsférebyggare
Denna funktionen ska sarskilt, samordna och stddja
genomférandet av kommunens arbete enligt denna lag, utgora
kommunens kontaktpunkt i férhallande till externa aktorer och
bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids
till kommunens invanare och andra som kan ha intresse eller
behov av den.

Kommunstyrelsen, eller den namnd som
kommunfullmaktige beslutar, ansvarar
for ledningen av kommunens
brottsférebyggande arbete och for att
kontinuerligt rapportera om det
brottsforebyggande arbetet till
kommunfullmaktige.

I
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Var med och skapa en trygg
kommun — Din information
behovs!

+ | Ystad jobbar vi med en metod for att skapa
trygghet, namligen EST.( Effektiv Samordning for
Trygghet). Projektet startade under 2022
Forhoppningen ar att vi alla tilsammans kan ta
ansvar for en Trygg kommun.

« EST gar ut pa att sammanstalla en standigt
uppdaterad lagesbild om vad, var, nar, hur och
varfor otrygghet uppstar runtom i var kommun.
Med denna vetskap som grund kan vi satta in
riktade atgarder. For att lyckas skapa en
representativ lagesbild av otryggheten behover vi
hjalp. Darfér vander vi oss till de personer som
verkar i en samhallsnara verksamhet i hopp om att
ni vill bidra med er upplevelse av otryggheten dar
ni just befinner er.

I
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Vad far vi som informatorer ut
av arbetet?

« | EST-samarbetet erbjuds
man delaktighet, forkortade
beslutsvagar, enklare
kommunikationsvagar och
effektiv samverkan.

Vem kan delta

* Kommunens olika
forvaltningar, polisen,
na_rlngfg- och foreningsliv.
Olika foreningar typ byalag. Kommun

Framgangsfaktorn.

« Aterkoppling av samlad Allméannyttal
lagesbild. Naringsliv

» Snabba beslutsvagar

Polisen

Lagesbilden
* Prioriteras
* FOljs upp

« Utvarderas

Kartlaggning Analys
Gemensamma Vad, var, nér, varfor —
lagesbilder. vilka problembilder ?
Vilka insatser behovs, var
och nér?

\ Veckolagesbilder
Kvartalsanaly ser

Aterkoppling Kommun Insatser.
Polisen  Allmannytta/

o Samordning av

nsatser.
A Dokumentation av
A\ insatserna

utvardering

N\
/ Uppfoljning "\

Ml‘:h?&

Kommun

Polisen

/| Allménnytta/
Naringsliv

b
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Vad ar syfte och mal?
« Fodrhindra otrygghet som hindrar manniskor fran att rora sig fritt.

Hur gar arbetet till?

« Varannan vecka skickas en enkat ut med fokus pa upplevd
otrygghet. Besvara enkaten och skicka tillbaka. Lagesbildsgruppen
sammanstaller, prioriterar, beslutar om atgarder och utvarderar.

Vem ingar i EST samverkan

» Nar informationen samlats in sammanstalls den i en gemensam
aktuell 1agesbild av samordningsgruppen bestaende av i forsta hand
kommunen och polisen.

* Informationen analyseras, problemomraden prioriteras och férslag pa
atgarder tas fram i samrad med de berorda verksamheterna.
Atgarderna aterkopplas och foljs upp kontinuerligt. Stort fokus ligger
pa att fa till en smidig hantering. Malsattningen ar att det ska vara ett
enkelt forfarande for verksamheterna som rapporterar in information
och att det inte ska ta upp for mycket tid fran den ordinarie
verksamheten.

'2'!."'{ SR G, E-"'-Il'-i"l_'p-lrl'i;'\-l'.“-i"lll.L or h?’h,l;

b o ;
Pk whem Till Sepadin s 0 felnTuch ok |

e o hesnc Lo

I
hd

Ystads kommun



Vad far vi som informerar ut av arbetet?

Tack vare att representanter fran en mangd olika verksamheter finns samlade, bade
fran kommunens olika forvaltningar men aven fran polisen och narings- och féreningsliv
kan vi satta samman en samlad lagesbild som delges varannan vecka i ett utskick.

» Materialet som kommer in prioriteras, foljs upp och utvarderas.

anErET1iie

Det gar sjalvklart bra att ringa direkt till samordnare.
Samordningsgruppen ar aven 6ppen att ta emot
information/uppgifter som faller utanfor EST, detta sker i annat forum.

Vad forvantas av oss som informanter? Som informant i EST-samarbetet forvantas
ett engagemang att vilja vara med och skapa en tryggare kommun for alla. Att ha en
god inblick i det vardagliga samhallsklimatet och att ha mandat att tala for sin
organisation/verksamhet ar viktigt. Det forvantas ocksa att man ar beredd att dra sitt
stra till stacken och medverka i de atgarder mot otrygghet som gemensamt diskuterats
fram.
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Brottstriangeln, som utgar fran rutinaktivitetsteorin, beskriver tre forutsattningar
som paverkar om brott kan komma att begas: motiverad garningsperson,
lampligt offer och franvaro av kontroll. Den kan vara ett stdd nar du ska
analysera en brottsproblematik

Fokus ska vara pa situationell brottsprevention.

« En vanlig utgangspunkt for brottsforebyggande arbete
ar uppdelningen i social och situationell
brottsprevention.

» Social brottsprevention syftar till att reducera
manniskors benagenhet att bega brott, bade pa grupp-
och individniva, medan situationell brottsprevention
riktas mot objektet, offret, platsen eller

FRANVARO AV KONTROLL forutsattningarna i ovrigt kring brottstillfallet.
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Landsbygdsstrategin

Nulage

Ystads kommun



Nulage Landsbygdsstrategin

» Overklagad till forvaltningsratten. Kommunikationsarbetet kring
strategin invantar domslut

» Arbetet som paboérjats fortlbper...
— Samarbetsplattformen
— Hemsidan

b
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Ovriga fragor




Motet avslutas

* Nasta mote ar 25 september

* Trevlig sommar!
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Datum
2022-09-05

Handldggare

Jorgen Nilsson

Direkttelefon

0709-47 70 05

E-postadress

jorgen.a.nilsson@ystad.se

Var med och skapa en trygg kommun — Din information
behovs!

I Ystads kommun kommer en ny metod for att skapa trygghet att inféras, namligen EST-
projektet. EST star for Effektiv Samordning f6r Trygghet, projektet har pagatt sedan 2022

EST gar ut pa att sammanstilla en stindigt uppdaterad ligesbild om vad, var, nir, hur och varfér
otrygghet uppstir runtom i vara kommuner. Med denna vetskap som grund kan vi sitta in riktade
atgirder. For att lyckas skapa en representativ ligesbild av otryggheten behéver vi hjalp. Dirfor
vinder vi oss till er som verkar i en samhallsnira verksamhet i hopp om att ni vill bidra med er
upplevelse av otryggheten i den kommun ni r6r er i.

Syfte & mal: Att tillsammans rada bot pa den otrygghet som rader och som hindrar manniskor
fran att rora sig fritt.

Arbetets gang: Varannan vecka skickas en enkit ut med fokus pa upplevd otrygghet. Besvara
enkiten och skicka tillbaka.

Om EST: Nir informationen samlats in sammanstalls den i en gemensam aktuell lagesbild av
samordningsgruppen bestiende av i forsta hand kommunen och polisen. Informationen
analyseras, problemomraden prioriteras och forslag pa atgirder tas fram i samrad med de ber6rda
verksamheterna. Atgirderna aterkopplas och f6ljs upp kontinuerligt. Stort fokus ligger pa att fa
till en smidig hantering. Malsdttningen ér att det ska vara ett enkelt forfarande for verksamheterna
som rapporterar in information och att det inte ska ta upp fér mycket tid frin den ordinarie
verksamheten.

Vad skall man informera om? Enkiten tar fasta pa otrygghetsaspekter i det offentliga rummet
kopplade till tid och plats. I enkiten finns mojlighet att utveckla sina svar. Viktigt dr att informera
om fenomen snarare dn individer. EST-metoden bygger inte pa att identifiera vilka individer
som skapar otrygghet utan snarare vad, var, nir, hur.

Exempel pa hur information kan se ut: Utanfir kiosken pa Storgatan samlas ungdomar pa vardagkvéllar
efter kl. 20. De dr higliudda, skripar ner och stirrar pa folk.

Vad far vi som informerar ut av arbetet? Som akt6ér i EST-samarbetet erbjuds man moijlighet
att vara direkt delaktig i ett forum med en stark handlingsf6rméga, férkortade
kommunikationsvagar och effektiv samverkan. Detta tack vare att representanter fran en mangd
olika verksamheter finns samlade, bade fran kommunens olika forvaltningar men aven frin
polisen och nirings- och féreningsliv. Den sammanstillda ligesbilden dterkopplas till samtliga
medverkande var fjortonde dag i ett utskick. Dir ges ocksa information om vilka omriaden som
prioriteras, vilka atgdrder som ér relevanta och dven en uppfoljning och utvirdering av

atgirderna.
Postadress Telefon vixeln Fax E-post Webbplats
Ystads kommun 0411-57 70 00 0411-729 68 kommunen@gystad.se www.ystad.se

271 80 Ystad
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Vad férvintas av oss som informanter? Som informant i EST-samarbetet férvintas ett
engagemang att vilja vara med och skapa en tryggare kommun for alla. Att ha en god inblick 1 det
vardagliga samhallsklimatet och att ha mandat att tala f6r sin organisation/verksamhet 4r viktigt.
Det foérvintas ocksa att man dr beredd att dra sitt stra till stacken och medverka i de dtgirder mot
otrygghet som gemensamt diskuterats fram.

Med vinlig hilsning
Ledning & Utveckling

Jorgen Nilsson
Sikerhetssamordnare Ledning & utveckling

Postadress Telefon vixeln Fax E-post Webbplats

Ystads kommun 0411-57 70 00 0411-729 68 kommunen@gystad.se www.ystad.se
271 80 Ystad



