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FORORD

Folklivet och anvindandet av offentliga rum ér en viktig del av
stadens karaktir. En levande stadsmiljé 6kar trygghetskinslan
och kan bidra till att ett omride upplevs som mer attraktivt och
inbjudande.

Stortorget i Ystad dr en viktig motesplats £6r bade Ystads invi-
nare och stadens besokare. Platsen dr ocksd av riksintresse med
nationellt viktiga virden och kvaliteter.

Detta planprogram har tagits fram som en utgiangspunkt till
kommande forslag till detaljplan f6r Stortorget. Tidiga dialoger,
analyser och ett tydliggérande av de férhallanden som rdder pa
platsen dr grunden till planprogrammet.

Initiativet till en ny detaljplan f6r Stortorget kommer pa grund
av att det idag endast kan tillatas tillfalliga serveringar, som
miste monteras upp och ner for varje sisong, De frimjar inte
en god arbetsmiljé och skyddar daligt vid blast och regn.
Kommunen har linge arbetat for att frimja arbetsmarknaden
och niringslivet i staden, vilket dr férhoppningen att en eller
flera nya detaljplaner f6r Stortorget dven kommer gora.

Malin Blomberg Hading
planarkitekt
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INLEDNING

Syfte

Planprogrammets syfte ir att studera forutsittningarna

for att utveckla Stortorgets framtida anvindning och
utformning for att fi en attraktiv, tillginglig och trygg
torgmiljé som kan fungera som en motesplats dret om.
Stortorget dr av riksintresse med nationellt viktiga vir-
den och kvaliteter. I programforslaget ska samrad ske
kring vilka olika funktioner som efterfrigas pa torget
och vilka alternativ som finns for lokalisering av till-
byggnader och uteserveringar vid torgets kringliggande
byggnader. Syftet med planprogrammet dr dven att be-
stimma och avgrinsa utredningsbehovet infér kom-
mande detaljplan som ska reglera anvindning, utform-
ning och bevarande av Gamla Radhuset sa att raidhuset
fungerar som en samlings- och métespunkt f6r med-
borgare och bestkare, och si att byggnadens sirskilda
virden skyddas. Samtidigt ska planen gbra det mojligt
att uppfora en tillbyggnad séder om den befintliga
byggnaden.

For att mojliggdra en tillbyggnad av Gamla Ridhuset
krivs en ny detaljplan. Marken kring Stortorget dr
kommunal och ir idag planlagd som allmin plats f6r
gata och torg. Den del av marken som ska bebyggas
med permanenta byggnader och serveringar behover
dndras fran allmin platsmark till kvartersmark, fér att
tillita enskilda verksamheter dret om. Planens syfte 4r
dven att astadkomma forbittrade trafiklosningar, par-
keringsplatser och hallplatser f6r kollektivtrafiken med
stor hdnsyn till oskyddade trafikanter.

Bakgrund

Ystads kommun har beslutat att man vill 6ka méjlighe-
terna for bestksniringen i kommunen. En dtgird f6r
att astadkomma detta ér att forbittra utvecklingsmai-
ligheterna f6r restaurangen som finns i Gamla Radhu-
set. Uteserveringen som finns idag r bara av tillfillig
art och priglas av flera praktiska problem. Den svarar
inte heller mot de gestaltningsmissiga krav som stills
med hinsyn till Gamla Ridhusets och Ystad stadskar-
nas kulturhistoriska virde. Ystads kommun anordnade
dirfor 2016 en idétavling f6r gestaltning av en perma-
nent tillbyggnad till Gamla Ridhuset. Tévlingen var ett
inledande led i att ta fram underlag f6r en ny detaljplan
t6r Gamla Radhuset, och tivlingsresultatet visade att
det finns flera mojliga sitt att gbra en tillbyggnad med
bibehdllande av den gamla byggnadens arkitektoniska
och kulturhistoriska virden. Planprogrammet tas fram
for att ta ett helhetsgrepp pé Stortorgets framtida an-
vindning och utformning och vara grunden till den
nya detaljplanen som ska tas fram for torget.

Planprocessen

Planarbetet till kommande detaljplan bedrivs med ut6-
kat forfarande, eftersom planférslaget dr av betydande
intresse £6r allminheten och av stor betydelse £61 kul-
turmiljén inom ett omrade som dr av riksintresse. I
programskedet ska samrad ske kring olika alternativa
lokaliseringar f6r uteserveringar vid kringliggande
byggnader. Programskedet ger ocksa méijlighet till sam-
rad med Linsstyrelsen och allmidnheten kring tillbygge-
naders och uteserveringars limplighet, sa att utred-
ningsbehovet kan avgrinsas infér samridsskedet f6r
detaljplanen.

Plan-
besked
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FORUTSATTNINGAR

Planomradet

Gamla Riddhuset och Stortorget ligger centralt i stads-
delen Gamla Staden i Ystad. Stortorget omges i nort,
Oster och séder av bostadshus med butiker och restau-
ranger i bottenplan. I séder finns ocksa en bankbyge-
nad i tre-fyra vaningar. Pa den vistra delen av torget
finns Mariakyrkan, men den delen ingiér inte 1 planen.
Vister om Mariakyrkan finns samlingslokaler i Latin-
skolan, bostdder och ett mindre torg.

Ystads kommun 4r huvudman f6r allménna platser och
dger all mark inom planomradet som omfattar knappt
7 000 kvadratmeter mark.

Oversiktsplan
Enligt fordjupad 6versiktsplan f6r Ystads titort,
Staden Ystad 2030, ir pagiende
anvindning Blandad stadsbebyg-
gelse. Foreslagen markanvindning
ir dirmed foérenlig med gillande
Oversiktsplan.

For Ystads kulturvirden anger den
férdjupade 6versiktsplanen att be-
byggelsen skyddas bist genom
skydds- och varsamhetsbestimmel-

ser i detaljplan, vilket innebir att en
stor del av bebyggelsen idag saknar

skydd. Sddana bestimmelser kan

t.ex. sikra att virdefulla byggnader
inte rivs eller férindras pa sddant

sitt att deras kulturhistoriska virde minskar. Idag finns
en stor del av den kulturhistoriskt virdefulla bebyggel-
sen inom den gamla stadskirnan och i omriden nir-
mast kring stadskirnan. Inventeringar behdver géras
tor att se Gver dldre detaljplaner, nir dessa skydd inte
finns med 1 den utstrickning som hade behéovts.

Av den f6érdjupade 6versiktsplanen framgar det ocksa
att byggnadsordningen f6r stadskdrnan behéver f6ljas
upp med varsamhets- eller skyddsbestimmelser i de-
taljplan. Planer for stadskdrnan maste ses over for att
virna kulturmiljén.

Detaljplaner
For radhuset och storre delen av torget giller Stadsplan
for Ystad, faststilld 18 juli 1941. Stadsplanen giller
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som en detaljplan och den har ingen dterstiende ge-
nomférandetid. Enligt planen ligger radhuset pa kvar-
tersmark fo6r allmint dndamal (d.v.s. iandamal med of-
fentlig huvudman) och torget utgdr allmin plats for
gata och torg.

For norra delen av torget giller Stadsplan £6r kv. Ag-
nes, Brigitta, Christina, Xerxes m.fl., faststilld 22 mars
1946. Stadsplanen giller som en detaljplan och den har
ingen dterstdende genomforandetid. Enligt planen lig-
ger torget inom allmin plats f6r gata och torg.
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Bevarandeprogram

For att pa bista sitt virna och ta tillvara kommunens
héga kulturvirden antogs dr 2005 ett Bevarandepro-
gram, Ystad en stad vird att bevara, som i korthet be-
skriver den kulturhistoriska miljén. Programmet
innehaller riktlinjer inf6r renovering, ombyggnation
och utgdr ocksi ett underlag infér bygglovsprovning
och fysisk planering. Malsittningen f6r programmet ir
att Ystads virdefulla bebyggelsemiljéer ska bevaras och
virdas samt utvecklas med utgdngspunkt i de kulturhis-
toriska virdena. Bevarandeprogrammet beskriver sta-
dens historia och de olika stadsbyggnadsepokerna.

Ystads kommun har ocksé en byggnadsinventering f6r
stadskirnan. Byggnadsinventeringen beskriver med
text och bild husens exterior, i enstaka fall dven delar
av interibren, samt anger uppgifter om byggar, férind-
ringar och arkitekt. Till detta finns en kulturhistorisk
och miljomaissig virdering av byggnaderna. Virdering-
en dr gjord efter en skala 1-4, dir 1 4r det hogsta vir-
det. Gamla Radhuset har hogsta klassificering bade vad
giller kulturhistoriskt och miljémissigt virde.

Stadsmiljoprogram
Ar 2008 tog Ystads kommun fram ett stadsmiljépro-
gram som innehdller rdd och riktlinjer f6r hur Ystads
stadsmilj6 ska utvecklas.

Stadsmiljéprogrammets mal:

* laingsiktigt g6ra staden vackrare och mer attraktiv

* verka f6r en sammanhéllen stadsbild och genomtinkt

stadsmilj

* forstirka Ystads identitet och dirmed 4dven staden
som varumarke

* virna och lyfta fram de kvaliteter som finns 1 stads-
miljén
* arbeta f6r hég kvalitet i material och estetik

¢ forena det moderna med det historiska i stadsrummet

* bevara den minskliga skalan

I stadsmiljoprogrammet finns riktlinjer for uteserve-
ringar och i programmet framgér det hur kommunen
vill att stadens uteserveringar ska se ut. Rekommen-
dationen ir icke bygglovspliktiga uteserveringar med
markupplatelsetillstind. Den allminna platsmarken
hyrs ut 1 befintligt skick och uteserveringarna ska
anpassas efter platsens forutsittningar vad giller bland
annat avgrinsning, storlek, placeting, utformning och
materialval.

Riktlinjerna ger dven rad och tips f6r den som vill
anordna en uteservering med checklista och informa-
tion om vilka tillstind som krivs. Ett arbete med att
revidera stadsmiljoprogrammet pagar.

Markupplatelser

Idag hyr kommunen ut allmin platsmark f6r uteserve-
ringar genom markupplatelsetillstind. Enligt stadsmil-
joprogrammet dr sdsongen uppdelad i tva, en sommar-

sasong 15/3-15/11 samt en vintersisong, 16/11-14/3.
Riktlinjerna i stadsmiljéprogrammet giller fraimst for
uteserveringar under sommatsisongen.

Torghandelsstadga

Kommunen beslutade 4r 2008 om en torghandelsstad-
ga som senare reviderats 2010. I stadgan finns lokala
toreskrifter som giller for torghandeln i kommunen.
Den beskriver bland annat vilka férsdljningsplatser
som finns for uthyrning, utformning av salustind, vilka
varor och tider som giller f6r f6rsiljning samt fore-
skrifter om renhallning och avgifter. Under 2021 pagar
arbetet med att revidera torghandelsstadgan.

Trafikstrategi

Ystads kommun antog 2019 en trafikstrategi f6r kom-
munen. Trafikstrategin tydliggér kommunens ambition
och mil f6r transportsystemet samtidigt som den ger
en samlad bild av nuliget och de utmaningar som finns
framover. 1 trafikstrategin framgar det att trafiksyste-
met ska utformas med ménniskan 1 fokus. Idag ir tra-
fiksystemet i manga fall anpassat for biltrafiken snarare
in manniskor. Genom att sitta manniskan i centrum
for trafikplaneringen och prioritera fotgingare och
cyklister kan ett mer balanserat trafiksystem uppnas dir
det dr mer attraktivt att réra sig till fots och pa cykel.
Strategin ger en inriktning om att satsningar ska géras
for att prioritera plats £6r minniskor och moten for att
bidra till social kontakt och stadsliv.



Riksintressen

En viktig aspekt att beakta vid framtagande av ny
detaljplan 4r hur riksintresset kommer att paverkas.
Riksintressebeskrivningen fangar mycket av det kultur-
historiska virdet.

Kulturmiljén dr ett av manga intressen att viga in i
kommande prévningar av detaljplan, bygglov, skyltning
och belysning. Kommunen ska i planeringen tillse att
riksintresset inte orsakas pataglig skada. Kommunen
ser ocksa riksintresset som en virdefull aspekt att ut-
veckla och ta tillvara.

Riksintresse for kulturmiljovarden
(miljobalken 3 kap. 6 §)

Planomridet ligger i Ystads stadskdrna som ir av riks-
intresse f6r kulturmiljévarden [M167]. Ystads stadskir-
na anses vara en av de mest vilbevarade medeltida sti-
derna i landet. Staden anses ha vixt fram som en
handelsplats redan pa 1100-talet pa grund av sitt rika
sillfiske.

Staden visar genom den vilbevarade arkitekturen och
strukturen, tydligt p4d sin utveckling som stad fran me-
deltid och fram till idag. Virdefullt och beskrivande f6r
riksintresset dr stadsmiljon generellt med det medeltida
gatunitet, gardsmiljéerna, Mariakyrkan och klostret,
den sydskinska byggnadstraditionen i tegel och kors-
virke och dven de senare, storre 1800-tals byggnaderna.
Kommunen har i 6versiktsplanen godtagit riksintresset
och avser att undvika sidana atgirder som kan innebi-

ra att riksintresset kan skadas. For att varna om riksin-
tresseomridet arbetar kommunen bland annat med be-
varandeprogram och med uppdatering av ildre
detaljplaner f6r att tillféra skyddsbestimmelser.

Sankta Maria kyrka (Mariakyrkan i folkligt tal) och
tomten fOr kyrkan omfattas av skydd enligt kultur-
milj6lagen 4 kapitel. Kyrkobyggnaden och tomten ska
vardas och underhillas sd att det kulturhistoriska virdet
inte minskar. Fér kyrkotomten krévs tillstind f6r
utvidgning eller annan visentlig dndring, uppférande
eller indring av byggnader, murar, portaler eller fasta
anordningar, tridfillning, stérre dndringar av planter-
ingar, och beldggning av gangar med mera. Mariakyr-
kan och tomten ingar inte i planomradet.

Riksintresse for kustomradet

(miljébalken 4 kap. 4 §)

Planomrédet dr beldget inom omride som enligt 4 kap.
1 § milj6balken dr av riksintresse med hinsyn till de na-
tur- och kulturvirden som finns i omridet. Exploate-
ringstoretag och andra ingrepp far komma till stind
endast om det inte méter nigot hinder enligt 2-8 § i

4 kap. och det kan ske pa ett sitt som inte patagligt
skadar omridets natur- och kulturvirden. Enligt 4 § far
fritidsbebyggelse inom kustomridet komma till stind
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggel-
se. Bestimmelserna i 4 kap. utg6r inget hinder {6r ut-
vecklingen av befintliga titorter.

PLANPROGRAM STORTORGET

Fornlamning

Hela planomridet ligger inom ett omrade som berdr
fornlimning 1.1988:3379 (tidigare RAA Ystad 50:1),
bestiende av stadslager inom Ystad medeltidsstad.
Fornlimningen bestér av stadslager dir kulturlager kan
vintas patriffas frin medeltid, 1500-tal och 1600-tal.
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TIDIGA DIALOGER

Medborgardialog

Da Stortorget dr en central métesplats som beror
minga i kommunen genomférdes under hésten 2019
en medborgardialog kring Stortorget fOr att informera
och skapa delaktighet hos allminheten. Dialogen gjor-
des med syfte att i ett tidigt skede finga in medborgar-
nas Onskemal, synpunkter och idéer kring Stortorget.
For att kunna skapa en attraktiv, tillginglig och trygg
plats och fi ett bra underlag till planprogrammet och
kommande detaljplan beh6évde kommunen veta Ystad-
bornas asikter om torget.

Dialogen genomf6rdes genom en digital enkidt som
fanns tillgdnglig pa kommunens webbsida under hela
september manad 2019. Tjinstemin frin kommunen
var dven pa plats pa Stortorget under tre dagar da det
gavs tillfille att diskutera fragor kring Stortorget och
limna in sina synpunkter direkt till kommunen.

I den digitala enkiten skickades 223 svar in, varav 139
av dem kom in under de tre dagarna som tjinstemin
var pa plats pa torget. Utéver de inkomna svaren pa
enkiten kom det dven in ca 70 kommentarer pa kom-
munens Facebook och Instagramkonton och ca

18 600 personer hade besokt den digitala annonsen
som gjordes 1 samband med medborgardialogen.

Alder | Svar |[Kvinnor| Min | Ejange| Ca%
0-20 16 8 7 1 7%
21-30 23 12 10 1 10%
31-40 21 11 6 4 9%
41-50 43 27 16 0 20%
51-65 25 16 8 1 11%

65+ 95 62 30 3 43%
Totalt | 223 136 77 10
Ca % 61% | 34,5% | 4,5%

Sammanstillning av inkomna svar frin den digitala medborgardialogen.

Den digitala medborgardialogen utgick frin féljande
tyra fragestillningar:

- Hur anvinder du Stortorget?

(T.ex. om du bara passerar eller var stannar du upp och
vilka drenden gér du pa torget? Anvinder du torget
annorlunda vid olika arstider, tider pa dygnet etc.)

- Hur upplever du torgets olika delar?

(T.ex. dr det ndgon del som kinns mer inbjudande,
otrygg etc. Upplevs torget olika pa dagen/kvillen och
under drets olika sisonger)

- Hur tycker du Stortorget ska se ut i framtiden?
(Beskriv hur du tycker torget kan férbittras t.ex. mob-
lemang, byggnader, gronska, belysning etc. Tink 6ver
dygnet och érets olika sdsonger)

- Vilka funktioner ska Stortorget ha i framtiden?
(Trafik, aktiviteter, handel, evenemang, Tink Gver dyg-
net och drets olika sisonger)

P4 frigan om hur Stortorget anvinds idag angav
miénga att det var som en motesplats, dir man anting-
en stannar till eller sitter ner for att triffas och umgis.
Svaren visade ocksi att det dr populirt att handla av
torghandlarna och att besoka uteserveringarna medan
andra angav att de bara passerade torget pd vig nigon
annanstans.

Friagan om hur torget upplevs har genererat savil posi-
tiva som negativa svar. En del av de positiva upplevel-
serna dr att det 4r ett tryggt, fint och trevligt torg med
vacker stenldggning, dir torghandeln, blommorna och
gronskan, likasd de firgglada plastméblerna dr upp-
skattade inslag.

De negativa upplevelserna av Stortorget som limna-
des in var att torget dr trakigt, kalt, 6de, otryggt och att
det inte upplevs som en samlingsplats. Bland svaren
framkom ocksa problem med att torget inte 4r tillgdng-
ligt och att det dr svart att ta sig fram pa underlaget.



Flertalet synpunkter berdrde dven trafiksituationen
kring torget och att de nya plastméblerna dr en skam
for platsen.

Pa frigan om hur torget ska se ut i framtiden 6nska-
des framférallt mer gronska och trid, mer torghandel,
uteserveringar och aktiviteter. Aven fler sittplatser

1 passande material och utformning samt bittre
tillgdnglighetsanpassning efterlystes bland de inkomna
svaren.

TYCK TILL OM
STORTORGET!

De funktioner som efterfragades pa Stortorget i fram-
tiden var mer serveringar, caféer, fiskbilar och méj-
ligheter att kbpa nirproducerade varor. Manga vill se
mer torghandel men édven att tilten for torghandel ska
vara finare dn de dr idag. Bland svaren 6nskades dven
att torget ska fortsitta vara en plats f6r evenemang och
folkliga aktiviteter. Manga tycker att torget borde vara
bilfritt och efterfragade fler cykelparkeringar medan
andra 6nskade fler bilparkeringsplatser.

Dialog med ungdomsfullmaktige

Vid planering som kommer att paverka barn och ungas
utemiljéer dr det viktigt att involvera dem 1 plane-
ringsprocessen genom medborgardialog och samrad.
For att fanga in barn och ungdomars asikter och syn
kring Stortorget genomférdes en medborgardialog pa
ungdomsfullmiktige den 4 oktober 2019. Dialogen
bérjade pé plats ute pa Stortorget dir ledaméterna fick
i uppgift att gd runt pa torget for att hitta vad de tyckte
skulle f6rindras eller utvecklas. Ledaméterna fick
sedan med hjilp av sina telefoner eller kommunens
lasplattor svara pa den digitala enkiten som pagick for

Alder Svar Flickor | Pojkar

Ej ange

0-20 54 25 28 1

Sammanstillning av inkomna svar fran ungdomsfullmatktige.
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allménheten under september 2019. Frigorna till ung-
domsfullmaktige var de samma som till den allminna
medborgardialogen men férklaringarna till fraigorna
gjordes om nagot for att passa malgruppen pa ung-
domsfullmaktige bittre.

En del av de svar som kom in under ungdomsfull-
miktige sammanstills nedan. Pa frigan om vad de
gbr pa torget idag var svaren bland annat att de spelar
Pokémon Go, gir eller cyklar f6rbi, képer glass, sitter
och pratar eller vintar, gar till Espresso House eller till
Max, hinger med kompisar och har kul, képer pumpor
till Halloween, tittar pd konserter eller andra tillstall-
ningar samt leker.

De positiva svar som kom in pa frigan om hur torgets
olika delar upplevs var att méinga kinde sig trygga pa
torget och att det dr mysigt, kinns fint och gammel-
dags med stenen och fontidnen. Svaren angav ocksa att
torget dr trevligt bade pa sommaren som aret om och
att det dr fint med belysningen pa vintern och att de
gillar stillet med tridet och de stora stenblocken man
kan sitta pa.

P4 samma fraga om hur torgets olika delar upplevs
kom dven negativa kommentarer in som exempelvis att
det dr fult, trakigt och tomt och att det inte finns ndgot
att gora pa torget. Bland svaren stod ocksd att torget
kinns som en stingd plats med inga inbjudande tilt
och att det dr fult med de nya binkarna.
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Pa frigan om hur torget ska se ut i framtiden efter-
frigades det mer inbjudande torghandel och mer
serveringar, sparvagnar genom staden, mer sittplatser
och mer forsiljning, Osterportstorget och Stortorget
borde byta funktioner, en renare fontin, mer belysning
och ljusslingor, mindre marknader och mer trid och
gronska, stenar det gir att méla pd samt att torget kan
pyntas efter hogtider.

De funktioner som efterfrigades pa Stortorget 1
framtiden var bland annat att torghandeln separeras
fran sittplatserna, permanent torghandel, fler live-upp-
tridanden, en blandning av nytt och gammalt, orga-

niserade marknader och mer handel. Vidare onskades

= S e

Det populiira mullbarstridet som togs ner i juli 2019 p g a ritskada.

dven fler matvagnar och uteserveringar med virmein-
stallationer, glassbil, fiskbil, kiosk, lekplats f6r barn, fler
attraktioner for alla aldrar, klottervigg, skridskobana,
skulpturer, ute-bio, fler papperskorgar och binkar,
mindre trafik, inga bussar och bilar.

Dialog med fastighetsagare och foretagare

I oktober 2019 var alla fastighetsdgare och foretagare
vid Stortorget inbjudna till ett dialogméte. Ett 20-tal
personer nirvarade vid motet som holls £6r att infor-
mera om kommande planarbete och f6r att samtala
kring tankar och 6nskemal om torgets framtida ut-
veckling.

Under métet framfordes att det vore
onskvirt om det fanns en blandning
av torghandel och serveringar for att
Oka attraktiviteten pa torget. Det efter-
fragades dven fler allminna sittplatser
som kan integreras med uteserveringar
men ocksa mer gronska, pergolor,
vattenspeglar, tydlig rékruta och fasta
installationer for serveringar med mik-
roklimat. Det uppkom ocksd férslag
pd att dterplantera mullbérstridet vid
Espresso House, ha en fast scen pé
torget som kan ha flera olika funk-
tioner och att flytta all torghandel till
Osterportstorg,

For tillgidngligheten 6nskas fler cykelparkeringar. Mark-
beliggningen behéver ordnas sa att tillgingligheten
och framkomligheten férbittras samt dven underlittar
for att anldgga eventuella uteserveringat.

Bland deltagarnas kommentarer lyftes ocksd att gangen
mellan kyrkan och Ridhuset bor férbittras f6r 6kad
trygghet dd den delen upplevs som mork och otrygg.
Tryggheten skulle dven kunna férstirkas med ljuspunk-
ter och kameror kring torget, om torget gav mojlighet
tor fler minniskor att vistas dar kvillstid sd skulle det
bidra till en 6kad trygghetskinsla.

For att torget ska kunna fungera som en motesplats
aret om och upplevas som ett levande torg ir restau-
ranger och caféer centrala funktioner i en tid d4 han-
deln minskar, dirfor efterfragas snygga, funktionella
bord och tilt till torghandeln.

For fragestillningen om trafik kring torget fanns det
manga 6nskemal om att Stortorget borde vara bilfritt
dé det skapar storre mojligheter f6r torget. Deltagarna
menade att om det inte dr mojligt att géra hela torget
bilfritt kan s6dra delen av torget med férdel vara bilfri,
dven Hamngatan och Stora Ostergatan bér vara bilfria
och att vindzonen vid Store Thor borde permanentas
och foérstoras. For att mojliggora trafik £6r riddnings-
fordon och renhallning kan héj och sidnkbara pollare
vara ett alternativ. Buss och annan trafik kan ga pa den



norra sidan av torget och vidare norrut pa Klosterga-
tan. Mindre trafik ger en stérre myskinsla till platsen
och om man flyttar parkeringen for turistattraktionen
”veteranbrandbilen” sommartid frigdrs yta dir det dr
trangt idag, Diskussion férdes ocksa kring sikerhet och
att man fér framtiden bor se 6ver hinder f6r terror-
attacker.

Den sista fragestillningen som diskuterades var restau-
ranger och serveringar och vilka behov och 6nskemal
som finns fran fastighetsigare och verksamhetsutovare.
Moijlighet att kunna bedriva aret runt serveringar
Onskas, da det dr kostsamt att montera upp och ner alla
serveringar for varje sdsong, Krogarna framférde att
det vore 6nskvirt om de sjilva fick styra sina 6ppetti-
der, och de ifrdgasatte varfér det finns massa restriktio-
ner om hur serveringarna ska utformas men att torg-
handeln far se ut hur som helst. Krogarna menade att
det borde mdjliggdras f6r permanenta Gppningsbara
serveringar med gasolvirmare som fungerar aret om.

Workshop

En intern workshop med representanter fran olika
avdelningar inom kommunen har hallits i november
2019. 21 representanter fran avdelningarna stadsbygg-
nad, tekniska, marknad och niringsliv, kultur och tu-
rism deltog i workshopen. P4 workshopen diskuterades
tre teman; folkliv, trafik, restauranger och serveringar
kring torget.

I diskussionerna om folkliv kring torget stod attraktivi-
tet, tillgdnglighet, trygghet och vad som kan géras f6r
att torget ska fungera som en métesplats dret runt i fo-
kus. Det var allt fran bittre belysning pa bade gronska
och byggnader, dven belysningen pa de vigar (grinder)
som gar till och fran torget, flexibla sittmdjligheter som
gir att flytta efter sisong, uppvirmda binkar for dret
runt bruk, olika typer av miljder f6r olika malgrupper,
enhetliga uteserveringar med inglasning och infravir-
me, markbelidgening som tillgdnglichetsanpassas, fler
och bittre cykelparkeringar.

For torghandeln efterfragas hardare krav pd utform-
ning av marknadsstind och tilt d4 form, funktion och
placering ar viktigt.

Vad giller trafik kring torget stod fragan gillande ett
bilfritt torg i centrum och den positiva aspekt det skul-
le innebira att torgytan blir mer fri att rora sig pa. Aven
hir diskuterades 16sningen med att den sédra delen av
torget blir bilfritt genom en vindplats vid Stortorget 12
och att &ven Hamngatan blir gdgata dret runt. Trafiken
skulle da kunna ledas frin Stora Norregatan via den
norra delen av torget vidare norrut lings Klosterga-
tan. P4 det viset dr det mojligt att na torget med bil

tor pa- och avstigning, busstrafik, varutransporter och
renhéllnings- och riddningsfordon. Att reglera fram-
komligheten Gver torget for till exempel riddningsfor-
don kan géras med tekniska 16sningar som till exempel
mekaniska pollare.

PLANPROGRAM STORTORGET

For temat restauranger och serveringar var en generell
synpunkt att storre enskilda permanenta servering-

ar bor vara i anslutning till verksamhetens byggnad.
Permanenta uteserveringar behéver anpassas till den
kulturhistoriska miljén pa platsen. Aven fortsittnings-
vis bor det finnas méjlighet till allminna 16sningar med
bord och stolar mitt pa torget.

Sammanfattning

Syftet med de dialoger och den workshop som hallits
var att i ett tidigt skede fanga in 6nskemal, synpunkter
och idéer kring Stortorget fOr att fa ett bra underlag till
planprogrammet och kommande detaljplan.

Det som kan sammanfattas ifrdn dialogerna ér att Stor-
torget ir en plats med stort medborgarengagemang
men att minga tycker olika i frigor som till exempel
utformning, vad som ér fint eller fult samt passar in pa
torget eller inte.

Den slutsats som kommunen tar med fran dialogskedet
ar att de allra flesta dr positiva till att det mojliggors

f6r mer serveringar pa och omkring Stortorget, men
att det dr for mycket trafik kring torget idag, Dialogen
bidrar till den fortsatta planeringen av Stortorget med
milet att kunna skapa en attraktiv, tillgdnglig och trygg
plats 1 staden.

11
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ANALYS

Historik
Stortorget dateras till omkring bérjan av 1300-talet.

Osikerheten kring dateringen har upprinnelsen i
tidigare tolkningar som bl.a. baseras pd Mariakyrkans
nybyggnation under borjan av 1200-talet, fornfynd
och geologiska undersékningar. Att platsen ar titt
forknippad med Ystads tidigmedeltida historia far dock
anses som faststillt. Sten Tesch (Ystad 1, RAA, 1981)
tolkning av Ystads utbredning under 1200-talet ger en
m6jlig forklaring kring torgets placering i staden dér
Vassadns tidigare utmynning, Mariakyrkans lige men
dven S:t Petris kapell och de vigleder som utmynnar
kring torgets lokalisering och hamnens tidigare till-
bakadragna lige utgdr nyckelstenar i beskrivningen.
Det 6kade handelsutbytet med de tyska hansestiderna
omkring 1225-1250 anses vara en viktig utgingspunkt
for anliggandet av kopstider som Ystad. Oster om
Mariakyrkan uppstod ett regelbundet planerat torg,
Stortorget, som anses ha foregatts av en langsmal
marknadsplats sdder om kyrkan. Mellan kyrkan, torget
och stranden lag de tyska képminnens handelsomrade
och kompanihus. Bebyggelsen runt Stortorget spanner
fran 1200-tal fram till 1960-tal. Majoriteten av bebygg-
elsen hirrdr dock kring 1800- och tidigt 1900-tal. Torg-
ytan har troligen fungerat som handelsplats alltsedan
tillblivelsen och dven fungerat som den naturliga sam-
lingsplatsen f6r sammankomster fram till vara dagar.

Kopplingar mellan Stortorget och staden
Stortorget har en viktig central funktion i staden och
det dr viktigt att det finns goda kopplingar mellan
Stortorget och andra delar av centrum. Historiskt har
Stortorget varit den punkt dir vigarna strilade sam-
man. Stora Ostergatan binder samman Stortorget
och Osterportstorg som direfter via Regementsgatan

Sankt Petri Kyrl

a Promenaden

Sankta Maria Kyrka

Ystads teater

_ ——

binder ihop centrum med Regementsomridet. Hamn-
gatan var tidigt férbindelsen mellan staden och ham-
nen. Aven idag 4r Hamngatan den stérre linken mellan
Stortorget och stationsomridet. Ndr nya hamnstaden
planeras vixa fram kommer dven 1 fortsittningen den
hir linken vara betydelsefull.

Torg
Malpunkter
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Offentliga rum och dess funktioner
Stortorget fungerar som en central métesplats, en
handelsplats och dven som ett trafiktorg, Pa Stortorget
samlades forr stadens viktiga funktioner som kyrkan
och Réidhuset och handelsplatsen. Stortorget dr fortfa-
rande stadens hjirta och kommersiella centrum.

Idag far torghandel bedrivas pa Stortorget mandag-161-
dag aret om och vanligtvis finns férsiljare av blommor
och frukt och grénsaker pd plats. Stortorget anvinds
dven for en rad dterkommande arrangemang under aret
som till exempel nationaldagsfirande, sprutménstring

och julskyltning, Andra arrangemang som halls vid

Yistads Frivillige Bergnings-Corps drliga sprutminstring.

Stortorget kan vara musikupptride, utebiograf eller
som malomrade vid motionslopp.

Stortorget kompletteras av en rad andra platser i staden
som alla erbjuder olika funktioner, arrangemang och
mojligheter att métas pa.

Osterportstorg som var den dstra porten till staden
blev forst ett torg dd det nuvarande Nya Radhu-

set hade uppforts. Osterportstorg anvinds idag for
matvagnsforsiljning under dagtid pa vardagar och fér
loppmarknadsférsiljning under onsdagar och 16rdagar.
Precis som Stortorget fungerar dven Osterportstorg
som en motesplats med olika arrangemang, musikupp-
tridande och festivaler.

Réidhusparken anlades som en tridgardspark till det
som idag dr Nya Rddhuset. Ridhusparken anvinds f6r
storre arrangemang som till exempel utstillningar och
nationaldagsfirande.

Stationsomridet och Sankt Knuts torg dr viktiga plat-
ser t6r kommunikation och bidrar till mycket r6relser
inom staden och vidare till andra platser. Sankt Knuts
torg var forr ett busstorg men ér idag frimst ett parke-
ringstorg nira tdg-, buss- och firjeanslutningar. Sankt
Knuts torg kan upplevas som lite 6de och funktions-
16st.

Klostret 1 Ystad dr en plats f6r upplevelse och betrak-

telse. Det dr ett attraktivt bes6ksmal med kloster-
byggnaden som ir en av Sveriges dldsta bevarade
klosterbyggnader. Kring klostret finns dven rosariet, pi-
ontridgarden och Klosterdammen som lockar besckare.

Fritidsparken 4r en axialt anlagd park med strama
planteringar, grisytor och vattenspegel. Fritidsparken
omges av byggnader med olika funktioner och arkitek-
turstilar. Det 4r en park med blommor och vixtlighet i
stillsam karaktir med fina sittmdjligheter i sollige.

Norra promenaden dr anlagd lings den gamla stads-
vallen och har karaktiren av en stadspark. Det dr en
promenadpark med anor fran 1800-talet. Promenaden
med dess lekplats samt miljéer med vatten gor att den
upplevs som varierande och barnvinlig, Sommartid an-
ordnas musikframtridande och allsingskvillar i Norra
promenaden.

Verksamheter och service

De flesta fastigheterna kring Stortorget dgs av olika
fastighetsbolag med ndgra undantag som dr privatigda.
Kring Stortorget finns verksamheter som restauranger,
cafeér, butiker, banker, apotek, glasskiosk, tobaksaffir,
optiker och bokhandel.

Torgomradet
Idag nas Stortorget med motorfordonstrafik, kollek-
tivtrafik samt via ging och cykel. En blandning av



fordonstrafik och gangtrafikanter och avsaknaden av
tydliga grinser kan skapa en otrygghet 6ver att réra

sig fritt pa hela torgytan. Den del av torgets yta som

ir innanfdr de binkar som kantar den 6ppna torgytan
med Bickahistfontinen 1 mitten upplevs av manga
bestkare som trygg att réra sig fritt pd.

Det finns 6nskemal om férdndrade trafiklésningar eller
ett helt bilfritt torg, For att det ska vara mojligt behéver
en trafikutredning tas fram som underlag till framtida

trafikomindring,

Uteserveringar vid Stortorget, vy mot vdster.

Gangtrafik

Varje dag ror sig minga minniskor pa och omkring
Stortorget. En del passerar torget fOr att ta sig vidare
till ndgon annan mélpunkt men manga besoker dagli-
gen torget f6r den motesplats det dr och fOr att nyttja
torghandeln. Det syd6stra hornet av Stortorget dr en

viktig rérelsenod och koppling mellan Stortorget och
Stora Ostergatan.

Under sommarhalvaret ir Hamngatan och den s6dra
delen av Stortorget gagata.

Cykeltrafik och cykelparkering

Enligt kommunens cykelplan 2018-2028 gar inte det
befintliga huvudcykelnitet vid Stortorget, utan klassas
som Gvrigt cykelnit i blandtrafik och gar lings Hamn-
gatan och upp lings Klostergatan. Enligt cykelplanen
finns det ett behov av att kunna cykla genom centrum
i nord-sydlig riktning och att en framtida cykellink kan
gi fran Stora Norregatan ner till det norddstra hérnet
av Stortorget vidare ner lings Hamngatan.
Cykelparkering finns vid det nordéstra hérnet av torget
och i gdngen mellan Mariakyrkan och Gamla Radhu-
set. De sistndmnda cykelparkeringarna anvinds 1 liten
utstrickning, da den gangen upplevs av manga som
otrygg och mork.

Markbeldggningen pa och omkring Stortorget med sto-
ra gatstenar ar ett problem for cyklister som har svart
att ta sig fram Gver torget.

Kollektivtrafik

Det gar att na Stortorget med Stadsbuss nr 6 som gar
fran Stationen via Lasarettet till Stortorget och tillbaka
till Stationen igen. Stadsbussturerna gir vardagar mel-
lan ca kl. 06-19 och 16rdagar mellan ca kl. 08-18.
Stadsbusslinjerna har nyligen dndrats om. Det har
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tidigare varit svarframkomligt f6r bussarna att kéra

via Stortorget, detta har nu férbittrats genom minskat
antalet stadsbusslinjer som trafikerar torget. Stadsbus-
sen via Stortorget gar nu endast i s6dergiende riktning
med titare trafik 4n tidigare. Vardagar mellan kl. 9-14
gar stadsbussen med kvartstrafik och 6vrig tid med
halvtimmestrafik.

Motorfordonstrafik och parkering

Med bil 4r det maijligt att ta sig till Stortorget via nigra
av de gamla infartsvigarna Stora Norregatan, Stora
Viistergatan och Hamngatan. Enkelriktad biltrafik kan
nd den norra sidan av Stortorget fran Stora Norregatan
ner lings Mariakyrkan vidare lings torget och sedan
norrut via Klostergatan.

Aret runt gér det att ta sig till den sédra sidan av Stor-
torget via Stora Vistergatan till Mattorget vidare lings
Mariakyrkan ner till Gamla Radhuset.

Under april till oktober dr Stortorgets sddra kdrbana
och Hamngatan gagata. Under resten av dret dr det
gangfartsomrade. Stortorgets norra kérbanan dr gang-
fartsomrade under hela aret.

Stortorgets sOdra sida samt Hamngatan som leder frin
hamnen till torget dr under perioden oktober till april
gangfartsomrade, dir fotgidngare har féretride och
bilister endast far kéra 1 gingfart. Under sommarhalv-
aret dndras det fran gangfartsomrade till gagata vilket
innebir att vanlig motorfordonstrafik inte tillats dar.
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Analyskarta

Befintlig
uteservering.

Mojlighet till ute-
servering men kraver
markforandring.

Befintlig

L Méjlighet till
serverlng.

utokning.

For trangt for
uteserveringar.

.............. 3 Befintlig
i == H uteservering.
Behov av tillgang-

lighetsanpassad
--------------------- A = hallplats.

= Offentliga

i toaletter

Ingen trafik,
majlighet att R Viktig rorelsenod

och koppling
utveckla torgytan. mellan Stortorget
och Stora Oster-

gatan. Viktigt att

Ej lampligt for ute-
servering. Paverkar
passagen forbi kyrkan.

Majlighet till ut-
okning av servering.

_________ “ } Motorfordonstrafik
_______________ Befintlig Kc:l Iektl\:traﬁk
R e - uteservering. /| .. Gangstrak
FRR, P as2 ? = 5 —— Cykelstrak

........ Om biltrafik tillats
krdvs vandplats.

(@) Papperskorg

== Bank

Endast upplatelser Befintliga uteserveringar

under sasong. Torghandel




Férutom att varutransporter har tillstind att kéra pa

gigatan under vissa tider har dven stadsbussen och vis-
sa boende vid torget sirskild tilldtelse att kéra dir dven
under perioden ndr det dr gagata.

Trafikflodesmitningar som gjorts i maj 2019 visar att
manga inte foljer trafikreglerna och dndéd kér pa den
s6dra sidan av Stortorget, 4ven da det skyltas som
gigata. Under den vecka som mitningarna utférdes
passerade det i snitt 362 fordon per dygn. Pa bada
sidor om Mariakyrkan finns parkeringsplatser som
tilliter 1-timmes parkering, I den norra och sédra delen
av torget finns tva korttidsparkeringsplatser. De sodra
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platserna fungerar som handikappsplatser under perio-

Ovriga transporter och fordon

Att stanna for att lasta eller lossa gods ér inte att parke-
ra utan ses som angoring. Under tiden s6dra sidan av
Stortorget och Hamngatan édr gagata dr det forbjudet
att stanna och parkera pa gatorna mellan 11-05. Det

den da torget dr gigata.

Parkeringsplatserna vid Mariakyrkan har ofta en hég
beliggning, vilket framgir av den beldggningsinvente-
ring som gjorts i arbetet med framtagandet
av kommunens parkeringsstrategi.
Inventeringen éver parkeringsplatserna vid
Mariakyrkan gjordes under tva tisdagar och
tva 16rdagar, varen och sommaren 2019 (21
och 25 maj, 16 juli och 8 augusti). Vid inven-
teringen fotograferades parkeringsplatserna i
centrum med drénare fyra ginger per dag.
Medelvirden fér beldggningen vid de fyra
inventeringstillfillena var:

* Stortorget norr: 10 av 12 platser upptagna
* Stortorget séder: 10 av 13 platser upptagna

Det tillfille nir beliggningen var som hogst
visade:

* Stortorget norr: 12 av 12 platser upptagna
* Stortorget séder: 11 av 13 platser upptagna

Inventeringen visar att de parkeringsplatser
som finns norr och séder om Mariakyrkan
ir bland de med allra hogst beliggning i
centrala Ystad. Troligtvis innebir det att det
uppstar en del soktrafik kring Stortorget pa

grund av att parkdrer forst kor till dessa plat-

ser for att sedan leta vidare om dessa ir fulla. Markbeliiggning pi Stortorget, vy mot dster och fontinen Bickahdsten.
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Torghandel vid Stortorget, vy mot norr.

betyder att leveranser av gods maste ske mellan klock-
an 05-11. I nordvistra hornet av planomradet finns
dven en lastplats. Manga godsleverantérer viljer dock
andra platser pd gatorna kring torget f&r angdring.

Bussar tillats att kéra 6ver torget mellan Hamngatan
och Klostergatan. Onskemdl finns fran de som kor
turistbussar att det skulle finnas nigot pa- och avstig-
ningsstille centralt vid Stortorget. Men med stadens
tithet ar det idag oldmpligt att anvinda en del av
Stortorgets yta for detta dndamal. I en kommande

trafikutredning kan det utredas
var en limplig plats f6r pa- och
avstigning kan placeras.

Tillganglighet

Fysisk tillganglighet 4r en grund-
liggande forutsittning f&r manni-
skors delaktighet i samhillet. Det
ar viktigt ur ett tillginglighets-
perspektiv att det dr mojligt for
alla grupper att kunna réra sig pa
Stortorget och gangstrik invid
byggnader. Generellt upplevs
markbeliggningen pa Stortorget
som svarframkomlig, da dess
stora gatstenar med breda mel-
lanrum ger en ojdmn yta att ta sig
fram pd. Manga 6nskemadl om en
forbittrad och tillginglighetsan-
passad markbeliggning som Gkar framkomligheten pa
torget har kommit fram under de dialoger som forts.

Forindringen 1 kollektivtrafiken med ett minskat antal
stadsbusslinjer som trafikerar Stortorget har till viss del
minskat tillgdngligheten till Stortorget. F'or att ta sig

till Stortorget kriver numera de flesta linjer byten vid
stationen, dock trafikeras Stortorget med titare turer
idag dn tidigare. Framkomlighet f6r utryckningsfordon
maste beaktas i framtida planering och utformning av
Stortorget.

Bebyggelse

Det aktuella planomradet har haft samma markan-
vindning sedan medeltiden. Kringliggande bebyggelse
utgdrs i huvudsak av bostider, handel och kontor.
Bostiderna i angrinsande kvarter kan paverkas nega-
tivt av buller frin torget. Torget och kérytorna har en
beliggning av storgatsten och trafikeras av lokalbussar.
Det finns en risk f6r bullerstdrningar och vibratio-
ner, och den tunga trafikens omgivningspaverkan kan
behéva utredas.



IDETAVLING

Idétavling for tillbyggnad Gamla Radhuset
Ystads kommun beslutade 2016 om att 6ka méjlighe-
terna for besoksniringen i kommunen. En atgird for
att astadkomma det, var att forbittra méjligheterna
for den restaurang som finns i Gamla Radhuset. Den
uteservering som finns idag édr bara av tillfdllig art och
priglas av flera praktiska problem. Den svarar inte
heller mot de gestaltningsmassiga krav som stills med
hinsyn till Gamla Radhusets och Ystad stadskdrnas
kulturhistoriska virde.

Uteservering vid Gamla Rédbuset utifrin dagens forutsdttningar.

Kommunen anordnade dirfor en idétavlig
tor gestaltning av en permanent tillbygg-
nad till Gamla Radhuset. Syftet med
tivlingen var att erhalla ett underlag till

en tillbyggnad av Gamla Radhuset for att
arbeta vidare med en ny detaljplan. Férsla-
gen skulle péd bista sitt uppfylla behoven
funktionellt, kulturhistoriskt, miljémassigt
och ekonomiskt.

Tre foretag fick da i uppdrag
att ta fram skissforslag pa hur
Gamla Radhuset skulle kunna
byggas till. Tavlingsresultatet
visade att det finns flera mojliga sitt att
gora en tillbyggnad med bibehallande av
den gamla byggnadens arkitektoniska och
kulturhistoriska virden. Platsens limplighet
for utbyggnad i férhallande till ekonomiska
och marknadsmassiga aspekter ér betydan-
de i hur man gér vidare med forslagen.

Gamla Radhuset dr ursprungligen uppfort
1838-40 och ir ca 500 m* i tva plan. Bygg-
naden har aterkommande byggts om och
forindrats genom aren. Nu har byggnaden
gra sockel, vit puts och valmat svart tak
med glaserat en-kupigt tegel. Detaljerna dr
vita sprojsade fonster, brun parport med
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Bild fran idétaviing. Mdjlig tillbyggnad av Gamla Réidbuset.

speglar och snickornament. Laserad glasad ekdorr i
kallarplan. I planuppdraget ingér att sétta bestimmelser
f6r bevarande och varsamhet av den gamla rdadhus-

byggnaden.

En kostnadsbedémning gjordes for tva av tivlings-
forslagen. Utifran férslagens f6r- och nackdelar, de
kostnader som ett genomfdrande innebdr och mark-
nadsmissiga forutsittningar i Ystad beslutades att
kommunen ska satsa investeringsmedel f&r skissfor-
slaget ”Veranda”. Den f6reslagna tillbyggnaden ér ca
100 m?* i ett plan med kallare. Tillbyggnaden till Gamla
Réidhuset foreslas utforas i betong, glas och koppar-
plat. Uttrycket dr geometriskt och stramt, och karaktd-
ren ska vara enkel och robust.
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KULTURMILJO

Parallellt med processen for framtagandet av planpro-
grammet har ett kulturmiljdundetlag f6r Stortorget och
en konsekvensbeskrivning for tillbyggnad av Gamla
Rédhuset tagits fram av Wilund arkitekter & antikva-
rier AB, 2020. De bada utredningarna sammanfattas 1
detta kapitel och kommer i sin helhet vara bilagor till
planprogrammet.

Kulturmiljounderlag

Syfte

Kulturmiljéunderlaget innehéller en beskrivning,
karaktirisering och kulturhistorisk virdering av Stot-
torgets ytor, den omgivande bebyggelsens fasader och
torgrum samt anslutande siktlinjer. Bebyggelseomra-
dets kulturhistoriska, arkitektoniska och upplevelse-
missiga virden belyses i sitt sammanhang och kopplas
till riksintresset for kulturmiljé. I kulturmiljéunderlaget
tydlige6rs Stortorgets kulturvirden och hur de kan
komma att paverkas av f6érindringar av uteserveringar

och tillbyggnader.

Kulturmiljéunderlaget ska fortsatt fungera som ett
kunskapsunderlag i planarbetet och vid framtida av-
vigningar.

Sammanfattning av kulturmiljéunderlag

For orientering i stadsviven dr landmadrken av stor
betydelse som bl.a. Gamla Ridhuset och Mariakyrkan
och de skapar méjlighet att orientera sig Gver avstand.

Stortorget ar en sjilvklar plats att beséka for turister

och andra besokare, och genom sitt lige i skdrning-
en mellan shoppingstriket Stora Ostergatan och det
nord-sydliga striket mellan klostret och hamnen/tig-
stationen en sjilvklar motesplats och lite av ett var-
dagsrum i staden.

Torgets frimsta kulturhistoriska virde ér dess linga
kontinuitet som métesplats och knutpunkt. Att en
ut6kad andel av torget tas i ansprak av besoks-
niringen kan dérfor sigas vara i linje med detta virde,
dé funktionen som métesplats kan forstirkas och bibe-
héllas. Enskilda verksamheters funktion som separata
moétesplatser kan stirkas.

Samtidigt kan torgets kulturhistoriska virde inte enbart
ses som funktionen som métesplats. En utékning av
serveringsytorna riskerar ddrfor att ske pa bekostnad
av torgets funktion och virde som métesplats 1 en bre-
dare mening dn for bestksniringsspecifika nyttjanden.
Det kan innebira en férsvagning av torgets funktion
och virde som métesplats, dven om de enskilda verk-
samheterna runt torget var och en for sig samlar fler
bestkare.

Ett av de starkaste uttrycken for torget som stadsrum
och dess i visentlig grad oférindrade utstrackning
sedan medeltiden, dr torgrummets viggar. Upplevel-
sen av torget som ett stadsrum med tydligt avgrin-
sade 7viggar och golv” som finns idag riskerar att
férloras om bebyggelsens fasader fir permanenta
utvixter 1 bottenplanet, eller om permanenta bygg-

nadsverk placeras pa sjilva torgytan. Torgrummet

blir d4 mindre ldsbart som torg, genom att det delas
upp i mindre torgrum med begrinsade utblickar och
minskad frontalverkan f6r omgivande bebyggelse. En
sadan utveckling riskerar dessutom att fortgd 6ver tid,
och att effekterna av de permanenta tilliggen pa sikt
kan komma att innebdra en risk f6r pataglig skada pé
riksintresset Ystad.

Det kan dven férmodas att varken tillfilliga eller
permanenta uteserveringar av nimnda slag gestalt-
ningsmassigt later sig anpassas pa ett vil avvigt sitt

till torgets bebyggelsemilj. Samtidigt finns denna

risk aven med nuvarande bestimmelser, med ett stort
antal tillfilliga uteserveringar av varierande storlek och
karaktir som tilldts under turistsisong.

Dessa ir ofta dterkommande pa samma platser ar efter
ar, men tillfredsstiller samtidigt inte niringsidkarnas
behov. Sannolikt kommer varken tillfilliga eller perma-
nenta uteserveringar gestaltningsmissigt lata sig anpas-
sas pd ett limpligt sitt till torgets bebyggelsemiljo.

Konsekvensbeskrivning tillbyggnad Gamla
Radhuset

Syfte

Syftet med konsekvensanalysen dr att utifrian de virden
som kan definieras se om, och i sa fall hur, de kan
tillvaratas i planutformning och detaljplanebestimmel-
ser tOr att sikerstilla Gamla Rddhusets kulturhistoriska
virden. Milsittningen ir att bedéma vilka f6rind-
ringar som kan tillitas ddr underlaget ska kunna vara
vigledande kring utformning av detaljplanens planbe-



stimmelser. Handlingen ska dven kunna fungera som
underlag vid avstimningar med berérda myndigheter.

Sammanfattning av konsekvensbeskrivning till-
byggnad Gamla Radhuset

Ett av Ystads byggnadsminnen dr Gamla Radhuset,
byggnaden ir dven en del av den kulturhistoriskt vikti-
ga miljon i den dldre stadskdrnan och byggnaden ingar
1 bebyggelsemiljon kring Stortorget. Gamla Radhuset
ir skyddat som byggnadsminne, det dr en kulturhisto-
riskt sérskilt virdefull byggnad som inte far férvanskas
enligt PBL 8 kap 13 § och det ingir vidare som en del
av uttrycket for riksintresset for kulturmiljévirden
Ystad (M167). Detta dr de starkaste skydden en kultur-
historiskt intressant byggnad kan ha i Sverige.

Gamla Rddhuset har en intressant historia som pa
midnga sitt dven 4dr Ystads historia. De ildsta delarna
man kinner till 1 byggnaden ér fran 1400-talet. Ridhu-
set brindes av svenskarna 1569 men ateruppbyggdes
sedan i dansk rendssansstil. Byggnaden byggdes sedan
om flera ganger fOr att slutligen aren 1839-40 totalt
omgestaltas och fick da sin nuvarande fasad i empirstil.

Gamla Riddhuset har en mycket lang kontinuitet som
motesplats och som plats £6r stadens beslutande or-
gan, men dven som plats for fester och arrangemang,
Gamla Riddhuset var stadens frimsta férvaltningsbygg-
nad frin medeltiden fram till 1920-talet, under mer an

femhundra ir. Byggnaden har innehallit biade stadens
styrelse och den lokala rittsskipningen.

Gamla Rddhuset har flera 6verlagrande kulturvirden.
Bland de viktigare 4r byggnadens miljéskapande virde
och dess identitetsviarde. Byggnaden dr dven bygg-
nadsteknikhistoriskt intressant och dess arkitektur dr
autentiskt i sitt uttryck och av mycket hogt virde. Ar-
kitekturen bildar dven sammanhang med andra empir-
byggnader 1 Ystad. Byggnaden har dven en mycket ling
kontinuitet som moteslokal och festlokal.

I byggnaden hittades pa 1920-talet 4ldre valv. Dessa
inreddes till en servering. Denna verksamhet har sedan
vixt och den har paverkat byggnaden pa flera sitt.
Bland de mer sentida anpassningarna dr den exterira
trappa som ér placerad i Gamla Radhusets syd6stra
hérn.

Utifrdn den idétivling som kommunen anordnade
2016, avser den antikvariska konsekvensanalysen att
belysa tivlingsforslaget ”Veranda™ och dess paverkan
pé byggnadsminnet Gamla Rddhuset och bebyggelse-
milj6én runt Stortorget inklusive anslutande gator och
eventuella siktlinjer. Tillbyggnadsforslaget analyseras
utifran fysisk, visuell och ideologisk paverkan pd Gam-
la Radhuset.

Det f6rslag som analyseras innebir en tillbygenad av
Gamla Rddhuset som avser att ersitta den uteserve-
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ring som de senate dren har uppforts for restaurangen
intill den sédra gaveln sommartid. Tillbyggnaden ér
gestaltad mot soder i ett plan som en modern glaspa-
viljong i betong, glas, trd och koppar. Tillbygenaden
ska innehalla en serveringslokal for restaurangen Store
Thor som dven har lokaler i Gamla Radhusets killare.
Restaurangen tillkom efter att valven upptickts under
1920-talet och verksamheten utékades under 1970-ta-
let. Det har senare dven tillkommit en exteriér trappa
pé byggnadens sydéstra horn.

Under kapitlet Konsekevenser sammanfattas den
paverkan som tillbyggnadstorslaget av Gamla Ridhuset
kan komma att paverka byggnadsminnet.

21



22

PLANPROGRAM STORTORGET

Karta med omgivande byggnaders byggnadsir och fastighetsbeteckning.

Karta fran Kulturmiljéunderlag Stortorget Ystad, Wilund arkitekter & antikvarier AB.
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ANALYS AV OLIKA FORSLAG

Analys av tillbyggnader vid Stortorget

Efter att samradsforslaget togs fram har planprogram-
met omarbetats utifrin kulturmiljdunderlaget och ut-
ifran stillningstaganden f6r vad eventuella tillbyggna-
der kan innebira bade f6r de enskilda byggnaderna och
tor Stortorgets helhetsupplevelse. De tvd planférslagen
har resulterat i ett nytt planforslag och presenteras i
nista kapitel.

Permanenta tillbyggnader

Analysen och kulturmiljéunderlaget visar att perma-
nenta tillbygenader pé féreslagna platser enligt sam-
radstorslaget skulle innebidra en stor férindring for
befintliga byggnader kring torget och torgets karaktir
som stadsrum skulle patagligt férdndras. Permanenta
tillbyggnader skulle dven innebidra en stor risk for att
byggnadernas fasader forvanskas.

Enligt kulturmiljounderlaget framgar bland annat att:

* Den 6ppna platsen som Stortorget ér blir som ett
rum i stadstummet, med fyra viggar och torgytan
som golv.

* Upplevelsen av torget som ett stadsrum med tydligt
avgransade “viggar och golv” riskerar att férloras om
bebyggelsens fasader fir permanenta utvixter i
bottenplanet, eller om permanenta byggnadsverk
placeras pa sjilva torgytan.

* Torgrummet blir mindre lisbart som torg, genom
att det delas upp 1 mindre torgrum med begrinsade

utblickar och minskad frontalverkan f6r omgivande
bebyggelse.

Fér en tillbyggnad av Gamla Radhuset 4r kommunens
stillningstagande att ett detaljplanearbete kan paborjas
dé den tinkta tillbyggnaden placeras pa byggnadens
gavel och inte direkt mot den 6ppna torgytan.

Permanenta uteserveringar

* Torgrummet blir mindre ldsbart som torg, genom
att det delas upp 1 mindre torgrum med begrinsade
utblickar och minskad frontalverkan f6r omgivande
bebyggelse.

* Siktlinjer kring torget paverkas.

* Permanenta uteserveringar ges mojlighet aret om.
Men det innebir inget permanent stillningstagande
over tid, dd arrendena f6r marken kayts till verksam-
hetsutévaren och far prévas pa nytt vid férdndringar.

» Kan ge ett brokigt intryck om inga gestaltningskrav
stalls.

* Beroende pd stotlek och utformning av uteserver-
ingar paverkas synligheten av den omkringliggande
bebyggelsens fasader.

* Permanenta uteserveringar maste placeras och utfor-
mas sd att drift och underhdll av gator och torg kan
ske tex snoréjning eller dtkomst till va-ledningar.

* Verksamheter kan utvecklas lingsiktigt, vilket fraimjar
niringslivet i centrum.

Tillfalliga upplatselser 6ver sdsong
* Ger ingen permanent paverkan pa stadsbilden.

* Inget permanent stillningstagande Gver tid.

* Torgets viggar och golv forblir intakta.

* Siktlinjer kring torget paverkas dven av tillfdlliga
bygenader di de ér dir en stor del av dret.

» Kan ge ett brokigt intryck om inga gestaltningskrav
stalls.

* Beroende pd stotlek och utformning av uteserve-
ringar péaverkas synligheten av den omkringliggande
bebyggelsens fasader.

* Ingen bra l6sning for restaurangverksamheterna.

Sammanfattning

For och nackdelar med olika 16sningar 61 platsen har
analyserats. I nistkommande kapitel ges forslag for
fortsatt planarbete utifran de dialoger, workshops,
analyser och utredningar som gjorts.
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PLANFORSLAG

Inledning

Analysen av Stortorget och platsens sirskilda forutsatt-
ningar samt de slutsatser som gjorts under de dialoger
och den workshop som genomf6rts under planpro-
grammets framtagande resulterade i tva forslag. Bada
dessa forslag redovisades i planprogrammets samrads-
handling maj 2020.

Planférslagen har anpassats, dels efter inkomna syn-
punkter dels efter det kulturmiljéunderlag och den
konsekvensbeskrivning av tillbyggnad pa Gamla Rad-
huset som tagits fram efter samradet. Det har resulterat

Byt n

Ganla Rédbuset, vy mot véster.

iatt de tva planférslagen har omarbetats till ett nytt
planforslag.

I analysen har platsens sirskilda forutsittningar varit

i fokus. Onskemal fran fastighetsigare och foretagare
har beaktats men ett mer lingsiktigt perspektiv som
inte dr knutet till en viss verksamhet har varit avgéran-
de i det f6rslag som arbetats fram.

Kulturmiljéunderlaget visar pa en stor visuell paverkan
om flera restauranger kring torget tillits bygga perma-
nenta utbyggnader och att de var och en eller tillsam-
mans kan ge effekter som
ar negativa f6r miljon ur
ett kulturmiljéperspektiv.
Kommunen har valt att
initierande projekt fér
planprogrammet med att
ta fram en ny detaljplan
for Gamla Ridhuset,

bor gbras genom att den
nya detaljplanen endast
omfattar Gamla Radhu-
set och omridet f6r den
tinkta tillbyggnaden.
Separata detaljplaner f6r
att mojliggéra permanenta
utbyggnader vid de andra
fastigheterna kring Stor-

torget far provas i de fall det dr aktuellt f6r ndgon av de
fastighetsdgarna.

Ny detaljplan for Gamla Radhuset

Ny detaljplan foreslas provas f6r en utbyggnad av
Gamla Rddhuset sa att det dven fortsdttningsvis ska
vara mojligt att driva restaurangverksamhet i Rad-
huskallaren vilket kriver att lokalen anpassas fOr att
rymma en verksamhet som kan vara l6nsam i ett lingre
perspektiv. Ny detaljplan ska férutom att mojliggbra
en tillbyggnad dven infora varsamhetsbestimmelser f6r
Gamla Riadhuset.

Gamla Rddhuset ir planlagt som kvartersmark med an-
vindningen allmént dndamal, en anvindning som idag
inte lingre anvinds i framtagandet av nya detaljplaner.
I kommande detaljplan f6r Gamla Radhuset foreslas
anvindningsbestimmelsen C, centrum, f6r att medge
nuvarande anvindningssitt och nya fér byggnaden
limpliga dandamal. Med dndamalet centrum menas all
sadan verksamhet som bor ligga centralt eller pa annat
sitt vara litt att na fér manga manniskor. Dir ingar
butiker, service, kontor, samlingslokaler, restauranger
med mera. Eventuellt kan anvindningen C preciseras
sa att funktioner som inte bedéms limpliga inte moj-
ligg6rs. Inom fastigheten ska entréer, avfallshantering
och ventilation forbittras. Anvindningen C féreslas
aven for den del dir utbyggnaden av Gamla Rddhuset
foreslds.



Fér byggnaden Gamla Radhuset samt f6r den del
dir en permanent tillbyggnad till Gamla Radhu-
set ges mojlig byggritt foreslds detaljplan f6r att
indra marken till kvartersmark.

* Permanent tillbyggnad, C, Centrum

Argument for tillbyggnad av Gamla Radhuset
* Tillbyggnaden placeras pd gaveln av Gamla Rad-
huset och inte direkt ut mot den 6ppna torgytan.

* Byggnadens roll som métesplats och plats f6r
fester kommer troligen att forstirkas genom

tillbyggnaden.

* Att restaurangverksamheten tar storre fysisk
och visuell plats innebdr att en ndgot stérre pa-
verkan sker pa byggnadens ideologiska innehall.
Men det kan dven ses som en férdel med ett mer
ordnat arrangemang dn den nuvarande uteserver-
ingen.

* Den nya tillbyggnaden behover 16sa behovet av en
uteservering inom den nya byggnaden. S4 att inte
dagens problematik kvarstar i framtiden.

Fler detaljplaner for Stortorget

For att pa Stortorget skapa méjlighet till permanenta
uteserveringar som kan vara kvar aret-runt behéver
marken planliggas som kvartersmark istillet for allmin
platsmark. Kvartersmarken kan i sin tur arrenderas ut
med varaktiga arrenden som kopplas till den verksam-

Nuvarande nteservering, vy mot oster.

het som arrenderar. For att det ska bli mojligt krivs att
gillande detaljplan ersitts av en eller flera nya detaljpla-
ner ddr allmin platsmark dndras till kvartersmark.
Detaljerad utformning av bestimmelser som styr vad
som blir m&jligt pa platsen far utredas och bestimmas i
eventuellt kommande detaljplaner f6r omrédet.

For de delar av torget dir kommunen vill arrendera ut
marken mer langsiktigt féreslas detaljplan for att dndra
allmin platsmark till kvartersmark men da endast f6r
permanent uteservering.
* Permanent uteservering, C , Uteservering

En enkel, litt karaktir efterstrivas.

Att genom detaljplan méjliggéra f6r permanenta ute-
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serveringar innebdr i stort sett att befintliga ute-
serveringar kan tillatas fast 6ver en lingre tid 4n
vad dagens sisongslosningar ger utrymme for.
Genom planbestimmelser kan utformning och
gestaltning regleras vilket kan bidra till mer ordna-
de uteserveringar.

1 6vrigt foreslds torget dven fortsittningsvis vara
planlagt i enlighet med gillande detaljplan, som
allmin platsmark, dir endast tillfilliga sdsongsser-
veringar kan tillatas.

Ovriga forslag

Bdde de dialoger och de workshops som genomforts
under arbetet med att ta fram planprogrammet visar att
det finns ett starkt stéd f6r mindre motorfordonstrafik
kring torget. Med den utgangspunkten bygger forsla-
get pa en minskad motorfordonstrafik pd Stortorgets
sOdra sida. Minskad trafik pa Stortorget stoder att
torget dven fortsittningsvis kan utvecklas som en viktig
métesplats 1 staden.

Likt de bada planférslagen i samradshandlingen frin
maj 2020 bibehalls forslaget om att motorfordonstrafi-
ken stings av pd den s6dra sidan av torget och att det
skapas en vindplats vid Stortorget 12.

Under samrédet inkom ett forslag for den sédra delen
om Maria Kyrkan i linje med kommunens forslag med
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avstingd motorfordonstrafik och en vindplats. I det
forslaget foreslogs att parkeringen lings kyrkans s6dra
sida flyttas till andra sidan gatan. Sa att en stor hard-
gjord plats kan skapas in mot kyrkan.

Forslaget tas med i den fortsatta processen, dé det
kan bidra till en positiv utveckling av platsen likasa for
grinden mellan Gamla Riddhuset och Maria kyrkan.

Hela planférslaget ska medge lamplig fordonstrafik,
gingtrafik, parkeringar, hallplatser, torgforsiljning,
motesplatser, sittplatser och uteserveringar. For torget
ska en limplig balans mellan kulturhistorisk hinsyn
och krav pa funktionalitet och tillginglighet s6kas.

Nollalternativ

Att inte ga vidare och ta fram en eller flera nya de-
taljplaner f6r omradet kring Stortorget beskrivs hir
som ett nollalternativ. Nollalternativet att inte préva
omrédet f6r annan markanvindning innebir att det
inte blir mojligt att uppfora nagon tillbyggnad av Gam-
la Ridhuset. Hela omradet kring Stortorget dr idag
kommunal mark, planlagd som allmin platsmark. Da
allmin platsmark inte mer 4n tillfalligtvis far uppldtas
tor enskild verksamhet blir det inte heller méjligt att
tillita nagon form av permanenta uteserveringar aret
om kring Stortorget.

Sammanfattning

I det nya planforslaget féreslds att en ny detaljplan tas
fram separat f6r Gamla Radhuset och att det i den
detaljplanen skapas moijlighet f6r en tillbyggnad vid
Gamla Ridhusets sddra gavel.

For ovriga fastigheter vid Stortorget som i planforsla-
get pd nistkommande sida markerats med omrade f6r
C, innebir det nya planférslaget att det kan bli mojligt
att ta fram en ny detaljplan for dessa delar dir marken
dndras frin allmin platsmark till kvartersmark for ute-
servering, En ny detaljplan inom dessa delar kriver att
ett eller flera planuppdrag initieras av fastighetsdgarna.

Om inga nya detaljplaner tas fram inom omradet it
det fortsatt tillfillig markupplitsele 6ver sisong som
kommer att gilla.

T ett fortsatt planarbete dr det nédvindigt att ta fram
kompletterande férdjupningar for att 16sa specifika
fragor som exempelvis ror arkeologi, trafik och gestalt-
ning,
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Planférslag

Motorfordonstrafik
Kollektivtrafik
--------- Gangstrak
..... 97 - —~ Cykelstrak
: ----- 4

_______ |:| Forslag till ny utformning

------ [E&8] Permanent tillbyggnad
................ : Il Permanent uteservering

- . Tillfallig markupplatelse
WESE - Bver sasong (allméan plats)

Torghandel
Mobila serveringar
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KONSEKVENSER

Betydande miljopaverkan

Nir ett planprogram eller en detaljplan upprittas ska
kommunen undersdka om genomférandet av planen
kan medfora en betydande miljépaverkan. Enligt 6 kap.
3 § miljébalken ska en strategisk miljobedémning gbras
om genomférandet av planen kan antas medfora bety-
dande miljépaverkan. Syftet med miljobedémningen ér
att integrera miljéaspekter i planen eller programmet s
att en hallbar utveckling frimjas.

Preliminar undersokning

Den prelimindra undersékningen av genomférandet av
planen visar pé foljande omstindigheter som talar f6r
eller emot en betydande miljépéaverkan:

* Gamla Radhuset ir ett enskilt byggnadsminne och
tillbyggnaden kommer att paverka det, och den
sdrskilt virdefulla miljén pd Stortorget. Avsikten ér
att samtidigt som méjligheten att géra en tillbyggnad
inférs 1 plan sa ska byggnaden och torgmiljon skyddas
med limpliga planbestimmelser.

* En eventuell tillbyggnad av byggnadsminnet kriver
tillstind enligt 3 kap. Kulturmilj6lagen, vilket sker
i en separat process. Kommunen kommer inleda en
dialog med Linsstyrelsens kulturmiljéenhet kring
vilka méjligheter det finns f6r en tillbyggnad med
hinsyn till byggnadsminnesskyddet.

* Befintliga byggnader kommer att paverkas om det
m&jligedrs £or tillbyggnader framfér dem.
Hur de kan péverkas och vilka skyddsbestimmelser
som kan bli aktuella behéver utredas i kommande
detaljplanearbete.

* Hela den virdefulla torgmiljon paverkas och dess
paverkan behover utredas vidare beroende pa vad en
detaljplan mojliggor. I en ny detaljplan behéver ocksa
den virdefulla kulturmiljén skyddas med limpliga
planbestimmelser.

* Verksamhetens omfattning och utformning och den
foéreslagna markanvindningen bedéms inte medfora
Okad risk for allvarliga olyckor eller f6r manniskors
hilsa.

* De tinkta uteserveringarna och torget ir pigaende
markanvindning under stérre delen av dret, dd de ér
dar frin 15/3-15/11. Nu har dven sdsongen utokats
ytterligare f6r att underlitta 1 pandemin. Forslaget
innebdr att det kan bli aktuellt med en prévning f6r
utokning av befintliga uteserveringar. Vilken paverkan
det kan medfora far utredas i kommande detaljplaner.

* Uteserveringarna och torget berdr inga stora opaver-
kade omraden, vatmarker, strand- eller kustomriden
eller bergs- eller skogsomriden. Det berér inte heller
nigot titbefolkat omrade, eller nagot kapitel

7-omrade enligt Miljobalken. Da planforslaget beror
ett betydelsefullt kulturlandskap i stadslandskapet, har
kulturmiljéutredningarna for platsen tagits fram och
det kan dven bli aktuellt med fler utredningar i kom-
mande detaljplanearbete.

* Planen berdr inte ett sidant omrade dir miljokvali-
tetsnormer inte fOljs eller riskerar att inte kunna f6ljas.

Bed6émningen efter den prelimindra undersdkningen
ar att planen inte medf6r ndgon betydande miljopaver-
kan. Konsekvenserna av planens genomférande kan
hanteras inom ramen f6r det kulturmiljéunderlag och
den konsekvensanalys som gjorts av platsen. Kultur-
miljéunderlaget och konsekvensanalysen kommer vara
vigledande i kommande detaljplaner och dess utform-
ning av limpliga planbestimmelser som é4r anpassade
for platsen. Fordjupade kulturmiljéanalyser kan bli
aktuella i framtagandet av detaljplaner f6r omradet.

Utifran den preliminira undersdkning kan det dven
bli aktuellt att utreda ytterligare specifika fragor under
processen med att ta fram detaljplaner f6r omradet.
Det kan handla om utredningar {or till exempel trafik,
buller, geoteknik eller arkeologi.

Miljokonsekvensbeskrivnhing (MKB)
Ett genomférande av detaljplanen kan enligt den preli-
minira undersékningen inte antas medfora betydande



miljépaverkan och en miljdkonsekvensbeskrivning
behover dirfér inte upprittas.

Kulturmiljopaverkan

I kulturmiljéunderlaget framgér det att torget r,

trots kyrkans och Gamla Radhusets placering mitt pa
torget, ett relativt tydligt stadsrum tack vare de slutna
omgivande kvarteren, vars fasader bildar torgrummets
viggar. Kyrkan och Gamla Rddhuset blir dirigenom
avldsbara som liggande pa torget, och inte som ele-
ment som avgriansar torget.

Torget far sin karaktdr som stadsrum genom kon-
trasten mot den omgivande tita bebyggelsen och de
smala och slingrande gatorna. Den &ppna platsen blir
p4 sa sitt ett rum i stadsrtummet, med fyra viggar och
torgytan som golv. Att bygga ut befintliga byggnader
kring torget skulle innebira att torgets karaktir som
stadsrum patagligt skulle f6rdndras.

Konsekvenser tillbyggnad Gamla Radhuset
Konsekvensbeskrivningen av tillbyggnad av Gamla
Rddhuset visar pa att forslagets paverkan pa byggna-
den dr av bade positiv och negativ art. Konsekvenser
av tillbyggnadsforslaget sammanfattas nedan utifrian
tysisk, visuell och ideologisk paverkan pa byggnads-
minnet.

Fysisk paverkan

* Tillbyggnadens fysiska paverkan utgdrs av den fak-
tiska fysiska paverkan pd den historiska byggnads-
massan. Denna paverkan bestar av de grivningsar-
beten som kommer att ske vid byggnadens gavel,
de hiltagningar i muren och ombyggnader av murens
utsida som krivs, samt genom anslutningarna av
golvbjilklagen, viggarna och takbjilklagen mot den
dldre byggnaden. Det kommer dven krivas genom-
foéringar och héltagningar for tekniska installationer
och ventilation.

* Sammantaget bedéms den fysiska paverkan pa bygg-
nadsminnets historiska byggnadsmassa som helhet
som relativt begrinsad. Det kan 4ven konstateras att
de delar som paverkas inte ér de dldsta delarna av

byggnaden utan tillbyggda delar fran tiden kring 1840.

Den del av killaren som dr omedelbart under den nu-
varande uteserveringen, dir tillbyggnaden ér tinkt att
placeras, ir dessutom en sentida tillbyggnad till Gam-
la Riddhusets killare, huvudsakligen under jord, och

i de delar som tillbyggnaden ovan jord berér denna
del av killaren paverkas inte den historiska byggnads-
massan.

Nollalternativ fysisk paverkan
* Befintlig uteservering innebdr ingen direkt paverkan
pa byggnadsminnets historiska byggnadsmassa.
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Visuell paverkan

* Visuellt kommer tillbyggnaden att addera ett nytt rum
till Gamla Riddhuset, detta kommer troligen att av-
ldsas som en paviljong, ett slags addition till den dldre
byggnaden. Sett frin Stortorget kommer tillbyggna-
den att fétldinga den nuvarande fasaden med en delvis
tit, delvis glasad byggnadsdel. Sett fran Lilla Strand-
gatan kommer tillbyggnaden att dominera siktlinjen
och den helglasade fasaden kommer att dominera
vyn. Den ildre byggnaden kommer att ligga bakom
tillbyggnaden och avlisbarheten férsvagas. Sett frin
Mattorget i vister kommer tillbyggnaden att utgéra
en pataglig addition till Gamla Radhuset men bada
byggnaderna kommer att kunna avlisas samtidigt,
dven frin denna siktlinje kommer tillbyggnaden att
ldsas som en addition.

I ett stadsmiljésammanhang sa innebir tillbyggnaden
att siktlinjerna mellan Mattorget och Stortorget fot-
svagas och att Gamla Riddhusets roll som fond i gattet
vid Lilla Strandgatan skadas.

Att addera en tillbyggnad innebir att Gamla Radhus-
ets tydliga empirvolym kommer att bli mer otydlig
och att den arkitektoniska och volymmaissiga auten-
ticiteten kommer att paverkas. Tillbyggnaden har
aven en annan skala 4n det Gamla Radhuset, fonstren
i tillbyggnaden dr avsevirt storre dn de héga fonst-
ren 1 Gamla Radhusets Gvre vining, Detta innebir
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en skalférskjutning dir den dldre byggnaden upplevs
som mindre och mindre storslagen. Gamla Ridhusets
miljéskapande kvalitet som monumental empirbygg-
nad forsvagas dirmed.

* Det ger en stor visuell paverkan om fler restaurang-
er tilldts att bygga ut permanent och tillsammans ge
effekter som dr negativa £6r miljon ur ett kulturmiljé-
perspektiv.

Nollalternativ visuell paverkan

* Befintlig uteservering sommartid innebir en viss
paverkan pd Gamla Radhuset sett frin Stortorget
men uteserveringens tillbakadragna lige och de tem-
porira materialen gor att uteserveringen visuellt inte
kopplas till den dldre byggnaden i sirskilt hog grad.

* Sett frin Lilla Strandgatan 4r uteserveringen sommar-

tid mycket pataglig och den dominerar denna siktlinje.

Sett fran Mattorget utgor uteserveringen ett timligen
patagligt inslag men frin denna siktlinje avldses dven
Gamla Radhuset.

* Nir uteserveringen inte ér i bruk férvaras material till
uteserveringen pa det férhéjda betongbjilklaget,
vilket innebdr en mindre visuell paverkan.

Ideologisk paverkan
Ett av de frimsta virdena i Gamla Radhuset dr bygg-
nadens virde som hemvist for stadens styrande funk-

tioner under ca 500 dr. Gamla Ridhuset representerar
en historisk plats fOr stadens styrelse, men byggnaden
har de senaste knappt hundra dren frimst fungerat
som motes- och festlokal, parallellt med viss kontors-
verksamhet.

* Att addera en permanent tydlig restaurangtillbygg-
nad till byggnadens s6dra gavel kommer att ytterli-
gare medverka till en forskjutning i virdet av bygg-
naden som Radhus. Kommer mer och mer lisas som
en byggnad som har varit rddhus, men som framé&ver
kommer vara restaurang.

* Tillbyggnaden kan innebira att byggnadens virde
som motes- och festlokal virnas och utvecklas och
tillbyggnaden kan bidra till att miljon blir virdigare
och mer ordnad.

Nollalternativ ideologisk paverkan

* Uteserveringens temporira karaktir gor att den i
relativt liten médn paverkar den dldre byggnadens
ideologiska innehall.

* Uteserveringen innebir dock en viss ’banalisering”
av en byggnad som tidigare har varit lokal f6r stadens
styrelse och rattskipning;

Konsekvenser pa riksintresset
Hela Stortorget dr av riksintresse for kulturmiljévarden
och torgbildningar ir en utpekad del i riksintresse f6r

kulturmiljévarden Ystad [M167].

Riksintressena ska skyddas fran pétaglig skada. Pataglig
skada kan uppsta om en atgird innebdr mer dn en
”obetydlig” skada pa nigot av de virden som utgér
grunden for riksintresset. Som pataglig skada riknas
dven atgirder som har negativ inverkan som béide pa-
verkar nagot virde och som ir irreversibla.

Planprogrammet lyfter att delar av torget kan komma
att planliggas som kvartersmark och bebyggas, vilket
kan innebira en risk for skada pd riksintresset. I kultur-
miljéunderlagen tas féljande aspekter upp:

* Permanenta utvixter i bottenplanet, eller om perma-
nenta byggnadsverk placeras pi sjilva torgytan. Torg-
rummet blir d4 mindre ldsbart som torg, genom att
delas upp i mindre torgrum med reducerade utblickar
och minskad frontalverkan fér omgivande bebyggelse.

* En sadan utveckling riskerar att fortga 6ver tid, sa att
de kumulativa effekterna av de permanenta tilliggen
pé sikt kan komma att innebéra en risk f6r pataglig
skada pa riksintresset Ystad.

* Samtidigt konstateras att denna risk dven finns med
nuvarande bestimmelser, inom ramen for vilka ett
stort antal tillfdlliga uteserveringar av varierande stot-
lek och karaktir tillatits under turistsisongen. Dessa
ar ofta aterkommande pa samma platser ar fran ar,
men tillfredsstiller samtidigt inte ndringsidkarnas
behov.



* Det kan dven férmodas att varken tillfalliga eller
permanenta uteserveringar av nimnda slag gestalt-
ningsmaissigt ldter sig anpassas pd ett vil avvigt sitt
till torgets bebyggelsemiljo.

Planforslaget har didrav anpassats sedan samradet och
foreslar nu en separat detaljplan for tillbygenad av
Gamla Radhuset. Utifran konsekvensbeskrivningen

av tillbyggnad av Gamla Rddhuset har kommunen
bedémt att det dr mojligt att planligga denna del som
kvartersmark och tillita en tillbyggnad utan att riksin-
tresset £6r kulturmiljovard pétagligt behéver komma
till skada. Fler utredningar som styrker detta kan beho-
va tas fram under arbetet med detaljplanen.

En eller flera detaljplaner kan dven bli aktuella £6r
omradet f6r att préva limpligheten for kvartersmark
for centrumiandamal men da endast f6r permanen-

ta uteserveringar. Om det blir aktuellt kan det i de
planprocesserna utredas vilken typ av utformning som
limpar sig f6r dessa uteserveringar, utan att det paver-
kar riksintresset negativt.

Fornlamning

Planomridet ligger inom ett omrade som berdr forn-
limning 1.1988:3379. Fornlimningen bestar av stads-
lager inom Ystad medeltidsstad dir kulturlager kan
vintas patriffas frin medeltid, 1500-tal och 1600-tal.

Ett genomférande av planférslaget kan komma att
medfra relativt omfattande markingrepp i en central
och kinslig del av stadslagret inom Ystad medeltids-
stad 6ster om Matiakyrkan.

En sammanstillning 6ver tidigare urschaktningar i
samband med nybyggnation inom fornlimning
1.1988:3379, visar att flera centrala kvarter inom det
medeltida stadsomradet har bebyggts utan féregdende
arkeologisk dokumentation. Fér omradet kring Stortor-
get giller detta inom kvarteren pd torgets sodra, Gstra
och norra sidor samt utmed Stora Ostergatan, medan
sjdlva torget enligt tidigare sammanstillningar knappast
alls har berérts av moderna urschaktningar.

Linsstyrelsen framhdller 1 sitt yttrande att dd Stortorget
tidigare inte berdrts av omfattande urschaktningar kan
det forvintas finnas intakta och vilbevarade kulturlager
pé platsen. Detta i kombination med de omfattande
urschaktningar av kulturlager som skett i de omgivande
kvarteren, ger kulturlagren pa platsen ett mycket hogt
bevarandevirde. Vilket innebir att fér ett genomforan-
de av planfoérslaget kan kostnaderna f6r en arkeologisk
undersokning och dokumentation dirfor forvintas bli
mycket omfattande.

Sociala aspekter
Staden kan behdva olika torg och offentliga rum for
olika dndamal som till exempel ett salutorg, ett res-
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taurangtorg, parker eller ppna platser f6r storre
arrangemang som nationaldagsfirande, julskyltning
eller musikupptriden. En 6versyn av stadens offentliga
rum dir dess funktioner och f6r vilka dndamal de olika
platserna limpar sig, kan fungera som underlag for att
bed6éma var olika funktioner och arrangemang bor dga
rum.

Att dndra markanvindningen frin allmin platsmark
till kvartersmark innebir att offentliga ytor kan pri-
vatiseras, vilket begrinsar allméinhetens tillgang till

de platserna. Mycket av den mark som i kommande
detaljplaner eventuellt kan komma att planliggas som
kvartersmark istillet f6r allmin platsmark, arrenderas
redan idag ut under petioden 15/3-15/11 av kommu-
nen till verksamhetsutévarna kring Stortorget, vilket
innebir att stora delar redan upplevs som privata stora
delar av aret.

Fler permanenta tillbyggnader och uteserveringar kan
gynna besoksndringen i staden och skapa fler arbets-
tillfillen. Dessa nya tillbyggnader och uteserveringar
tillsammans med Stortorgets 6ppna yta dir mojlighet
till tillfalliga serveringar, torghandel och arrangemang
finns, skapar métesplatser f6r méanga olika grupper av
stadens invanare.

Ett torg fritt frin motorfordonstrafik i séder skulle
ocksa innebdra en tryggare kinsla ndr man ror sig 6ver
den delen av torget, framf6rallt f6r barn, unga och
ildre personer.
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I arbetet med planprogrammet har ett gronate torg
med mer lekaktiviteter efterfragats. Analys och still-
ningstaganden kring gronska och barns utemiljéer och
pa vilket sitt Stortorget ska innehélla dessa funktioner
behover utredas i ett senare skede.

Ekonomiska aspekter

Ur ett ekonomiskt perspektiv skulle f6rslagen om till-
byggnader och permanenta uteserveringar méjliggora
for lingre sisonger eller utékade aret runt verksamhe-
ter. Vilket i sin tur kan bidra till bittre 16nsamhet och
fler arbetstillfillen.

Lokalerna kan anpassas for att uppfylla de myndighets-
krav som finns for livsmedelsservering.

I kommande detaljplaner inom omradet behéver kalky-
ler f6r investeringar i allminna platser tas fram. Likasa
behéver det redovisas en Gversiktligc bedémning av
forindringar 1 kommunens driftkostnader.

Trafik

Forandringar av motorfordonstrafiken vid Stortorget
paverkar trafiken i den s6dra delen av centrumkirnan.
Trafikl6sningar pa Hamngatan maste ocksa ses 6ver da
forslaget om att den sdra delen av Stortorget skulle
vara motorfordonsfritt fir konsekvenser for trafiken
pa Hamngatan. Om Hamngatan inte blir permanent
gigata miste 16sningar som méjliggdr en vindzon vid
det sydostra hornet av Stortorget skapas alternativt
att motorfordon tillits kéra 6ver Stortorget upp via
Klostergatan.

Tas motorfordonstrafiken pd torgets sddra sida bort
innebidr det simre tillginglighet och framkomlighet
med bil jimfért med hur det ir idag, Men de férdelar
som det forslaget £6r med sig genom en Skad trafik-
siakerhet, sikrare miljé och trygghet att r6ra sig 6ver
torgytan, tillgdngligheten att nyttja Stortorget f6r
minniskorna i staden blir stérre om motorfordonstra-
fiken begrinsas i denna del.

Mojligheten for drift och underhall av gator och torg
miste tas med i det fortsatta arbetet. Konsekvenserna
tor olika trafiklsningar behéver utredas genom en tra-
fikutredning i det fortsatta arbetet med en ny detaljplan
for Stortorget.

Tillgénglighet

Tillgangligheten pa platsen, framfér allt f6r rérelse-
hindrade, kan paverkas av nya byggnationer. Det kan
vara aktuellt att utreda detta vidare i detaljplaneproces-
sen om till exempel tillganglighetsstrak invid befintliga
byggnader paverkas negativt och behdver anpassas
efter nya férhallanden.

Anpassning till pandemier

Efter att planforslaget varit pd samrad har situationen
férdndrats i och med pandemin som gor att nya behov
och aspekter miste tas med i planering och utformning
av staden. En effekt har blivit att manniskor vistas ute i
storre utstrickning och har ett behov av att kunna mo-
tas i utemiljoer aret runt. Vikten av att kunna koppla

ute och inne med varandra har forstirkts genom pan-
demin och bedéms kvarsta 6ver tid och det dr nagot vi
maste forhalla oss till framéver.

Samlad bedémning

Kommunen bedémer att efter ett godkdnnande av
planprogrammet ir ett fortsatt arbete med provandet
av en detaljplan for tillbyggnaden av Gamla Radhuset
av hog prioritet. Aven en eller flera detaljplaner dir
limpligheten f6r permanenta uteserveringar provas
kan bli aktuellt. Att reglera permanenta uteserveringar
i detaljplan kan vara positivt dd planbestimmelser f6r
utformning och gestaltning kan regleras vilket kan
bidra till mer ordnade uteserveringar.

Ambitionen med kommande detaljplaner dr att gora
det méjligt att reglera anvindning och utformning av
delar av Stortorget for att fa en attraktiv, tillgdnglig och
trygg torgmiljé som kan fungera som en motesplats
aret om. Samtidigt som det ér av stor vikt att den vir-
defulla torgmiljén och dess kringliggande byggnaders
sirskilda virden beaktas.
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