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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Denna VA-plan ar det tredje dokumentet som ingar i kommunens Vattenplan for Ystads
kommun. De tva tidigare dokumenten ar VA-6versikt och VA-policy som fardigstalldes
under 2015. Denna VA-plan bygger pa de beskrivningar som finns i VA-Gversikten och
de riktlinjer som finns i VA-policyn. VA-planen stracker sig fram till &r 2030 och med
beslutet om faststéllande av VA-planen atar sig Ystads kommun att arbeta utifran VA-
planens syfte, atgarder och tidsramar. VA-planen ska darmed utgora ett underlag for
kommande investeringsbudgetar och VA-taxeutvecklingen.

Syftet med planen ar att skapa en tydlig och langsiktig vatten- och avloppsforsorjning i
Ystads kommun bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomrade for allméant VA.
VA-planen anger vilka atgarder som behdvs inom VA-forsorjningen. VA-planen omfattar
aven atgarder som visar hur kommunen ska ta sig an andra viktiga fragor som ror VA-
férsorjningen.

Ystads kommun star, liksom andra kommuner, infor stora utmaningar for att sakerstalla
en hallbar vatten- och avloppsforsorjning i framtiden. Kommunen har i och med
investeringarna i Nedraby vattenverk och Sjéhog avloppsreningsverk redan tagit ett stort
steg for att sakra upp och fa en langsiktigt hallbar VA-forsorjning i ett
flergenerationsperspektiv. Med dessa tva anlaggningar star kommunen rustad for att
mota framtida utmaningar.

Nu behover kommunen ta nasta steg for att uppfylla mal och dtaganden genom att 6ka
fornyelsetakten av de befintliga ledningsnéten och férbattra de mindre
avloppsreningsverken. VA-anlaggningen behdver ocksa anpassas och byggas ut for att
pa ett halso-, miljoriktigt och kostnadseffektivt sétt tillgodose VA-forsorjningen for
kommunens bebyggelseplaner och for de boende pa landsbygden utanfér nuvarande
verksamhetsomrade.

Lagstiftning och internationella 6verenskommelser kraver okad hansyn till miljon,
utslappen av miljostérande amnen till vara vatten maste minska (BASP,
Vattenmyndigheternas atgardsprogram, hallbar aterforing av fosfor). Till exempel har
Lagen om allmanna vattentjanster utvecklats fran att pa 1950-talet i huvudsak ha syftat
till att skapa sanitara forhallanden fér manniskor, till att nu aven att omfatta hansyn till
miljon. Ett forandrat klimat med 6kad risk for 6versvamning staller ocksa stora krav pa
den allmanna VA-forsorjningen.

Enligt Vattenmyndighetens atgardsprogram behover landets kommuner utarbeta vatten-
och avloppsplaner i samverkan med lansstyrelsen, sarskilt i omraden med
vattenforekomster som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk, god
kemisk eller god kvantitativ status.

VA-planen ar framtagen av en arbetsgrupp med deltagare fran VA-enheten, Ystad-
Osterlenregionens miljoférbund och WSP Environment AB. WSP har haft uppdraget att
som processledare samordna och sammanstalla arbetet.
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1.2 Syfte

VA-planen ska sékerstalla en langsiktigt ekonomiskt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning utan negativ paverkan pa manniskors halsa eller pa miljon. VA-
planen ska vara ett verktyg for en samordnad planering av VA-fragorna i kommunen, sa
att utveckling och atgarder genomférs pa ett effektivt och rattssakert for att mota
tillvaxtmalet 1 % per ar.

Vattenplanen ar tankt att utgora ett tillagg till dversiktsplanen och ska revideras varje
mandatperiod med start 2019. | det arliga budgetarbetet ska genomférda atgarder enligt
handlingsplanerna i VA-planen foljas upp.

1.3 Overgripande mal fér VA-planen

| arbetet med VA-policyn har ett antal 6vergripande mal formulerats som ska vara
vagledande i beslut och handling for att kunna uppna VA-planens syfte. Policytexten har
i detta dokument bla bakgrund.

Det 6vergripande arbetet inom VA-forsorjning i Ystads kommun ska saval i det
dagliga arbetet som i ett flergenerationsperspektiv genomsyras av féljande
generella punkter:

» Utveckla kommunens VA-anlaggningar for att sakerstélla en trygg och
langsiktigt hallbar dricksvattenforsorjning och avloppsvattenhantering.

» Forvalta kommunens VA-anlaggningar for att tillhandahalla en driftséaker och
effektiv VA-férsérjning med hog kvalitet och god arbetsmiljo.

» Det ska finnas tydlighet i vilka behov som VA-férsorjningen ska tillgodose och
vilka resurser som behdvs for att uppfylla detta.

> Prioritera atgarder dar de gor storst nytta for manniskors héalsa och for miljon.
> Arbetet ska planeras pa ett satt sa att det bidrar till att uppna kommunens
miljomal och minimera den negativa paverkan pa var narmiljoé och

vattenforekomster.

> De berorda aktorerna ska samverka och samarbeta for att na en langsiktig
och hallbar VA-forsorjning.

> Forse invanarna med tydlig och enhetlig information angaende befintlig
och/eller mojlig VA-forsorjning.
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1.4 Omfattning

Vattenplan for Ystads kommun utgar fran Lansstyrelsen i Skanes lans manual
Kommunal VA-planering (Rapport 2009:7), och aven fran Havs- och
Vattenmyndighetens Vagledning for kommunal VA-planering. Vattenplan for Ystads
kommun utgérs av tre delar:

o Del 1: VA-Oversikt som beskriver den samlade kunskapen om VA-systemen och
de forhallanden som har eller kan fa betydelse for VA-forsorjningen.

o Del 2: VA-policy som redog6r for kommunens riktlinjer (stallningstagande)
angaende en langsiktigt hallbar utveckling av VA-forsorjningen.

o Del 3: VA-plan som beskriver hur VA-férsorjningen ska foérvaltas och utvecklas
for att uppfylla géllande och framtida krav.

Oversikt Policy Plan g
Nulage Riktlinjer Atgarder Inforande Uppfdljning
Prioriteringar Konsekvenser

Omvarlden
Framtiden

Figur 1. Flédesschema for framtagande av Vattenplan for Ystads kommun.

1.5 Ansvar for VA-forsorjningen

VA-forsorjningen | Ystads kommun ar en angelagenhet for flera av kommunens
verksamheter och for enskilda invanare.

Huvudman med ansvar for den allmanna VA-anlaggningen &r kommunfullmaktige i
Ystads kommun. Ansvarsférdelningen mellan huvudmannen och &gare till fastigheter
som &r belagna inom verksamhetsomrade for vatten- och/eller aviopp (faststallt
geografiskt ansvarsomrade) anges i Allmanna bestammelser for anvandande av
allménna vatten- och avloppsanlaggning, beslutad av kommunfullméktige 2008-09-18.

Drift, underhall och investeringar skots av VA-enheten som ar en del av den Tekniska
avdelningen.

Utanfor verksamhetsomrade ar enskilda fastighetsagare ansvariga for att den egna
dricksvattenforsorjningen uppfyller socialstyrelsens och/eller livsmedelsverkets
foreskrifter samt att avioppsanlaggningen uppfyller miljobalkens krav. Tillsyn och
prévning av enskilda VA-anlaggningar utfors av Ystad-osterlenregionens miljoférbund.
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2 Plan for den allmé&nna va-anlaggningen

| samband med framtagandet av VA-Gversikten har ett antal behov identifierats som
medfor ett omfattande arbete och som kraver stora resurser. Det ar atgarder som
behdvs for att VA-férsérjningen ska vara driftsaker och for att kommunen ska uppfylla de
lagkrav som finns, men ocksa for att klara framtida utmaningar och atagande.

2.1 Dricksvatten
Dricksvattenforsorjningen i Ystads kommun baseras pa grundvatten fran tre stora
naturresurser i Nedraby, Glemmingebro och Stora Herrestad. Nedraby ar kommunens

huvudvattentakt och forsorjer Nedraby vattenverk med ravatten (grundvatten). Samtliga
kommunala vattentakterna ar lagligférklarade genom vattendomar.

2.1.1 Vattentakter

» Kommunen ska ha formaga att hantera storningar i
dricksvattenforsorjningen samt vidta nodvandiga atgarder i VA-
anlaggningen for att langsiktigt trygga en saker leverans av dricksvatten

> Viktiga vattentakter ska genom skyddsomraden med foreskrifter ges
langsiktigt skydd med hansyn till nuvarande och kommande generationers
behov

2.1.1.1 Saker leverans av dricksvatten

For att kunna hantera eventuella storningar i dricksvattenforsorjningen fran Nedraby
vattenverk behovs en god reservvattenférsoérjning.

Glemmingebro och Stora Herrestads vattentakter ska fungera som reservvattentakter for
Nedraby vattentakt och aven utgéra en resurs for framtida vattenbehov.

Kommunen efterstravar en hog tackningsgrad av normalbehovet i situationer da
reservvattenforsorjning nyttjas. Darfér genomférdes under 2011-2013
vattenprospektering vid Glemmingebro och Stora Herrestads vattentakter. Resultatet
fran brunnsborrning och provpumpningar visade pa stora vattentillgangar och Ystads
kommun ansokte under 2012-2013 om nya vattendomar for ett 6kat grundvattenuttag.

Mark- och miljddomstolen meddelade ny dom fér Glemmingebro under 2013 som
medger kommunen ett grundvattenuttag med 6500 m3/d (maxdygn) och for Stora
Herrestad meddelades ny dom under 2014 for ett 6kat grundvattenuttag med 8000 m®/d
(maxdygn).

Syftet med kapacitetshdjningarna i vattentakterna ar att:

o fylla behovet av reservvattentakt i handelse av att kommunens huvudsakliga
vattentakt i Nedraby slas ut

o sakerstalla tillracklig ravattentillgang under hogforbrukningsperioder i nutid och i
framtiden

e att sakerstalla tillracklig ravattentillgang i handelse av minskad uttagsratt vid

Nedraby (Regeringsvillkoren)
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e pa sikt utgora ett nodvandigt tillskott till den ordinarie vattenforsorjningen i Ystads
kommun

o vattentdkten ska vara en storre resurs vid regional samverkan om vatten- och
reservvattenforsorjning

Uttagsmojligheterna som vattendomarna medger ska i férsta hand anvandas som
reservvatten och grundvattnet ska pumpas till Nedraby vattenverk respektive
Glemmingebro vattenverk for beredning till dricksvatten.

Vid Stora Herrestad behdver de nya uttagsbrunnarna installeras med frekvensstyrda
pumpar och for att kunna distribuera grundvattnet till Nedraby vattenverk avses en av de
tva befintliga dricksvattenledningarna mellan Stora Herrestad och Nedraby anvandas
som ravattenledning istallet.

De nya uttagsbrunnarna vid Glemmingebro vattentakt behover ocksa installeras med
frekvensstyrda pumpar och en ny ravattenledning behover anlaggas fran brunnarna in till
Glemmingebro vattenverk.

En utredning kommer att paborjas under 2016 for hur detta arbete ska struktureras upp,
vilka &tgérder som kommer att krdvas samt kostnadsuppskattningar. Atgarderna méste
vara verkstallda for Glemmingebro vattentékt senast ar 2017 och for Stora Herrestad
vattentakt senast ar 2018 for att vattendomarna ska fortsétta att galla.

2.1.1.2 Vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter

Kommunen ar skyldig att skydda grundvattenférekomster som ar potentiella
dricksvattenresurser for allman vattenforsorjning.

De tre vattenskyddsomradena for vattentéakterna Nedraby, Glemmingebro och Stora
Herrestad ar faststallda fore miljobalken, varfor de ar i behov av uppdatering for att
motsvara nu gallande lagar och foreskrifter for skydd av vattentakter. Detta &r mycket
angelaget eftersom Ystad - Osterlenregionens miljéférbunds beslut 2013-11-11
angaende riktlinjer for tillstandsprévning vid anstkan om yrkesmassig spridning av
kemiska bekampningsmedel inom skyddsomrade for vattentakt ar upphévt.

En annan anledning till behovet av revidering av nuvarande vattenskyddsomraden ar de
nya vattendomarna for vattentdkterna Glemmingebro och Stora Herrestad avseende
Okat grundvattenuttag.

Under 2016 kommer en teknisk utredning att startas upp med forslag pa avgransning av
vattenskyddsomrade, indelning i skyddszoner samt forslag pa skyddsforeskrifter.
Darefter paborjas den juridiska processen for att faststalla en uppdatering av
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter. | genomsnitt tar denna faststallande
process for revidering av vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter 2-4 ar. Det finns
inget tidskrav i vattendomarna for nar vattenskyddsomrade och foreskrifter ska vara
reviderade.

2.1.2 Vattenledningsnat

> For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anlaggningar fornyas i en
takt som anpassas till anlaggningens livslangd och kondition

> Kommunens arbete med fragor som beror VA-férsérjningen ska mojliggéra
en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling
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2.1.2.1 FOornyelsetakt vattenledningsnét

Fornyelseplaneringen paverkas av ledningarnas alder, material, dimension och
driftstérningar. For framst spillvattenledningar ar avloppsvattnets sammansattning
avgorande for ledningens livslangd. Markens beskaffenhet paverkar aven livslangden for
ledningsnatet. Exploatering eller ombyggnad av t.ex. gator kan paskynda fornyelsen av
ledningsnatet.

Befintligt vattenledningsnat bestar totalt av 719 km ledning. Budgeten for
fornyelseatgarder har sedan 2004 varit 5,0 Mkr/ar. Darmed har atgardstakten for
befintligt dricksvattennat under perioden 2004-2013 legat pa medeltakten 0,4 % per ar,
vilket motsvarar 2,9 km ledning per ar. Detta innebar en fornyelsetakt pa 250 ar, dvs. att
det tar 250 ar att byta ut samtliga ledningar i befintligt system.

Enligt Svenskt Vattens rekommendation bor fornyelsetakten vara ca 100 ar, vilket
motsvarar ledningarnas tekniska livslangd. For att uppna detta maste kommunens
reinvesteringstakt 6ka fr.o.m. ar 2021 till dess att medeltakten 1 % per ar uppnas.

2.1.2.2 Atgarder pa befintligt ledningsnét for att méta tillvaxtmal och kommunens
bebyggelseutveckling

For att kunna mota upp kommunens tillvaxtmal och forvantade bebyggelseutveckling
maste atgarder inom det befintliga kommunala ledningsnatet i Ystads kommun planeras
och genomféras. Framfor allt handlar det om kapacitetsokningar i vissa delar av
vattenledningssystemet.

VA-enheten har inventerat vilka befintliga ledningsstréackor som har kapacitetsbrist och
som maste laggas om med storre dimension. Man har aven identifierat var helt nya
ledningsstrackor, reservoarer och tryckstegringsstationer maste byggas. Dessa atgarder
maste genomfdras for att skapa forutsattningar for och moéta det kommande behovet av
utbyggnader med avseende pa nya bostader och verksamheter.

Utbyggnaden av vattenledningsnatet planeras utféras i etapper under perioden 2025-
2030.

Vid utbyggnader i ett befintligt system ar det viktigt att ha forstaelse for hur delstrackor i
ett ledningsnét ar beroende av varandra. Detta innebar att vissa delstrackor som byggs i
ett tidigt skede inte nédvéandigtvis kommer att kunna tas i drift omedelbart. | vissa fall
maste man invanta byggnation av andra delstrackor, reservoarer eller
tryckstegringsstationer innan hela ledningsstréackan kan tas i drift. Detta ar aven viktigt
att beakta vid detaljplanelaggning och andra infrastruktursatsningar som gors i
kommunen.

2.1.3 Hogreservoar och tryckstegringsstationer

> VA-anlaggningar ska drivas och férandras pa ett satt sa att manniska och
milj6 inte utsatts for risker, vare sig idag eller for kommande generationer
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| Ystads kommun finns en hégreservoar (tvillingvattentorn), tva lagreservoarer och sju
tryckstegringsstationer for att hoja vattentrycket for att kunna forse lagt belagna omraden
med vatten. Reservoarerna och stationerna ar generellt i mycket gott skick. Ystads
kommun har successivt byggt om reservoarer och stationerna med fokus pa skalskydd,
sakerhet och arbetsmiljé och nu aterstar endast atgardsbehov for stationerna
Ensligheten och Hedeskoga.

Inga atgarder, forutom normalt underhall, bedéms behovas pa befintliga reservoarer
under planperioden.

2.1.3.1 Ensligheten

Tryckstegringsstationen i Ensligheten behover byggas om for att kunna kopplas till drift-
och styrdvervakningssystemet VA-operator. Dessutom behéver stationen ur
arbetsmiljésynpunkt byggas om.

2.1.3.2 Hedeskoga

Hedeskoga tryckstegringsstation ar i behov av att byggas om da det idag ar en alltfor
klen dimension pa ledningen till pumpen, vilket skapar kavitation som gor att pumpens
livslangd minskar.

2.2 Dagvatten

Till dagvatten raknas regn och smaltvatten. Dagvattennatet i Ystads kommun bestar av
157 km ledningar, atta dagvattenpumpstationer och 15 dagvattenmagasin.

Dagvatten fran fastigheter och hardgjorda ytor transporteras i ledningsnat till
recipienterna som kan vara diken, backar eller hav.

| dagslaget finns inga krav pa rening av dagvatten och i Ystads kommun finns inga
reningsanlaggningar for dagvatten.

2.2.1 Dagvattenledningsnat

> For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anlaggningar fornyas i en
takt som anpassas till anlaggningens livslangd och kondition

> Kommunens arbete med fragor som beror VA-forsérjningen ska mojliggéra
en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling

2.2.1.1 Fornyelsetakt dagvattenledningsnéatet

Fornyelseplaneringen paverkas av ledningarnas alder, material, dimension och
driftstorningar. Markens beskaffenhet paverkar aven livslangden for ledningsnétet.
Exploatering eller ombyggnad av t.ex. gator kan paskynda férnyelsen av ledningsnétet.

Budgeten for fornyelseatgarder for spillvattenledningar och dagvattenledningar har
sedan 2004 tillsammans varit 5,4 Mkr/ar. Atgardstakten for befintligt
dagvattenledningsnéat har under perioden 2004-2013 legat pa medeltakten 0,4 % per ar.
Enligt Svenskt Vattens rekommendation bor fornyelsetakten vara ca 100 ar, vilket
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motsvarar ledningarnas tekniska livslangd. For att uppna detta maste kommunens
reinvesteringstakt 6ka fr.o.m. ar 2021 till dess att medeltakten 1 % per ar uppnas.

2.2.2 Dagvattenpumpstationer

Det finns idag nio pumpstationer pa dagvattennatet, varav fem pumpstationer tar hand
om dagvatten fran viadukter och fyra tar emot dagvatten fran fastigheter och gata.
Pumpstationerna fungerar val och har tillracklig kapacitet for att pumpa undan dagvatten
fran respektive avrinningsomrade. Inga atgarder, férutom normalt underhall, bedoms
behovas pa befintliga pumpstationer under planperioden.

2.2.3 Dagvattenmagasin

Inga atgarder, forutom normalt underhall, bedéms behdvas pa befintliga
dagvattenmagasin under planperioden.

2.3 Spillvatten

Spillvatten bestar av avloppsvatten fran hushall och avlopps- och processvatten fran
verksamheter.

| alla spillvattensystem férekommer aven tillskottsvatten, som &r en samlad benamning
pa allt vatten som inte ar forbrukat dricksvatten, t.ex. dagvatten fran kombinerade
ledningssystem, inlackage p.g.a. otata ledningar och vatten fran felkopplingar t.ex. i
fastigheter dar stuprannor ar kopplade till spillvattennétet.

Kommunens spillvattensystem bestar av 270 km ledningar, 56 avloppspumpstationer
och fyra avloppsreningsverk.

| kommunens centrala reningsverk, Sjohog, behandlas aven spillvatten fran Skurups
kommun.

2.3.1 Spillvattenledningsnét

> For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anlaggningar fornyas i en
takt som anpassas till anlaggningens livslangd och kondition

> Kommunens arbete med fragor som beror VA-forsérjningen ska mojliggéra
en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling

> Resursanvandningen ska optimeras och restprodukter ska halla sadan
kvalitet att de kan utnyttjas i kretsloppet

2.3.1.1 Fornyelsetakt spillvattenledningsnat

Fornyelseplaneringen paverkas av ledningarnas alder, material, dimension och
driftstérningar. For framst spillvattenledningar ar avloppsvattnets sammansattning
avgorande for ledningens livslangd. Markens beskaffenhet paverkar aven livslangden for
ledningsnatet. Exploatering eller ombyggnad av t.ex. gator kan paskynda férnyelsen av
ledningsnétet.
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Befintligt spillvattenledningsnét bestar totalt av 270 km ledning. Budgeten for
fornyelseatgarder har sedan 2004 varit 5,4 Mkr/ar. Darmed har atgardstakten for
befintligt dricksvattennat under perioden 2004-2013 legat pa medeltakten 0,4 % per ar,
vilket motsvarar 1,7 km ledning per ar. Detta innebar att alla ledningsstrackor ar
atgardade om 250 ar.

Enligt Svenskt Vattens rekommendation bor fornyelsetakten vara ca 100 ar, vilket
motsvarar ledningarnas tekniska livslangd. For att uppna detta maste kommunens
reinvesteringstakt oka fr.o.m. ar 2021 till dess att medeltakten 1 % per ar uppnas.

2.3.1.2 Plan for sanering av tillskottsvatten

Tillskottsvatten &r ett samlingsnamn for det vatten som finns i spillvattennétet utover
forbrukat dricksvatten. Detta vatten skiljer sig i sammansattning fran hushallsspillvatten
och kan darfor inte heller renas i kommunens avloppsreningsverk utan utgor enbart en
onddig belastning pa verket.

For att transportera tillskottsvatten genom spillvattennatet och vidare genom
reningsverket gar det at stora mangder energi. Likasa innehaller tillskottsvatten ofta
oOnskade d&mnen som tas upp i det slam som produceras vid reningsverket och medfor
att naringsamnena i slammet inte kan utnyttjas i kretsloppet. Detta innebar i sin tur att
kostnaderna for att avyttra slammet okar.

Tillskottsvatten innebér aven en kapacitetssankning i ledningssystem och pumpstationer
da dessa oftast ar dimensionerade utifran den teoretiska spillvattenproduktionen i det
anslutna omradet.

VA-enheten har for avsikt att uppratta en plan for sanering av tillskottvatten. Planen ska
redovisa mangderna av tillskottsvatten och dess harkomst fér mindre
tillrinningsomraden, hur omradena prioriteras, vilka atgarder som behover genomforas,
berédknade kostnader och nar de avses genomfdras. Andra fornyelseplaner och
infrastrukturprojekt behéver aven végas in i planen.

Arbetet ska leda till en langsiktig plan for hur saneringsarbetet ska ske i samverkan med
andra atgarder. Saneringsplanen har till exempel koppling till dagvattenplanen.

2.3.2 Avloppspumpstationer

> VA-anlaggningarna ska drivas och forandras pa ett satt sa att manniska och
miljo inte utsatts for risker, vare sig idag eller féor kommande generationer

> For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anlaggningar fornyas i en takt
som anpassas till anlaggningens livslangd och kondition

2.3.2.1 Minska utslapp av spillvatten fran nédavlopp

Som ett steg i att bidra till att miljokvalitetsnormerna for Sodra Ostersjon ska uppnéas
maste VA-enheten arbeta for att minska nddavledningen fran spillvattennatet.
Nodavledning far endast ske vid driftstorningar (t.ex. vid stromavbrott eller vid
underhallsarbeten) och inte pa grund hydraulisk éverbelastning i ledningssystem eller
pumpstationer, t.ex. vid kraftig nederbérd. VA-enheten har darfor for avsikt att installera
flodesmaétare vid samtliga nddavlopp i spillnétets avloppspumpstationer.
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2.3.2.2 Modernisering av utrustning for styrning och kommunikation

Den utrustning i pumpstationerna som styr pumpar och kommunicerar med det
overgripande styr- och 6vervakningssystemet ar foraldrad och fungerar daligt. VA-
enheten har for avsikt att genomfora en modernisering av utrustningen for styrning och
kommunikation vid samtliga avloppspumpstationer.

2.3.3 Avloppsreningsverk

VA-anlaggningarna ska drivas och férandras pa ett satt sa att manniska och
miljo inte utsatts for risker, vare sig idag eller féor kommande generationer
For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anlaggningar fornyas i en takt
som anpassas till anlaggningens livslangd och kondition

Kommunens arbete med fragor som ror VA-forsorjningen ska mojliggora en
langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling

VA-forsorjningen ska anpassas utifran de krav som stélls pa verksamheten
och det ska framga vilka resurser som behovs samt vem som ansvarar for
att nodvandiga atgarder genomfors

> Resursanvandningen ska optimeras och restprodukter halla en sadan
kvalitet att de kan utnyttjas i kretsloppet

YV VYV V V

2.3.3.1 Oversyn av reningsverken

Den omfattande om- och utbyggnaden av kommunens centrala avloppsreningsverk,
Sjohdg, kommer att avslutas under hésten och den nya anlaggningen ska vara
uppstartad och intrimmad senast den sista december 2016. Om- och utbyggnaden av
Sjohodg ARV har syftat till

att 6ka kapaciteten i anlaggningen sa att den kan ta emot och behandla en belastning
som motsvarar den bedémda befolkningsdkningen i Ystads och Skurups kommuner i
ett 25-ars perspektiv, kommunens plan for utbyggnad av VA-forsorjning utanfor
nuvarande verksamhetsomrade samt en eventuell centralisering av
avloppsreningsverksamheten

att fa en driftstabil anlaggning som klarar de utslappskrav som féljer av de nya
villkoren

att anlaggningen ska ha en arbetsmiljé som uppfyller dagens krav

Aven om projektet inneburit en betydande ekonomisk insats fér kommunen méaste man
se detta som ett forsta steg i en 6versyn av kommunens totalt fyra avloppsreningsverk.

Under hdsten 2015 genomfordes en utredning av de tva mindre reningsverken i Stora
Herrestad och Sovestad. Kaseberga avloppsreningsverk ingick inte i utredningen
eftersom man redan tidigare sett att detta verk skulle komma att avvecklas som en féljd
av den planerade utbyggnaden for allméan VA-férsorjning i Loderups Strandbad.

Utredningen visade att bada reningsverken var i behov av upprustning och att behovet
av insatser var sarskilt stort pa Stora Herrestad ARV. Parallellt pagick en utredning av
VA-utbyggnaden i Oja och det stod snart klart att den miljomassigt basta och mest
ekonomiska ldsningen for Herrestad ARV var att avveckla verket och 6verfora
avloppsvattnet till Sjohog.
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Behovet av insatser pa Sovestad ARV ar betydligt mindre da verket redan idag fungerar
i huvudsak tillfredsstallande. Reningsverkets kapacitet ar tillracklig fér att kunna ta emot
och behandla avloppsvattnet fran de ca 140 fastigheter som ar kopplade till det
kommunala spillvattennétet. Kapaciteten ger aven teoretiskt utrymme ansluta ytterligare
ca 90 fastigheter till reningsverket. VA-enheten anser darfér att den mest ekonomiska
I6sningen &r att rusta upp verket och driva det vidare under planperioden.

2.3.3.2 Drift- och underhallsystem

Ett viktigt uppdrag for VA-enheten ar att forvalta sina anlaggningar. For att erhalla en
stabil funktion och oka livslangden pa maskinell utrustning och instrument ar det viktigt
att arbeta aktivt med férebyggande underhall. | samband med utbyggnad och
upprustning av Sjéhég ARV och Sdvestad ARV kommer VA-enheten att inféra ett nytt
drift-och underhallssystem for kommunens reningsverk och pumpstationer.

2.3.3.3 REVAQ-certifiering av Sjohég ARV

Det finns ett politiskt beslut att Sjohdg ska REVAQ-certifieras. VA-enheten har tagit fram
den dokumentation i form kvalitetsmanual med rutiner och handlingsplaner som behdvs
for en certifiering men har avvaktat med sjélva certifieringen under om- och
tillbyggnaden av reningsverket. VA-enheten har som malsattning att kunna REVAQ-
certifiera Sjohog avloppsreningsverk under 2017.

2.3.3.4 Uppstromsarbete

Uppstromsarbete ar det forebyggande arbete som VA-enheten utfor fér att hindra att
miljofarliga amnen nar reningsverken. Det &r en viktig del av REVAQ-arbetet men &r
ocksa nodvandigt i arbetet for att nd miljokvalitetsnormerna.

Uppstromsarbetet kan t.ex. omfatta industrikontroll, information till hushall, utbildning av
skolklasser och riktade informationskampanijer till olika verksamheter som hanterar
miljofarliga @mnen.

2.3.3.5 Inforande av hygienisering av slam pa Sjohog ARV

Pa Sjohog ARV behandlas slam fran kommunens reningsverk samt externslam fran
enskilda avlopp och slutha tankar genom rétning och avvattning. Det behandlade
slammet avsatts, i den man det ar mojligt med avseende pa slammets kvalitet, pa
akermark.

| Naturvardsverkets rapport "Hallbar aterforing av fosfor” foreslar man som mal att minst
40 % av fosforn och 10 % av kvavet i avlopp ska tas tillvara och aterféras som
vaxtnaring till akermark senast 2018. Samtidigt anger man i sitt forslag till ny forfattning
(slamférordningen) krav pa hygienisering for slam som ska aterforas till akermark.

Forslaget till forordingen var ute pa remiss 2014 men nagot beslut i fragan har annu inte
meddelats.

Vid utbyggnaden av Sjohdg avloppsreningsverk har VA-enheten valt att inte infora ett
hygieniseringssteg eftersom det fortfarande ar osakert om kravet pa hygienisering av
slam kommer att ga igenom eller vilka tekniker som kommer att anses vara godkanda.
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Dock har reningsverkets slambehandling utformats pa ett satt som gor att det i framtiden
ar enkelt att koppla in ett sddant steg.

Man kan forutsatta att slamférordningen kommer att antas under planperioden och att
det i och med detta kan bli aktuellt att inféra hygienisering vid Sjohog ARV.
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3 Plan for VA-utbyggnad utanfor nuvarande
verksamhetsomrade

For att mojliggora bebyggelseutveckling samt for att uppfylla kraven enligt lagen om
allmanna vattentjanster behdver det kommunala ledningsnatet utvidgas.

> Byggnation pa landsbygden ska beakta sékerstallande av en langsikt
hallbar VA-forsorjning med hansyn till halsa, miljé och ekonomi.

| Ystads kommun finns det ca 2500 enskilda avlopp, vilket motsvarar att ca 20 % av
kommuninvanarna ar anslutna till enskilda avlopp. Andelen som har enskilda
dricksvattentakter uppgar till ca 15 %.

Mot bakgrund av att Lansstyrelsen har bedomt att verksamhetsomradena boér utvidgas
till att omfatta fler orter eller hussamlingar &n idag har ett analys- och utredningsarbete
om forutséttning och behov genomforts. Det arbetet har resulterat i en utbyggnadsplan
for det allménna spill- och dricksvattenforsorjningen.

Behovsanalys

Prioritetsutredning

Figur 2. Arbetsgang for att definiera hur utvidgningen av verksamhetsomradena kan ske.

3.1 Behovsanalys

Utgangspunkten i arbetet har varit att identifiera omraden som har behov av forbattrad
VA-forsorjning och som ska utredas med avseende pa en framtida utbyggnad av den
allmanna anlaggningen. For att kunna identifiera omradena har en behovsanalys, bilaga,
genomforts, med utgangspunkt i vad som anges i Lag (2006:412) om allmanna
vattentjanster avseende forutsattningarna for utbyggnad av den allmanna VA-
anlaggningen.
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Om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller miljén behéver ordnas
vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjinsterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allméan va-anlaggning.

Det innebar att om det finns ett behov av vattenforsérjning och avlopp for befintlig eller
blivande bebyggelse i ett stérre sammanhang, med hansyn till halsoskyddet och skyddet
for miljon, har kommunen ansvar att sorja for eller tillse att en allman VA-anlaggning
kommer till stand.

| propositionen till vattentjanstlagen definieras "stérre sammanhang” som 20-30
fastigheter i samlad bebyggelse, dvs. fastigheterna ska ligga i stort sett bredvid
varandra.

3.1.1 Urvalskriterier

Behovsanalysen utgar fran ett antal olika kriterier som utgor delar i den samlade
beddmningen av bebyggelsens behov av allmén VA-forsorjning. Varje kriterium
analyseras individuellt for varje adresspunkt utanfor nuvarande verksamhetsomrade for
VA. For varje kriterium redovisas resultatet som en karta dver tathet respektive paverkan
(figur 2).

e Kriterium 1 Boende/bebyggelseathet
Ett erfarenhetsvarde &r att vid en befolkningstéathet 6verstigande 20 p/ha ar det
svart att med enskilda VA-l6sningar astadkomma en langsiktigt hallbar VA-
forsorjning, med avseende pa saval halsoskydd (enskilda dricksvattentakter) som
miljon.

e Kriterium 2 och 3 Risk for paverkan pa grundvatten och ytvatten
Har gors bedoémningen utifran de karterade markforhallandena vid respektive
adresspunkt. Infiltrationskapacitet samt avstandet till grundvattentillgangar
respektive ytvatten paverkar ocksa bedomningen av hur stor risken for paverkan
ar.

e Kriterium 4 och 5 — Risk for paverkan pa grundvatten och ytvatten inom
skyddsomrade
I denna beddémning identifieras vilken bebyggelse som ligger inom faststallda och
planerade skyddsomraden for dricksvattentakter i kommunen.

e Kriterium 6 Risk for paverkan pa ytvatten i narheten av friluftsbad
Aven har finns det en sarskilt uttalad halsoskyddsaspekt som behdver
uppmarksammas.
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3.1.2 Resultat

Analysen resulterade 18 identifierade omraden med behov av férbattrad VA-forsorjning,
varav sju omraden ansags inneha en hog prioritering och 11 omraden med en mattlig
prioritering for att férses med allman spillvattenférsoérjning.

Tabell 1. Enligt behovsanalysen hogt och mattligt prioriterade omraden inom Ystad

kommun.

| Hog prioritet | Mattlig prioritet

A | Bjaresjo S | Sandhammaren
C | Oja T | Malarhusen
J | Hammar D | Norr om Oja (langs vag 19)
K | Peppinge E | Oster om Oja (plantskolan)
N | Kaseberga landsbygd F | Norr om Stora Herrestad
O | Loderups strandbad G | Oster om Stora Herrestad
W | Norr om Oja H | Séder om Stora Herrestad

I | Klintholmen

U | Ensligheten

V | Hunnestad

B | Bussjo

Ytterligare omraden identifierades i behovsanalysen (L, M, P, Q, R) med klassning lag
prioritet eller inte aktuell for allmént VA (R) ligger inte med inom tidsramen fér denna

utbyggnadsplanering.
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Figur 1. Karta 6ver identifierade omraden enligt behovsanalysen, med dess klassning (rod,

orange, gul respektive gron).
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3.2 Prioriteringsutredning

Baserat pa behovsanalysen, kostnadsbedémningar samt lokal kunskap om omradena sa
som exempelvis exploateringstryck, efterfrigan pa battre VA eller problem med enskilda
avlopp eller dricksvattenforsorjning, har allt material analyserats och diskuterats inom
arbetsgruppen for att gora en prioritering mellan omraden med stort och mattligt behov
av forbattrad VA-forsorjning. Detta har gjorts pA moten och i workshops.

Nedan sammanfattas resultatet av denna prioritering, som &r en sammanvagning av
faktorer som omvarldsfaktorer, totala investeringsbehovet och &ven investeringen
uppdelat per fastighet utan respektive inklusive eventuella erforderliga
overforingsledningar. Den samlade kunskapen har legat till grund for prioriteringen och
sedan utbyggnadsplanen.

Tabell 2. Resulterande prioritering av omraden utifran olika bakomliggande faktorer.
(Bedémning: 1: HOg prioritet, 2: Mattlig, 3: Lag prioritet)

Investeringsbehov
Totalt (Mkr)* Per fastighet (tkr) 4
Prioriterings- Inkl 6-
Omraden klass Omvarldsfaktorer Ansl.2 | O-led.? Ansl. led.
Bjaresjo (A) 1 Boende_ onskar 42 5.8-8.6 100 220-270
anslutning, Lst
Oja by (C) 1 Narhet till VO, Lst 2,3 -- 85 --
Oja norr 1 Narhet till VO, inom 43 3 214 B
(D,W) vattenskyddsomrade ’
Oja norr (E) 3 Narhet till VO och
nytt
exploateringsomr, 37 _ 370 _
gles bebyggelse,
stort
investeringsbehov
Stora 2 Narhet till VO
Herrestad 1,3 -- 115 --
(F)
Stora 3 Narhet till VO, stort
Herrestad investeringsbehov,
(G, H) ombyggnadsplaner 9.1 h 300 -
vatten
Hammar (J) 3 !_st, stort 6.4 6.7 200 400
investeringsbehov
Peppinge (K) 1 I:st,. i samband med 7.8 23 135 175
Ovrig utbyggnad
Kaseberga 1 Lst, i samband med
landsbygd ovrig utbyggnad 6,7 120
(N)
Loderup 1 Lst, hog belastning 11 150
strandbad sommartid, 35,3 110
(0) omvandlingsomréde
Sand- 3 Lst, Langt till VO,
hammaren & hdga naturvarden, . N
N Ej beréknat
Mélarhusen stort
(S,7) investeringsbehov

! Investeringsbehovet i miljoner kronor, for entreprenad-, byggherre- och oférutsedda kostnader.

2 Projektkostnaden for utbyggnad av ett ledningssystem for anslutning av fastigheterna.

3 Projektkostnaden fér pumpstation och ledning till en anslutningspunkt.

4 Framraknad investeringsbehov per ansluten fastighet, inkl investeringen for en eventuell 6verféringsledning.
Lst=Omrade som Lansstyrelsen i Skane lan anser bor ingé i verksamhetsomradet

VO=Verksamhetsomrade, juridisk grans fér det kommunala VA-atagandet.
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De omraden som har ansetts ha hogst prioritetsklass i tabellen ovan, har alla pekats ut i
behovsanalysen att ha en hdg prioritet av att forbattra VA-férsorjningen. Prioriteringen av
dessa omraden dverensstammer ocksd med Lansstyrelsens syn.

For vissa av omradena, Hammar (J), Oja Norr (E) och Stora Herrestad (G, H) anses
investeringsbehovet vara for stort i forhallande till antalet fastigheter samt forvantad
befolkningsutveckling, varfér dessa har prioriterats ned. Aven omradena Sand-
hammaren & Malarhusen (S, T) har prioriterats ned, da dessa ar belagna inom ett
komplext naturomrade och bebyggelsen framforallt bestar av sommarboende. | bilagd
atgardsplan har det forslagits en mer heltackande och fordjupande utredning for att
kunna finna en hallbar VA-férsorjning.

Prioritetsklassningen har arbetats vidare med och har resulterat i féljande rangordning
av utbyggnadsprojektet:

Oja

Bjaresjé/Hunnestad

Loderups strandbad
Kaseberga landsbygd
Peppinge

Norra delen av Stora Herrestad

okwnE

Att Oja prioriterats hogst beror mycket p& den pagaende expansionen av det
intilliggande industriomradet, vilket underlattar for utvidgning av verksamhetsomradet.
Det ar aven angelaget att atgarda Stora Herrestad avloppsreningsverk, vilket kan lésas i
samband med utvidgningen.

| Bjaresjo har det sedan en tid funnit ett tryck fran de boende att erhalla en kommunal
spillvattenforsorjning. Investeringsbehovet for anslutningarna och éverféringsledningar
blir dock hogt, varfér det behdvs en viss eftertanke och utredning for hur detta ska losas.
Det stora projektet ar att utvidga verksamhetsomradet runt Kaseberga och vidare mot
Ldderups strandbad. VA-enheten beddémer sig inte ha kapacitet och/eller resurser for att
starta detta projekt for langre fram i tiden.

Det minst angelagna omradet anses den norra delen av Stora Herrestad vara.

3.3 VA-utbyggnadsplan

Utbyggnadsplanen avser pavisar nar i tiden arbetet paborjas med att forse de
prioriterade omradena med allméanna VA-forsorjningen.

Nedan foljer kort beskrivning av omradena med skisserade forslag for hur utbyggnaden
kan l8sas tekniskt.

3.3.1 Bedtmning av investeringsbehov

Exakt hur den tekniska utbyggnadslésningen ska se ut inom respektive omrade behdver
studeras vidare i en detaljprojektering, dar &ven investeringsbehoven béttre kan
beddmas.

For denna initiala bedomning av investeringsbehoven for anslutning av omraden, har
medraknats entreprenadkostnader (arbete och material) inklusive paslag,
byggherrekostnader samt oférutsedda kostnader.

Eventuella tillstand eller andra myndighetsprocesser ar inte medraknade i bedomningen.
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3.3.2 Oja

Oja by ar ett hogt prioriterat omrade (C) av bade kommunen och lansstyrelsen for
utbyggnad av spillvattennat, da byn utgor en stérre husansamling med enskilda aviopp
som riskerar att paverka omgivande miljo. Har finns redan idag kommunal
vattenforsorjning.

Hussamlingen nordost om Oja (W) som ocksa &r hogt prioriterat enligt behovsanalysen
da dessa hus ar belagna inom vattenskyddsomradet, samt fastigheterna langs vag 19,
med mattligt prioritet (D) &r inkluderade i utbyggnadsplanen av praktiska skal.

Industriomradet soder om plantskolan (omrade E) ska expandera, vilket gor att en
anslutningspunkt kommer nara hussamlingen. Dock ar omradet glest bebyggt vilket
medfor ett hdgt investeringsbehov, varfér det har nedprioriterats och behodver studeras
vidare.

Dessa utbyggnaden kan l6sas utan direkta dverféringsledningar.

Overforings-
ledning fran Stora
Herrestads ARV

Omréde W+D
30 fastigheter
Omrade C 4,3 Mkr (spill)
28 fastigheter 215 Tkr/fastighet
2,3 Mkr (spill)
85 Tkr/fastighet Omrade E
12 fastigheter
3,7 Mkr (spill)
310 Tkr/fastighet e
Binghéy
15k z
Q_Aqa'ni
[ o

‘%,}_

e

5 om

Vibxhus

Figur 2. Kartbild 6ver Oja med nya tilltankta verksamhetsomréaden.

Reningsverket i Stora Herrestad ar i behov att stora atgarder for att sakra den framtida
reningen. | och med utvidgningen av verksamhetsomradet langs vag 19, ar avstandet till
reningsverket kort. Det anses darfor ekonomiskt och miljomassigt fordelaktigt att lagga
ner verket, istallet for att renovera det och for detta anldgga en ny pumpstation samt en
overforingsledning som ansluter till det utvidgade verksamhetsomradet, se kartbild ovan.




Del 3: VA-plan 2016-2030

3.3.3 Bjaresjo

Bjaresjo ar utpekat som ett hogt prioriterat omrade for utbyggnad av spillvattennat, av
bade Ystad kommun och Lansstyrelsen. Aven de boende i omradet har énskemal om att
fa ansluta sina fastigheter. Idag finns redan verksamhetsomrade for kommunalt
dricksvatten.

Troligtvis kommer forsorjningen att Iosas med bade sjalvfall och i vissa fall med LTA-
system. | dagslaget finns det tre alternativ for hur éverféringsledningarna till en
anslutningspunkt pa det befintliga natet kan anordnas.

1. Alt. Norr — Med detta alternativ kan ytterligare 12 fastigheter anslutas. Hunnestad
ar aven utpekat som ett mattligt prioriterat omrade bade av kommunen och av
lansstyrelsen.

2. Alt. Soder — Har kan en outnyttjad vattenledning tjana som spillvattenledning fran
Ostra Balkakravagen.

3. Alt. Oster — Med detta alternativ kan ytterligare 4 fastigheter samt Bergsjéholm
anslutas till spillvattennatet. Alternativet innebar minst pumpning da det kan rinna
med sjalvfall till Sjohdg avloppsreningsverk.

1\. ' \ Alt. Norr
\ 7.4 Mkr i il

Firragdrtan ¢
\ . 4
. =
Ev. : h Bromma 1
- anslutning av Vakemsrsnig
ytterligare "._‘ M :
12 fastigheter i - L | Databeo
Omrade A
_— 42 fastigheter
S 4,2 Mkr (spill)
100 Tkr/fastighet
¥ = [Ees) y Togaibnksg, - Ty ) - )
\ 1 et e iy y Alt. Oster
' e N | seMkr
Taglagi 1- . \J .......... ) e
Alt. Seder = e &t
5,8 Mkr & o +  Hedeskoga
% 7 S 7
. » . st
: ' o m|
Balkakra X B

Figur 3. Kartbild dver Bjaresjo med olika alternativa vagar for éverforingsledning.
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3.3.4 Loderups Strandbad

Loderups strandbad ar ett omrade som ar hogt prioriterat av bade kommunen och
lansstyrelsen. Har finns varken kommunalt spill- eller dricksvattenforsorjning. Da
omradet &r drabbat av erosion eller stor risk for fortsatt sadan, ar det kansligt att anlagga
VA-installationer nara strandlinjen. Darfor har det foreslagits att de fastigheterna (110 st.)
langst med kustremsan ska omfattas av ett LTA-system.

Ovriga Loderup kan I6sas med sjalvfall ner till en huvudstation som sedan pumpar
spillvattnet vidare 6ver asen for vidare 6verforing. D& passeras det mattligt prioriterade
omradet (N) langs med huvudvagen, vilket da kan anslutas.

Idag finns det en gemensamhetsanlaggning for dricksvattenfoérsorjningen i Léderups
strandbad, vilket det anses finnas behov av att ersatta med en kommunal
vattenforsorjning nar omradet forses med spillvattenforsorjning.

For att hela Loderups strandbad samt Kasebergas landsbygd ska kunna forsérjas med
dricksvatten i framtiden, kommer troligen en kapacitetsokning kravas i dricksvattennatet
samt aven troligen att en reservoar for utjamning anlaggs. Utredning om och hur detta
kan ske pagar under 2016 och darfor har investeringsbehovet for detta inte medraknats

nedan.
oo -
.............. Omrade N
62 fastigheter
6,7 Mkr (spill)
"""" 120 Tkr/fastighet
W\,//V\‘ Overforing
\ y 4 Mkr
Kaseberga !
Omréde O
’ 320 fastigheter
ey Pkt 35,4 Mkr (spill+vatten)
el 110 Tkr/fastighet
e

Figur 4. Kartbild 6ver Loderups strandbad och Kaseberga landsbygd med nya tilltankta
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3.3.5 Peppinge

Peppinge &r ett hogprioriterat omraden enligt behovsanalysen, vilket &ven dverens-
stammer med kommunens och lansstyrelsens prioritering. Har finns redan idag
kommunalt dricksvattennat.

Soder om Peppinge kommer den nya 6verforingsledningen fran Loderup strandbad, via
en ny central pumpstation som pumpar det vidare till Valleberga. Har slapps spillvattnet
pa dagens kommunala nat. Spillvatten fran Peppinge samhalle foreslas ledas till en
huvudpumpstation, dar avloppsvattnet samlas och trycks in pa overforingsledningen till
Valleberga. Se aven vidare nedan angaende Kaseberga avloppsreningsverk.

¥ - Hedvigsdal ,\

Nybyggen

Omréde K
57 fastigheter
Hedvigsdals Nygard 7,8 Mkr (spill)
135 Tkr/fastighet

Afrggir Overforing
2,3 Mkr
Overforing /
11 Mkr *
Overféring och rivning . 7
reningsverk 5,1 Mkr / ‘
Fran Loderup
Kémﬂi'-'a strandbad

Figur 5. Kartbild 6ver Peppinge med nytt tilltankt verksamhetsomrade, samt anslutande
Overforingsledningar.

3.3.6 Stora Herrestad

Stora Herrestad ar enligt behovsanalysen ett mattligt prioriterat omrade for utbyggnad av
spillvattennat, vilket aven stammer dverens med kommunens och lansstyrelsens
bedémning. Inom omradet finns idag redan kommunalt dricksvatten.

Omradet norr om samhallet kan anslutas med ett sjalvfallssystem och har prioriterats
hoégre an den ostra delen.
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Kommunen har planer pa delvis bygga om huvudvattenledningen och fornya
dricksvattennatet dster om samhallet och att i samband med detta aven att bygga ut for
spillvatten. Daremot pavisar analysen att investeringsbehovet for denna utbyggnad ar
hog, varfor det har beddmts som mindre prioriterat och kraver ytterligare utredning.

Omrade F
11 fastigheter

1,2 Mkr (spill)
115 Tkr/fastighet

SL by, S 1
Herrestad o

Omrade G och H
30 fastigheter
9+1,9 Mkr (spill+vatten)

— 300 Tkr/fastighet

Figur 6. Kartbild dver Stora Herrestad med tilltankt utokat verksamhetsomrade.

3.3.7 Tidplan

Baserat pa prioriteringen som genomforts har en tidsplan for utbyggnad av den allmanna
VA-férsorjningen tagits fram.

Tidplanen &r lagd utifrain kommunens prioritering av vad som kommer ske inom olika
omraden de narmsta aren. Kommunens mindre avloppsreningsverk har statusbedomts
och denna bedomning spelar ocksa in pa prioriteringen av omraden. Eftersom tva verk
foreslas att laggas ner (Stora Herrestad och Kaseberga) prioriteras dessa omraden,
samtidigt som det finns 6nskemal fran boende om pakoppling till det kommunala natet
som kommunen vill tillmoétesga.

Det har &ven vagts in VA-enhetens personella resurser for att hantera dessa projekt.

Miljoférbundet har inventerat ett stort antal enskilda avlopp som belagts med
forelaggande om att utfora atgarder. For att undvika olika budskap bor darfor
inventeringsbehovet beslutas gemensamt mellan kommunen och miljéférbundet sa det
blir tydligt nar respektive omrade kommer att byggas ut.

Tabell 3. Sammanstallning av investeringsbehoven (Mkr) per omrade och inom vilken
tidsperiod de beddéms kunna genomftras.

Omrade 2016-2018 2018-2020 2020-2025 Efter 2025
Oja by 2,3
Oja norrut 4,3

O-ledn St Herrestad 3,4
ARV-Oja
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Delsumma period 10

Bjaresjo/Hunnestad 10-13

O-ledn Kaseberga 16,2
ARV-Valleberga

Peppinge 10,1
Loderups strandbad 46,3

Kaseberga 6,7
landsbygd

Delsumma period 79,3

Stora Herrestad, X
norr och oster

Hammar X

Oja plantskola X

3.3.8 Utvidgning av verksamhetsomraden

Utifran ovanstaende utbyggnadsplan foreslas verksamhetsomradet att utvidgas for
spillvatten i de upptagna omradena. Det &r bara i Léderups strandbad utvidgningen aven
kommer att omfattat dricksvatten.

| inget av ovanstaende omradena har de féreslagits en utvidgning av
verksamhetsomradet for dagvatten. Daremot finns det foreslaget ett antal
dagvattenutredningar i den bilagda atgardsplanen, vilket kan komma paverka storleken
pa dagens verksamhetsomraden.

3.4 Kommunfullmaktige beslut ar 2010 avseende riktlinjer for
utbyggnad av kommunalt avliopp pa landsbygden

Kommunfullméaktige beslutade vid sammantradet 2010-04-15, Kf § 62, Dpnr 350, att anta
riktlinjer for utbyggnad av kommunalt aviopp péa landsbygden.

Forutom riktlinjerna beslutade aven kommunfullméktige att utbyggnad och kalkyl skulle
ske i féljande ordning: 1. Loderups Strandbad, 2. Sjérup/Vallosa, 3. Bjaresjé/Hunnestad.

Kommunfullméktige beslutade ocksa att om inte kalkylen klarade 130 % av
snittkostnaden for att ansluta en fastighet skulle respektive objekt tas upp for ny
behandling.

Riktlinjerna som antogs av kommunfullméaktige 2010-04-15:

Forutsattningar for utbyggnad

¢ Anslutning ar endast aktuell om den faktiska anlaggningskostnaden per fastighet
understiger 130 % av snittkostnaden for att ansluta en fastighet inom
verksamhetsomradet
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¢ Anslutning av befintlig samlad bebyggelse ar endast aktuell om antalet fastigheter
som kan anslutas overstiger 20 st

Obligatorisk anslutning

¢ Anslutning till det kommunala ledningsnatet &r obligatorisk for samtliga fastigheter
inom det omrade for vilket kommunalt VA byggs ut

Anslutningsavgifter

e Fastighetsagaren betalar anslutningsavgift enligt gallande VA-taxa

Inlésen av enskilda anldggningar

e Anlaggningen maste vara godkand av Miljoférbundet for att ersattning ska vara
aktuell

e Kommunen betalar ersattning for inlosta enskilda anlaggningar yngre an 10 ar
e Ersattning utgar med 80 % av verifierade kostnader for anlaggningar yngre &n 3 ar

e FOr anlaggningar aldre an 3 ar reduceras ersattningens storlek med 10 % for varje
ar

o Maximal erséttning ar hégst anslutningsavgiften enligt gallande VA-taxa

Kalkyler (i 2010 ars prisniva) redovisades for kommunfullmaktige samtidigt som beslutet
om riktlinjerna antogs. Kommunfullméaktige beslutade samma ar att taxan for
anlaggningsavgifter ar 2010 skulle vara 85 000 kr/fastighet, och darmed var det endast
Loderups Strandbad som uppfyllde antagna riktlinjer, dvs. att anslutning endast ar
aktuell om den faktiska anlaggningskostnaden per fastighet understiger 130 % av
snittkostnaden for att ansluta en fastighet inom verksamhetsomradet. Enligt
kommunfullmaktiges beslut skulle 6vriga omraden tas upp for ny behandling, vilket gjorts
inom ramen for arbetet med Vattenplanen.

Vattenplanens analys- och utredningsarbete om forutsattningar och behov av allméan VA-
forsorjning utifran 6 § vattentjanstlagens halso- och miljdaspekter har genomforts
baserat pa behovsanalys med GIS-verktyg och beskrivs i 3.1 Behovsanalys, 3.1.1
Urvalskriterier, 3.1.2 Resultat och 3.2 Prioriteringsutredning.

Resultatet av behovsanalysen visar att av de omraden som prioriterades i
kommunfullméaktiges tidigare beslut far Bjaresjo och Loderups Strandbad hog prioritet
och Hunnestad far mattlig prioritet. Sjorup/Vallosa bedoms i behovsanalysen inte
uppfylla halso- och miljékraven for att allman VA-forsorjning ska ordnas.

Lansstyrelsen har i skrivelse till kommunen, den 18 september 2014, pekat ut vilka
omraden myndigheten prioriterar for kommunal VA-férsorjning. Sjorup/Vallésa finns inte
med bland lansstyrelsens prioriterade omraden, vilket styrker resultatet i
behovsanalysen.

Om kommunfullméktige beslutar att anta Vattenplanen inkl. VA-utbyggnadsplanen
ersatter Vattenplanen kommunfullmaktiges beslut 2010-04-15 om riktlinjer och
utbyggnadsomraden.
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3.5 VA-utbyggnadens konsekvenser for de mindre
avloppsreningsverken

Kommunen har latit de mindre avloppsreningsverken genomga en statusbedémning for
att uppskatta den aktuella statusen samt vilka atgarder som de kan vara i behov av.

3.5.1 SoHvestad

Det har konstaterats att reningsverket ar i behov av renoverings- och
ombyggnadsatgarder, samt aven atgarder pa ledningsnatet for att minska paverkan av
tillskottsvatten. Atgarder for reningsverket kommer att finansieras inom den arliga
investeringsbudgeten. Det kommer inte att ske nagon utvidgning av
verksamhetsomradet i S6vestad och ingen annan forvantad belastningsokning. Verket
kommer darmed drivas vidare likt idag.

3.5.2 Késeberga

Uppfolining av reningsresultat visar pa att Kdseberga avloppsreningsverk ar fungerande
och klarar av dagens belastning, samt att paverkan av tillskottsvatten anses som normal.
Dock finns det ett framtida upprustningsbehov.

Med den planerade utvidgningen av verksamhetsomradet for att &ven omfatta Loderups
strandbad kommer avloppsreningsverket i Kaseberga inte att ha kapacitet for att ta emot
den mangden spillvatten. Det har 6versiktligt studerats om det gar att bygga ut verket for
att klara av den 6kade belastningen. En utbyggnad av verket bedoms inte som gangbart,
da verket ar belaget nara bebyggelse samt att det finns andra motstdende intressen i
naromradet. En ny lokalisering inom naromradet, anses inte heller gangbart da det aven
medfor konflikt med flertal riksintressen. Det enda realistiska alternativet beddéms vara att
avveckla och riva verket, samt att bygga en ny pumpstation med 6verféringsledning upp
till narmsta anslutningspunkt i Valleberga.

Initialt kommer denna pumpstation troligen att klara av den ékade belastningen, men allt
eftersom utbyggnaden sker kommer det att kravas kapacitetstkningar i dagens system
och/eller utjamning av de tillkommande flodena.

Utdkningen av verksamhetsomraden enligt denna planering kommer att innebéara langa
overforingsledningar med ett flertal pumpstationer (10-11 st.) lAngs vagen for att éverféra
spillvatten fran Loderups strandbad och slutligen till Sjohdgs avloppsreningsverk.
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Ytterligare 7 st Valleberga
pumpstationer
>
% .
E Peppinge
o)
=
Q
(72)
Késeberga
landsbygd
- Loderups
Kaseberga Strandbad

Figur 7. Schematisk bild av hur éverféringen av spillvatten kommer att se ut dd Késeberga ARV
laggs ner och Loderups strandbad, K&seberga landsbygd och Peppinge inkluderas i
verksamhetsomradet.

3.5.3 Stora Herrestad

Enligt statusbeddémningen ar Stora Herrestad avloppsreningsverk i behov av
atgardsarbeten samt dven saneringsarbeten pa ledningsnatet.

Det har beddmts att investeringsbehovet ar mindre att riva verket och anlagga en
overforingsledning till den narmsta punkt i den planerade utbkningen av
verksamhetsomradet, jamfort med att reinvestera i verket. Langden pa
overforingsledningen skull bli ca 1,5 km.

Dock bor utbyggnaden foregas av en genomford sanering av spillvattennatet, da det
idag pavisar stora mangder tillskottsvatten.

3.6 Principer for finansiering av utbyggnad

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster anger forutsattningarna for utbyggnad av
den allmanna VA-anlaggningen och finansieringen av detta.

308
Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader som &r
nodvéndiga for att ordna och driva va-anlaggningen.

318

Avgifterna ska bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad
som &r skaligt och réattvist. Om vattentjansterna for en viss eller vissa fastigheter pa
grund av sarskilda omstandigheter medfor kostnader som i beaktansvard omfattning
avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, ska avgifterna bestammas med
hansyn till skillnaderna.

3.6.1 Vad ar "skaligt och rattvist”?

En viktig grundprincip &r att avgifterna inte far generera en vinst for huvudmannen och
alltsa inte anvandas for att t.ex. finansiera annan kommunal verksamhet. Det ar daremot
tillatet att jamna ut resultatet mellan aren och bygga upp en vinst i verksamheten under
agra ar for att finansiera en planerad investering.



En annan viktig grundprincip ar att avgifterna ska fordelas mellan kunderna pa ett satt
som &ar "skaligt och rattvist”. Detta innefattar bade fordelning mellan olika brukare idag
och mellan olika generationer av brukare.

3.6.2 Sartaxa

For utbyggnad av VA-anlaggningar utanfor nuvarande verksamhetsomrade kommer det
att krévas betydligt stérre investeringar, och dessa kommer inte att kunna téckas av de
normala avgifterna.

Séartaxa kan enligt 318 LAV anvandas for brukningsavgift och/eller anlaggningsavagift.
Sartaxa for brukningsavgifter kan motiveras for omraden som har hogre drift- och
underhallskostnader. Den &r lite svarare att administrera men det gar att genomfora.
Sartaxa for anlaggningsavgiften kan vara motiverad av stora investeringar vid
utbyggnad. Denna modell ar lattare att administrera eftersom det ar en engangsavgift.

Det ar viktigt att kunna redovisa skélen till sértaxa. Detta har varit helt avgdrande vid
prévning i Statens VA-namnd. Stora avstand och 6verforingsledningar kan vara skal till
sartaxa. Men om det redan férekommer éverforingsledningar till andra omraden, dit man
byggt ut utan att ta ut sartaxa, kan det bli svart att vinna i en prévning.

Enligt vattentjanstlagen ska inte VA-kollektivet som helhet subventionera en dyr VA-
utbyggnad om skillnaderna ar beaktansvarda och beror pa sarskilda omstandigheter.

Det ar ocksa viktigt att bedoma avgifternas storlek ur brukarens perspektiv. Hur stor
anlaggningsavgift tal en fastighetsagare — i befintliga fastigheter och i nya fastigheter?
Hur mycket okar fastighetens varde i och med att den far kommunalt VA? En fraga som
kan undersokas ar huruvida det ar mgjligt att finansiera anlaggningsavgifter med ett
bostadslan alternativt att kommunen kan medge en avbetalningsplan.

3.6.3 Avgifter och ekonomi i balans

Ystads kommun star infor stora ekonomiska atagande nar atgarderna enligt VA-planen
realiseras. Infor varje budgetar gors en analys av de ekonomiska konsekvenserna for
befintlig verksamhet, planerade investeringar och nya anslutningar for det kommande
budgetaret samt for planaren for att simulera fram vilka arliga intakter fran
brukningsavgifter som kravs for att uppna en ekonomi i balans. Med VA-planen som
underlag kan kommunen nu prognostisera taxeutvecklingen i ett langre tidsperspektiv.

En VA-huvudman far inte ga med vinst enligt vattentjanstlagen och uttaget av VA-
avgifter far endast tacka nodvandiga kostnader. VA-huvudmannen ska gora ett
nollresultat under max ett trearsintervall.

Avgifterna for VA-verksamheten ar uppdelade pa anlaggningsavgifter och
brukningsavgifter. Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift och syftar till att tacka
kosthader for att forse fastigheten med allmént VA. Brukningsavgiften ska tacka I6pande
kostnader som drift och underhall, personalkostnader och kapitaltjanstkostnader.

Da utbyggnaden av den allméanna VA-férsorjningen enligt grundprincipen i
vattentjanstlagen ska vara sjalvfinansierande behdver anlaggningsavgiften kontinuerligt
anpassa till utbyggnadskostnaden. Om anlaggningsavgiften inte har 100 %
kosthadstackning blir effekten att de anlaggningskostnader som inte finansieras av
anlaggningsavgifter istéllet valtras over till det befintliga kollektivet och finansieras med
brukningsavgifter. Vattentjanstlagen staller krav pa VA-huvudmannen att tillampa rattvisa
och skéliga avgifter. Det anses orattvist och oskaligt att det befintliga kollektivet ska
betala de kostnader som direkt hér till de nya brukare som ansluter sig till den allmanna
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anlaggningen. Det finns mojlighet att ta ut sartaxa da det uppstar beaktansvarda
kostnadsskillnader fér vissa fastigheter.

Anlaggningsavgiften ska som tidigare ndmnts i normalfallet tdcka de genomsnittliga
investeringskostnaderna for att ansluta en ny fastighet, men prejudicerande réattsfall visar
att det anses skaligt och rattvist om minst 70-80 % av de totala kostnaderna tacks av
anlaggningsavgifter och att resterande 20-30 % técks av brukningsavgifter.

Med nuvarande VA-taxa for anlaggningsavgifter i Ystads kommun kommer
kostnadstackningen bli mindre an 50 % for de investeringar som finns i denna plan for
VA-utbyggnad pa landsbygden. For att finansiera VA-utbyggnaden utanfér nuvarande
verksamhetsomraden behdver anlaggningsavgiften ses 6ver och héjas till en niva som
ger minst en 70-80 % kostnadstéackning. De ekonomiska konsekvenserna for
brukningsavgifterna behéver darefter analyseras i budgetprocessen for att uppna en
ekonomi i balans.




4 Plan i vantan pa VA-utbyggnad

Aven om ett omrade har prioriterats for utbyggnad av den allmanna VA-anlaggningen
kan det dr6ja manga ar innan det blir aktuellt. Under denna tid maste den enskilda
avloppsanlaggningen fungera tillfredsstallande men den behdver inte vara langsiktigt
hallbar. Fororeningsutslapp fran daligt fungerande avloppsanlaggningar maste
begransas, samtidigt som fastighetsdgarna inte bor tvingas till stora investeringar som
riskerar bli onyttiga nér utbyggnaden genomfors.

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund utdvar tillsyn och prévning for enskilda aviopp och
har tillsynsansvaret dver att kraven enligt miljébalken samt férordningen om milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd féljs. Fastighetsagaren har det fulla ansvaret for att den
enskilda avloppsanlaggningen ar godkand och fungerar pa ett tillfredsstallande satt.
Varje arende avgors enskilt med skalighetsbedémning. | bedémningen tar miljéférbundet
hansyn till om den enskilda anlaggningen ar beldgen inom ett specifikt skyddsvart
omrade ur milj6- och halsoskyddsperspektiv.

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund har nara samarbete med VA-enheten for att ha
god kdnnedom om vilka omraden som prioriteras nar Ystads kommun planerar att bygga
ut det kommunala avloppsledningsnatet. | de omraden déar Ystads kommun planerar
utbyggnad avvaktar miljéforbundet antagandet av VA-enhetens plan, eftersom manga
nya enskilda avloppsanlaggningar kan paverka framtida mojligheter i det specifika
omradet att atgarda aviopp pa ett langsiktigt hallbart satt genom kommunal utbyggnad
av avloppsnatet. Milj6férbundet avvaktar aven for att inte fastighetsagarna skall fa krav
fran tva hall och forst tvingas investera i en ny enskild anlaggning och sedan for
anslutning till det kommunala avloppsnatet nar det blir verksamhetsomrade. | vissa fall
kan det dock dr6ja manga ar innan det blir utbyggnad i det aktuella omradet. Mot
bakgrund av detta har Ystad-Osterlenregionens miljéférbund utarbetat en handlingsplan
over vilka krav som skall stallas pa fastighetsagare som inte har godkanda enskilda
avloppsanlaggningar och inom vilken tidsram dessa maste atgardas, se rubrik 6.2.4
Handlingsplan for inventering och kartlaggning av enskilda avlopp och rubrik 6.2.5
Handlaggning inom omrade med planerad kommunal utbyggnad

| de fall dar Ystads kommuns VA-enhet, inom tva ar planerar utbyggnad i omrade med
stor risk for negativ paverkan pa miljon fran utslapp av avloppsvatten staller
miljoférbundet i normalfallet inga krav pa atgarder. | de fall dar Ystads kommuns VA-
enhet, inom fem ar planerar utbyggnad i omrade med normal risk fér negativ paverkan
pa miljon fran utslapp av avioppsvatten stéller miljgférbundet i normalfallet heller inga
krav pa atgarder. Om inte miljoférbundet bedémer att den befintliga
avloppsanlaggningen ar i sa daligt skick att anlaggningen maste atgardas snarast.

| de fall dar Ystads kommuns VA-enhet, inom tva till tio &r planerar utbyggnad i omrade
med stor risk for negativ paverkan pa miljon fran utslapp av avloppsvatten staller
miljéforbundet krav pa enklare kortsiktiga atgarder tex sluten tank. | de fall dar Ystads
kommuns VA-enhet, inom fem till tio ar planerar utbyggnad i omrade med normal risk for
negativ paverkan pa miljon fran utslapp av avloppsvatten staller miljoforbundet krav pa
enklare kortsiktiga atgarder tex sluten tank. Detta kortsiktiga alternativ kan vara battre
kostnadsmassigt, med mindre miljopaverkan, kortsiktigt hallbart samt lattare att aterstalla
nar fastigheten ansluts till det kommunala avioppsnatet. Aven i detta fall galler att den
befintliga avloppsanlaggningen inte far vara i sa daligt skick att anlaggningen maste
atgardas snarast.

| de fall dar planerad utbyggnad av kommunalt avioppsnat dréjer mer an tio ar staller
miljéférbundet krav pa normala atgarder vad avser enskilda avioppsanlaggningar.
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Omraden med stor risk for negativ paverkan for miljo- och halsoskydd ar t.ex. omraden
med hoga utpekade varden som kan paverkas negativt av avloppsvatten, direktutslapp
till ytvatten som tex sjoar och vattendrag, badplatser, omraden med samlad bebyggelse,
narhet till dricksvattentakter och stérre sammanlagd belastning.

Om fastigheten inte ligger inom verksamhetsomrade och det inte finns nagra planer pa
utbyggnad, kan fastighetsagaren sjalv bekosta anldggandet och ledningsdragningen
fram till en anvisad anslutningspunkt och pa sa satt ansluta fastigheten till det
kommunala avloppsnatet. Flera fastighetsagare kan @ven ga ihop och bilda férening och
pa sa satt dela pa kostnaden for ledningsdragningen. | omraden med samre
forutsattningar for enskilda anlaggningar och i omraden med tatare bebyggelse utanfor
kommunalt avloppsnét bér gemensamhetsanlaggningar véljas. For omraden dar det
forekommer fa eller enstaka fastigheter och det inte finns behov enligt vattentjanstlagen
eller dar det blir en oskaligt stor ekonomisk kostnad att ansluta till kommunalt avioppsnéat
véljs enskilda anlaggningar. Nya gemensamhetsanléggningarna och enskilda
avloppsanlaggningar som anlaggs ska l6sas med robust och langsiktigt hallbar teknik.




5 Plan for enskild VA-forsorjning

5.1 Inledning

De omraden som inte kommer att beréras av VA-utbyggnadsplanerna kommer dven
fortsattningsvis att ha kvar sina enskilda eller gemensamma VA-l6sningar. Ansvaret for
anlaggningarna ligger pa fastighetsagaren enskilt eller samlat i en
gemensamhetsanlaggning.

5.2 Enskilda avloppsanlaggningar

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund utovar tillsyn och prévning for enskilda aviopp, i
de tre kommunerna Ystad, Tomelilla och Simrishamn, och har tillsynsansvaret éver att
kraven foljs enligt miljobalken (SFS 1998:808) samt férordningen om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd (SFS 1998:899). Inom Ystad-Osterlenregionens
miljoférbund finns ca 9200 enskilda avloppsanlaggningar, varav ca 2500 &r inom Ystads
kommun. Enskilda avlopp omfattas av tillstands- eller anmaélningsplikt och ans6kan om
tillstdnd eller anmalan ska stallas till Ystad-Osterlenregionens miljoéférbund om ny
anlaggning eller andring skall goras pa befintlig avloppsanlaggning.

5.2.1 Inventering och kartlaggning

Inventering av enskilda avlopp har varit ett arbete som pagatt sedan sjuttiotalet och
miljoforvaltningarna har haft ett fortldpande arbete med att inventera och sammanstalla
informationen i register. Informationen insamlades fran borjan i parmar i dokumentform.
Nar Ystad-Osterlenregionens miljéforbund bildades 2009 s& konverterades
informationen fran de tre kommunerna Ystad, Tomelilla och Simrishamn och ett nytt
register borjade upprattas. Mycket information finns fortfarande endast i pappersform i
de tre kommunernas olika centralarkiv. Ystad-Osterlenregionens miljéférbund lagger
mycket fokus pd att uppdatera och fa in all information angaende fastigheternas
avloppsanlaggningar i ett samlat avloppsregister.

Sedan 2013 har flera hundra inventeringar av enskilda avloppsanlaggningar utforts i
Ystad kommun med fokus pa Nyborans avrinningsomrade. Arbetet har varit heltackande
och varje fastighet inom omradena har inventerats om inte en ny avlioppsanlaggning har
anlagts inom de narmsta aren. Arbetet har utforts omradesvis for att fastighetsagarna
ska fa lika forutsattningar att kunna bilda gemensamhetsanlaggning om inte i férsta hand
kommunal utbyggnad sker. Inventeringarna har utforts bland annat vaster om Nybroan i
omradena, Oja, Bussjo, Bromma, Borrie, Fredriksberg, Bredasten, Herrestad, Fararp,
Svenstorp, Hogestad och dster om Nybroan bland annat i omradena Glemminge-
Tagarp, Frorum, Orum, Hérum och Hagestad.

Ystad-Osterlenregionens miljoférbund har hdsten 2015 utarbetat en handlingsplan for
inventering och kartlaggning av enskilda avlopp i regionen med omradesprioritering. |
den foreslagna takten och med de resurser som finns att tillga beraknas arbetet med
inventering och vidtagna atgarder vara slutfort till arsskiftet 2025, se rubrik 6.2.4
Handlingsplan for inventering och kartlaggning av enskilda aviopp.




5.2.2 Beddmning och uppfdljning av enskilda avlopp

Fastighetsagaren har det fulla ansvaret for att den enskilda avloppsanlaggningen ar
godkand, skots och fungerar pa ett tillfredsstallande satt utan att orenat avioppsvatten
slapps ut i naturen. Varje arende avgors i varje enskilt fall med skélighetsbedémning. |
bedémningen tar miljoférbundet hansyn till platsens férmaga att ta hand om och rena
avloppsvattnet samt om den enskilda anlaggningen ar beldagen inom ett specifikt
skyddsvart omrade ur miljoé- och halsoskyddsperspektiv. Riktlinjer for detta finns i Ystad-
miljoférbundets utarbetade beddmningsgrunder, bilaga Bedomningsgrunder fér enskilda
avloppsanlaggningar 2015. Miljéférbundet tog, i samband med beslut om
beddmningsgrunderna fér enskilda avliopp under hdésten 2015, aven beslut om en
tidsram for nar patalade brister ska vara atgardade. Tidsramen &r konkret, realistisk och
kommer att kunna héllas enligt uppgift fran miljoférbundet.

Valet av teknisk l6sning beror till stor del pa de geologiska forutsattningar som finns pa
platsen, narheten till dricksvattentakter och kanslig miljo samt om det krévs en
effektivare rening ur halso- och/eller miljoskyddssynpunkt. Inom vattenskyddsomrade
och intill vattentékter kan det finnas sarskilda krav eller férbud pa avloppsanlaggningar.
Ystad-Osterlenregionens miljéférbund har under 2015 utarbetat nya bedémningsgrunder
for enskilda avloppsanlaggningar, se bilaga Bedémningsgrunder fér enskilda
avloppsanlaggningar 2015. Dessa bedomningsgrunder har baserats pa det dagliga
arbetet med information, radgivning och tillstandsprovning av enskilda
avloppsanlaggningar.

Beddémningsgrunderna harstammar fran ett projekt om enskilda aviopp inom
Miliosamverkan Skane dar malet var att faststélla tydliga gemensamma kravregler och
likvardiga bedémningar for Skane. Ystad-Osterlenregionens miljoférbund har utgatt fran
detta material och antagit egna bedémningsgrunder 2010 som under hésten 2015
reviderats och utokats.

Vid inventeringen av beddms avloppsanlaggningen antingen klara stéllda reningskrav
eller bedémas som icke godkand. Om anlaggningen inte bedéms som godkand lamnas
rad om atgarder med en atgardstid om ett och ett halvt ar fran inventeringsdatum.
Anlaggningen ska da vara fardigstélld inom denna angivna tid. Om atgéarder inte har
kommit till stdnd inom den tid som angavs vid radgivningen meddelas férelaggande om
atgarder med vite. Beslut utfardas om forbud att anvanda anlaggningen dar atgarder inte
vidtagits inom angiven tid. Total normal atgardstid ar som langst tva ar.

Dispens fran kravet pa atgard kan medges i de fall d& belastningen ar obefintlig eller
mycket 18g. Obebodda fastigheter, fastigheter dar bostaden anvands av enstaka
personer eller dar man annars pa trovardigt satt kan belagga att mangden avioppsvatten
ar mycket 1ag kan berdras. Det finns ingen fortryckt ansokningsblankett for dispens.
Anhallande om forlangd atgardstid stalls skriftligen till miljoforbundet per mail eller
brevpost. Provning av en ansékan om dispens baseras pa de faktiska forhallanden som
rader vid ansokningstillfallet. Beviljad dispens ar personlig och géller sa lange
redovisade forhallanden inte forandras. Dispens avser enskild avloppslosning. Om
fastigheten kommer att omfattas av utbyggnad av kommunalt avloppsnat kan
bedomningen komma att &ndras.

5.2.3 Information och radgivning

Miljoférbundet arbetar med kommunikation, information och radgivning om de brister och
atgarder som bor atgardas. Miljoforbundet tillhandahaller information och lankar pa sin
hemsida och kan medverka vid informationsmdéten i samarbete med t.ex. VA-enheten.



Del 3: VA-plan 2016-2030

Milj6férbundet har under de tre aren 2013-2015 anordnat en avloppsmassa dit
kommuninnevanare och intressenter kunnat komma for att f& rddgivning och information.

5.2.4 Handlingsplan for inventering och kartlaggning av enskilda avlopp

Ystad-Osterlenregionens miljoforbund har hésten 2015 utarbetat en handlingsplan for
inventering och kartlaggning av enskilda avlopp i regionen med omradesprioritering. |
den foreslagna takten och med de resurser som finns att tillga beraknas arbetet med

inventering och vidtagna atgarder vara slutfort till arsskiftet 2025.

5.2.4.1 Inventering/Kartlaggning

Omradesprioritering (omradena markerade pa kartan)

Prioritet Omrade Tidsram
1 Slutféra Nybrodns och Sodra Kavlingean 2016
avrinningsomrade
2 Slutféra Verkeans, Norra Kavlingeans, Juleboda och 2017
Molleans avrinningsomrade
3 Tommarpsans avrinningsomrade 2017-
2018
4 Kabusadns avrinningsomrade 2019
5 Svarteans och Charlottenlundsbackens avrinningsomrade | 2020
6 Tykeans, Kyhlsbackens, Skaggabackens 2021
avrinningsomrade samt kustzonen mellan Skillinge och
Simrishamn
7 Rorums norra och sodra as, knabackens och 2022
Klammersbacks avrinningsomrade samt
avrinningsomraden for backarna invid Kivik
Kartlaggning genomford och atgarder vidtagna 2025

Handlaggningsprioritering

Prioritet Status Atgard
Inte tidigare inventerade fastigheter Anlaggningens utformning klarlaggs
1 definitivt.
Tidigt inventerade fastigheter Anlaggningens utformning klarlaggs
2 utan registrerade uppgifter om utformning definitivt.
(Inventering fére 2000)
Tidigt inventerade fastigheter med Skrivelse med information om vad som
3 registrerade uppgifter om utformning konstaterades vid inventering, bilaga
(Inventering fére 2000) gron-gul-rod.
Begaran om uppgift — ar status
ofdéréndrad?
Nyligen inventerade fastigheter med Uppfdljning av atgard och paminnelse
4 registrerade uppgifter om utformning och rad | alt. férelaggande beroende pa

om atgard. arendestatus.
(Inventering efter 2000)
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5 Fastigheter med tillstandsgiven Uppfoljning av funktions-/egenkontroll
dokumenterad anlaggning inrattad 1987- primart genom egenkontrollenkéat
2000

Atgardstider for icke godkénda anlaggningar

Arendestatus Tidsram
Anlaggningen uppfyller inte idag gallande funktionskrav. Rad om 1,5 ar
atgarder meddelas. Anlaggningen skall vara fardigstalld inom

angiven tid.

Om atgéarder inte har kommit till stand inom den tid som angavs vid 6 manader

radgivningen meddelas forelaggande om atgarder med vite.
Beslut om forbud att anvanda anlaggningen om atgarder ej vidtas
inom angiven tid.

Total atgardstid 2 ar

5.2.4.2 Handlaggning inom omrade med planerad kommunal utbyggnad

Atgard Utbyggnad av kommunalt Utbyggnad av kommunalt
avlopp planerad. Omrade | avlopp planerad. Omrade med
med stor risk for negativ normal risk for negativ
paverkan pa miljon fran paverkan pa miljon fran utslapp
utslapp av avloppsvatten. av avloppsvatten.

Planerad utbyggnad inom
Planerad utbyggnad inom
Ingen inventering 2ar 5ar

Inga krav pa atgard

Krav pa atgard.
Enklare kortsiktig 2-10 ar 5-10 ar
I6sning kan godtas

Krav pa atgard. Mer an 10 ar Mer an 10 ar
Normal atgard kravs

Omraden med stor risk for negativ paverkan ar t.ex. omraden med hoga utpekade
varden som kan paverkas negativt av avioppsvatten, omraden med samlad
bebyggelse och stérre sammanlagd belastning.

5.2.4.3 Dispens

Dispens fran kravet pa atgard kan medges i de fall d& belastningen &r obefintlig eller
mycket lag.

Obebodda fastigheter, fastigheter dar bostaden anvénds av enstaka personer eller dar
man annars pa trovardigt satt kan belagga att mangden avloppsvatten ar mycket lag kan
beroras.

Prévning av en ansokan om dispens baseras pa de faktiska forhallanden som rader vid
ansokningstillfallet. Beviljad dispens ar personlig och galler sa lange redovisade
forhallanden inte forandras.
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Dispens avser enskild avloppslésning. Om fastigheten kommer att omfattas av
utbyggnad av kommunalt avloppsnat kan bedémningen komma att andras.
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6 Plan for samverkan i fragor rérande VA-
forsorjning

6.1 Forvaltningsovergripande samverkan kring VA-forsérjning

6.1.1 Klimatanpasshning

» Dagvattenhanteringen ska lyftas fram i samhallsplaneringen med beaktande
av klimatférandringar och miljdbelastning genom att dagvattenfragan belyses
tidigt i planprocessen eller i utredningsskedet.

> Det ska framga vem som ansvarar for att atgarderna som kravs blir
genomférda.

6.1.1.1 Oversvamningskartlaggning

Klimatférandringarna kommer hogst troligen medféra att Sverige blir bade varmare och
blétare. Risken for extremvader 6kar med tillhérande problem for viktiga
samhallsfunktioner. Nar klimatet forandras paverkas manniskor och deras egendom,
foretag, kommunal och statlig verksamhet, vilket gor att sdval myndigheter, kommuner,
foretag som enskilda fastighetsdgare kommer att behéva vidta klimatanpassnings-
atgarder.

Klimatanpassning handlar om att anpassa samhallet till de klimatférandringar vi redan
marker av idag och till de som vi inte kan forhindra i framtiden. Hur kraftiga de framtida
konsekvenserna blir beror mycket pa hela varldens arbete med att minska utslappen av
vaxthusgaser och pa hur val anpassat vart samhaélle hinner bli. Men aven i det mindre
perspektivet behovs atgarder, bade for att minska paverkan pa klimatet samt for att
minska riskerna och konsekvenserna.

Det finns i dagslaget ingen heltdckande éversvamningskartlaggning for kommunen.
Oversiktsplanen tar upp klimatanpassningen genom att peka ut platser som &r olampliga
att bebygga ur ett 6versvamningsperspektiv. Denna analys avser kommunen férdjupa till
ett mer konkret planeringsverktyg, for hur man ska hantera mer nederbérd i befintliga
omraden.

Kommunen behdver 6ka sin kunskap om var och hur omfattande dversvamningar det
skulle bli vid ett mycket kraftig eller langvarigt nederbordstillfalle och/eller i kombination
med hoga havsnivaer. Oversvamningar och hdga ytvattennivaer hanger ofta ihop med
ett Overbelastat ledningsnat och detta behévs utredas och belysas. Resultatet kan sedan
ligga till grund for stads- och bebyggelseplaneringen, samt om det behdéver vidtas
konsekvensreducerande atgarder. En 6versvamningskartering ar aven ett viktigt
underlag for dagvattenstrategi och dagvattenplan.




6.1.1.2 Dagvattenstrategi och dagvattenplan

Dagvattenstrategi och dagvattenplaner syftar bl.a. till att arbeta med klimatanpassningen
och skapa riktlinjer féor kommunens och privata aktorers planeringsarbeten.

Kommunen har tidigare och behgver fortsatta ta hansyn till kusterosionen i sin
samhallsutveckling, da den langstrackta kusten troligen att paverkas i annu hogre
utstrackning i framtiden. Det &r &ven viktigt att vaga in detta i utbyggnaden av VA-
forsorjningen. Den 6kade nederborden i kombination med en 6kad befolkning och
bebyggelse i kommunen ger direkta effekter pa ledningsnaten, pumpstationer och
reningsverk, vilket redan idag syns.

Det finns behov av att uppratta en dagvattenstrategi for kommunen, som sedan antas
politiskt och implementeras i organisationen. Arbetet ska ske i en samverkan mellan de
olika berorda férvaltningarna.

| dagvattenstrategin kommer dagvattenfragor for befintliga omraden samt
exploateringsomraden att behandlas for att en hallbar dagvattenhantering ska uppnas
genom rening och férdrdjning.

Strategin bor inkludera kommunens mal och strategier for att skapa en hallbar
dagvattenhantering samt redogorelse for lagstiftning och berérda aktorer. | befintliga
omraden behdver funktionen pa dagvattenanlaggningar klargoras liksom hur de bor
skotas for att deras syfte ska uppratthallas.

Denna strategi kommer darefter att realiseras i en dagvattenplan som beskriver de
atgarder som det finns behov av. For att dagvattenfragor ska folja med fran idé till
exploatering och driftskede ska ansvarsfordelningen mellan olika avdelningar klargoras.
Planen ska ange vilka fragor som maste behandlas i planprocessen och &ven visa pa
typexempel pa dagvattenlésningar for rening och fordrojning.

6.1.2 Dagvattenhantering i dikningsféretag

Inom framforallt 6stra delen av kommunen har det skett stora utdikningar av landskapet
for att skapa hogre eller mer produktiv odlingsmark under 1900-talets bérjan. Detta har
skett i samband med expansion av samhallen och byar, dar det i vissa fall aven har
inkluderats dagvattenhantering fran samhallena.

Ett dikningsforetag skapades for att hoja vardet pa marken eller forbattra funktionen pa
ett avvattningssystem. Omraden som paverkades positivt av atgarden kallades
batnadsomrade. Nar dikningsforetagen bildades hade alla en aktiv styrelse och de
fastigheter inom batnaden innehade en andel, vilket de betalade en arlig avgift for.

Under arens lopp har oftast dessa styrelser blivit mer och mer inaktiva, samtidigt som
nya fastighetsagare har dvertagit fastigheterna utan kdannedom om sin andel. Det har fatt
till foljd att manga dikningsforetag inte underhalls. | t.ex. Glemmingebro, Képingebro och
Loderup har det uppstatt 6versvamningsskador som en f6ljd av detta.

| samband med att nya bostadsomraden byggdes ut pa 1960-talet och 1970-talet sa
byggde kommunen ut vatten- och spillvattenledningar till alla fastigheter i byarna.
Dagvattenledningar byggdes daremot endast ut for de nya bostadsomradena, medan
ovriga delar av byarna fortsatte ha avvattningen via dikningsféretagen.

Avvattningen av fastigheter och mark inom byarna ar darfér en del i ett komplext
hydrauliskt system med flera dikningsféretag och kommunala dagvattenledningar.



Ystads kommun vill ta fram riktlinjer for hantering av avvattningen i de har omradena sa
att kommunen kan bidra till att n& hallbara losningar.

Glemmingebro ar en by som lampar sig for ett pilotprojekt for att kunna analysera
problematiken, utreda dagvattensystemets funktion och kapacitet, samt att utreda
ansvarsfordelningen. Syftet med projektet ar att ge ett underlag till riktlinjer och
stallningstagande i hur kommunens fortsatta arbete med dagvattenhantering och
avvattning fortsattningsvis ska vara.

6.2 Regional samverkan kring VA-fors6rjning

> FOr att uppna VA-policyns malséattningar behéver kommunens VA-
verksamhet samarbeta med externa aktorer bade lokalt och regionalt

6.2.1 Leverans av dricksvatten till Simrishamns kommun

Samhallsbyggnadsnamnden i Simrishamn har riktat en framstéllning till Ystads kommun
om kop av vatten for att langsiktigt kunna trygga vattenférsorjningen i Simrishamns
sodra delar.

VA-enheten beddémer att det finns goda forutsattningar for att kunna tillgodose
Simrishamns behov av att kdpa vatten fran Ystads kommun. Nedraby vattenverk ar
dimensionerat for en vattenproduktion med 17 000 m*/dygn och under ett normaldygn
forbrukar kommunens VA-kunder ca 8 000 m3. Vattenverkets kapacitet medfor att
kommunen darmed med god marginal kan leverera Simrishamns kommuns

begaran om max 2 000 m*dygn pa lang sikt. En hogre belaggning i Nedraby vattenverk
innebar ekonomiska stordriftsférdelar i och med att de fasta produktionskostnaderna kan
fordelas pa storre produktionsvolymer.

En teknisk utredning har pabérjats for att kontrollera om befintligt vattenledningssystem
har tillracklig kapacitet for att distribuera begard mangd vatten fran Nedraby vattenverk
till Loderup via Glemmingebro vattenverk eller om det kravs kapacitetsokningar pa det
befintliga systemet. For att mojliggora vattenleveransen maste en ny vattenledning
anlaggas mellan Loderup och kommungransen inklusive en matkammare for att kunna
mata exakt leverans av vatten. Med stdd av namnda tekniska utredningar och vid behov
tekniska losningar for att uppna tillracklig distributionskapacitet kan ett avtalsforslag med
kostnadsfordelningsmodell upprattas.

Det finns ett gemensamt intresse att utveckla samverkan i VA-verksamheten och att
medverka till en positiv langsiktig utveckling av vattenforsorjningen i den sydostra delen
av Skane. Detta ar ett praktiskt exempel dar tva kommuner kan traffa affarsmassiga
uppgorelser som &@r gynnsamma foér samtliga involverade parter och darmed for
invanarna i respektive kommun.

6.2.2 Uppstromsarbete

D& kommunens centrala avloppsreningsverk, Sjohog, aven tar emot och behandlar
avloppsvatten fran Skurups kommun ar det viktigt att ta ett samlat grepp kring
uppstromsarbetet, sarskilt som kommunen har for avsikt att REVAQ-certifiera Sjohog.

Likasa ar det viktigt att VA-enheten verkar for ett gott samarbete och utbyte med Ystad-
Osterlenregionens miljoférbund kring uppstromsarbetet. En plan for hur ett sddant
samarbete skulle kunna se ut behover tas fram.
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7 Ovriga atgarder

7.1 Uppfoljning och fortsatt arbete

VA-planen bedéms kunna medféra positiva effekter i Ystads vattenmiljoer, framst genom
att omraden som tidigare haft enskilda avlopp ansluts till den kommunala VA-
anlaggningen, genom att atgarda bristfalliga enskild avlopp och genom att ta fram en
dagvattenstrategi som stéller krav pa dagvattenhanteringen. Den bidrar aven till en
sakrare och mer langsiktig dricksvattenforsorjning. Men detta forutsatter att VA-planens
atgarder implementeras i kommunens kommande budgetprocesser.

Att ta fram en VA-plan ar inget engangsarbete utan behéver upprepas med jamna
mellanrum. Med férnyad kunskap och andrade forutsattningar kommer det finnas
anledning att revidera och i vissa fall ompréva féreslagna investeringsatgarder i befintlig
anlaggning eller omraden och tidplan i den kommunala VA-utbyggnadsplanen. Det &r
lampligt att gora storre revideringar av VA-planen varje mandatperiod.

Det finns ett fortsatt behov av en forvaltningsovergripande VA-planeringsgrupp som har
till uppgift att bland annat initiera uppdateringar av VA-planen men framférallt bedoma
var allménna vattentjanster behdver ordnas enligt 6 § vattentjanstlagen. Om kommunen
val beslutar att VA-forsorjningen ska l6sa genom en allman anlaggning sa ar det VA-
avdelningen i Ystad som far i uppdrag att inratta ett verksamhetsomrade for VA.

Pa motsvarande sétt finns det aven behov av en forvaltningsovergripande
dagvattengrupp som arbetar med att upprétta en éversvamningskartlaggning som sedan
kan ligga till grund for dagvattenstrategi och dagvattenplan.

7.2 Kommunikation

Infor VA-utbyggnaden har VA-avdelningen uppréttat en kommunikationsplan som ska
anvandas som verktyg i kommunikation av VA-fragor i Ystads kommun. Planen har ett
fokus pa kommunikation i samband med VA-utbyggnaden men tacker aven in mer
allman kommunikation géllande VA-verksamheten.

Kommunikationsplanen tydliggér malgrupper och intressenter samt en tidssatt
aktivitetsplan som innehaller kommunikationsaktiviteter for hela 2016 och en bit in i
2017.
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