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1 Framtagandet av Ystads kommuns avfallsplan

Varje kommun ska i enlighet med Miljobalken ha en renhallningsordning, med
avfallsféreskrifter och avfallsplan. Avfallsplanen ska innehalla atgarder for att minska avfallets
mangd och farlighet i kommunen.

Arbetet med Ystads kommuns renhallningsordning, med avfallsplan och avfallsféreskrifter
inleddes under 2014. Arbetet har gjorts i samarbete med det gemensamagda kommunala
bolaget Sysav och dess 6vriga 13 dgarkommuner. Syftet har varit att utvecklingen av den
framtida avfallshanteringen inom Sysav-regionen ska ske med gemensamma fokusomraden
och mal. Det 6vergripande malet for det gemensamma arbetet har varit:

”Den 1 januari 2016 finns det en brett forankrad renhallningsordning och kretsloppsplan som
haller 6ver tid, som dessutom blir genomférd.”

Arbetet med Ystads kommuns renhallningsordning har bedrivits av en projektgrupp dar
avfallsenhetens miljostrateg har fungerat som projektledare.

Ystads projektgrupp har sammantratt regelbundet mellan projektgruppsmaotena pa Sysav.
Ystads lokala projektgrupp bestar av teknisk chef, renhallningschef, miljostrateg,
upphandlingschef, miljdinspektér Ystad-Osterlenregionens miljéférbund, kostekonom,
stadsarkitekt, VA-chef och miljo och klimatstrateg.

Arbetet med framtagningen av kommunernas avfallsplaner och Sysavs kretsloppsplan har till
stora delar gjorts gemensamt av representanter fran dgarkommunerna och Sysav genom
regelbundna traffar.

Ansvarig namnd for renhallningsfragor

Samhallsbyggnadsnamnden ar ansvarig namnd for renhallningsfragor. Samhallsbyggnads-
namnden ansvarar i projektet for att formedla och férankra grundlaggande miljopolitiska
principer. Kommunfullmaktige ar hégsta beslutande organ for renhallningsfragor.

Intern och extern referensgrupp

Den interna referensgruppen bestar av tjansteman fran Ystads kommuns organisation som kan
ha sarskilt intresse av avfallsplaneringen. Den interna referensgruppen har deltagit i en enkat
och en gemensam workshop om framtidens avfallshantering och ska framst granska dokument
och harvid bidra med synpunkter och erfarenheter.

Den externa referensgruppen bestar av kommunala forvaltningar med ansvar for olika mal i
avfallsplanen, representanter for fastighetsagarna, villaféreningen, naturskyddsforeningen,
FTI, lokalt naringsliv, myndigheter, handikapporganisationer, pensionarsféreningar,
lansstyrelsen med flera. Aven den externa referensgruppen har bjudits in att delta i en
workshop om framtidens i kommunen och regionen. Syftet med detta har varit att bjuda in sa
manga intressenter som mojligt under arbetets gang for att tidigt fanga upp synpunkter och
information som ar viktiga for avfallsplanens innehall. Férhoppningen ar att detta ska ge goda
forutsattningar for ett framgangsrikt genomférande av avfallsplanen i samarbete med andra
aktorer.
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2 Dagens avfallshantering i Ystads kommun

| detta avsnitt beskrivs avfallshanteringen i Ystads kommun idag (2015), vilka forutsattningar
som finns for avfallshanteringen i kommunen och hur avfallshanteringen ser ut idag.

2.1 BAKGRUNDSFAKTA OM YSTADS KOMMUN

Ystads kommun ar beldget vid kusten i sédra Skane och kommunens landareal uppgar till
355 km?. Kommunen gransar till Simrishamn, Sjébo, Skurup och Tomelilla. | kommunen finns
sex stycken tatorter: Svarte, Kopingebro, St Herrestad, Loderup, Glemmingebro och Ystad.
(figur 1)

| kommunen bodde 2014 cirka 28 800 invanare. Av dessa bor omkring 18 500 i tatorten och
dess naromrade. Befolkningsutvecklingen forvantas bli positiv och ar 2017 beraknas
invanarantalet 6verstiga 31 000. Antalet hushall uppgar till drygt 12 500, varav 54 procent bor i
en- och tvabostadshus och 46 procent bor i flerbostadshus. | Ystads kommun finns tva
omraden med fritidshus — Sandskogen och Léderups strandbad.

Kommunen har ett varierat naringsliv med manga sma och medelstora féretag. Antalet
arbetstillfallen i kommunen uppgar till cirka 11 200. Verksamhetsgrenarna som dominerar ar
privata och offentliga tjanster, handel, kommunikation och tillverkningsindustri. Storsta
arbetsplatsen ar Ystads kommun med ungefar 2 200 anstallda, f6ljt av Polykemi med omkring
200 anstallda och Vossloh Nordic Switch Systems med cirka 130 anstallda. Ystad stad ar en
betydelsefull hamnstad. Hamnen ar livligt trafikerad och mycket viktig som farjehamn. Fasta
farjeférbindelser finns med Polen och Bornholm och Ystads hamn ar Sveriges tredje storsta
farjepassagerarhamn. Hamnen har dven en betydande godstrafik.

b
~ Eneborg
Baldringe

w % z Arsia Hogestad ',
oL Régla geholimssion SHvestad
Gussnava et Barrie Férarg
karb
St Herrestad
~ Rynge Bromma o = -
. Bjiires|d ! Henriksfilt Crum  §
Marsvinshalm Bussji ¢
Hedeskoga o a.-..--;.;qupmgebm Glemmingebro T
Balkakra S =P
SRR s restal Kallesjo Tingshag Léderup
Snarestad p Ruuthsbo : orp B
Svarte Ystad® Blifastrand’ S\ MRS
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Figur 1 Karta Ystads kommun.
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2.2 AVFALLSKEDJAN HAR MANGA AKTORER

Ystads kommun har, liksom alla svenska kommuner, ett stort ansvar for hantering av avfall,
men det ar flera aktorer som har ansvar for olika delar av avfallshanteringen.

Avfallslamnaren har ett grundlaggande ansvar enligt Miljobalkens 15 kap 5§ att se till att
avfallet hanteras pa ett halso- och miljémassigt godtagbart satt. Det galler saval enskilda
privatpersoner som den som ar ansvarig for en verksamhet och innebar ett ansvar for att
avfallet sorteras och lamnas till de insamlingssystem som tillhandahalls. Ansvaret innefattar
ocksa till exempel att som verksamhetsutdvare forsakra sig om att den som transporterar bort
avfallet har erforderliga tillstand for det.

Kommunen har en grundldggande roll i avfallshanteringssystemet och ska se till att
hushallsavfallet tas om hand. Det har sin grund i Miljobalken, dar det framgar av 15 kap 8§ att
kommunen har en renhallningsskyldighet. | sasmma kapitel 2 § definieras hushallsavfall som
"avfall som kommer fran hushall samt darmed jamforligt avfall fran annan verksamhet”.
Hushallsavfall innefattar alltsa inte bara avfall som uppkommer i alla hem utan dven liknande
avfall som uppkommer pa alla andra stéllen dar manniskor uppehaller sig, som pa
arbetsplatser, skolor och vardinrattningar. Exempel pa hushallsavfall ar koksavfall, uttjanta
mobler och slam fran enskilda avloppsanlaggningar.

Kommunen ansvarar for att uppratta en avfallsplan som omfattar allt slags avfall inom
kommunen, bade det avfall kommunen ansvarar for och det avfall som rader under ansvar av
andra aktérer. Kommunen ar bade beslutsfattare, utférare och tillstandsmyndighet i
avfallshanteringen. Kommunen ansvarar for att samla in, borttransportera och atervinna eller
bortskaffa hushallsavfallet, inklusive grovavfall och farligt avfall fran hushall. | Ystads kommun
sker det i egen regi. Kommunen ansvarar dock inte for det avfall som tacks in under
producentansvar eller ansvar fér verksamhetsutovare.

Producenter av vissa produkter ansvarar for att insamla, bortforsla, materialatervinna
och/eller energiutnyttja det avfall som uppstar da produkten kasseras. Syftet med
producentansvaret ar att stimulera till framtagande av produkter som ar mer resurssnala och
lattare att atervinna och som inte innehaller farliga @mnen. Producentansvar finns for
forpackningar (kartong, plast, metall, glas), returpapper, batterier, glodlampor, el-produkter,
bilar och dack. Producentansvaret forutsatter att forbrukare och konsumenter sorterar ut
forpackningar, returpapper med mera och [amnar dessa avfallsslag till de insamlingssystem
som erbjuds. Fran den 1 november 2014 géller att den som driver ett insamlingssystem ska
inneha tillstand. En kommun kan ocksa bedriva insamling av férpackningar inom kommunen
utan sarskilt tillstand, forutsatt att det insamlade materialet i nasta led lamnas till ett
insamlingssystem som har tillstand.

Entreprendrer ar de som hamtar avfallet i de fall kommunen inte goér det med egen personal. |
Ystads kommun samlas dock hushallsavfallet in i egen regi av kommunens egen personal.

| enlighet med kommunens direktiv Iamnas avfallet till kommunens avfallsanlaggning for vidare
transport till behandling. Det &r bara entreprenérer som har tillstand fran kommunen som far
lov att transportera avfallet.

Verksamhetsutdvare som ger upphov till avfall som inte ar hushallsavfall valjer sjalva sin
entreprendr. Avfall fran verksamheter som omfattas av producentansvar hamtas av
entreprenor och lamnas till producenternas anlaggningar.
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Avfallsbehandlare kan vara bade offentliga och privata aktorer. Ystads kommun &r en av
fjorton deldgare i det kommunala bolaget Sysav. Genom ett konsortialavtal regleras att det
hushallsavfall som samlas in i kommunen behandlas genom Sysavs forsorg.

2.3 INSAMLING AV AVFALL
| Ystads kommun samlas hushallsavfall in pa flera olika satt.

Fastighetsnara insamling av matavfall och restavfall, det avfall som blir kvar nar avfallsslag
som ska sorteras ut ar utsorterat, sker i karl som hamtas av kommunens personal.
Avfallskarlen dgs av kommunen och kan vara placerade utomhus, i soprum eller i miljohus.
Grovavfall och farligt avfall kan hamtas fastighetsnara mot avgift forutsatt att det ar sorterat
enligt anvisningar.

Atervinningsstationer (AVS) har Férpacknings- och tidningsinsamlingen ansvar for. P3 en
atervinningsstation kan privatpersoner lamna tidningar och férpackningar av kartong, plast,
metall och glas och de ar ofta placerade vid butiker eller i anslutning till genomfartsvagar.
Hosten 2014 fanns det 19 atervinningsstationer i Ystads kommun. P3 de flesta
atervinningsstationer finns dven batteriholk fér insamling av smabatterier och i vissa fall
kladinsamling.

Atervinningscentraler (AVC) ar bemannade insamlingsplatser for olika typer av grovavfall samt
tradgardsavfall och farligt avfall. | Ystads kommun finns en atervinningscentral. Pa
atervinningscentralen for hushall finns det méjlighet att lamna:

e Foremal och klader till loppis och e  Wellpapp

secondhandfoérsaljning e Metall

e Byggmaterial till aterbruk (Malmo e Hardplast

Aterbyggdepd)

Plangl

e Vitvaror och Kyl/Frys i anglas
Tr

e Farligt avfall ° ra

e El-avfall e Gips

i e Resarmobler
e Eternit

.. . e Brdnnbart
e Forpackningar av glas, papper och

plast e Tradgardsavfall
e Tidningspapper e Jord, sten, tegel och betong
e Ej atervinningsbart

Samlaren ar ett sarskilt utformat skap for insamling av batterier, ljuskallor och sma el-
avfallsprodukter. Hosten 2014 fanns Samlaren placerad pa fyra olika platser i Ystads kommun. ICA
Kvantum vid Almelundsvagen, Willys vid Aulingatan, Coop Extra vid Missunnavdgen och 44ans
bygghandel i Glemmingebro. | figur 2 visas var i Ystads kommun som Samlaren finns placerad.
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Ystad
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P
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Figur 2 Platser for Samlaren i Ystads kommun. Karta Ystads kommun

2.4 AVFALLSSLAG - BESKRIVNING, UPPKOMST, MANGDER OCH BEHANDLING

2.4.1 Hushallsavfall — avfall som kommunen ansvarar for att samla in

Kommunen ansvarar for allt avfall som ryms i begreppet “hushallsavfall”, vilket definieras i
Miljobalken 15 kap, § 2: Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt darmed
jamforligt avfall fran annan verksamhet.

|I’

Till kategorin ”avfall fran hushall” brukar kéksavfall, latrin och slam fran slambrunnar och slamtankar
raknas, liksom utrangerade mobler och cyklar. Med “ddrmed jamforligt avfall” menas avfall fran
industrier, affarsrérelser och annan likartad verksamhet som i renhallningssammanhang ar jamforligt
med avfall som kommer fran hushall. Det ar sadant avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av att
manniskor oavsett andamal eller verksamhet uppehaller sig inom en lokal eller i en anldggning. Som
exempel kan namnas avfall fran personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall.

Har nedan beskrivs de avfallsslag som kommunen ansvarar fér samt med uppgifter om hur stora
avfallsmangderna var per avfallslag i Ystads kommun 2014.

Ystads kommun har stor turism och manga fritidshus. For att berdkna insamlad mangd per invanare i
kommunen summeras i de foljande tabellerna kommunens invanare med antalet fritidsboende i
kommunen, antalet gastnatter i kommunen och arbetsplatsnetto fér kommunen, dar de tre senare
réaknas om till personer genom en modell fran Avfall Web. Pa sa satt blir vardet pa avfallsmangden
per invanare mer rattvist sett till hur manga personer som uppehaller sig i kommunen.
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Tabell 1 Forteckning 6ver insamlad mangd for olika avfallsslag som innefattas i kommunens ansvar.

Avfalisslag Insamlad mangd 2014 (ton) Insamlad mangd per
invanare 2014 (kg)

Kérl- och sackavfall, inklusive 8144 257

matavfall

Grovavfall 7908 250

Matavfall 1057 33

Slam fran enskilda anldggningar | 5,5 0,17

Fettavskiljarslam och 57 1,8

fett/matolja fran hushall,

restauranger och storkdk

Farligt avfall 85 2,7

Har féljer en beskrivning av vad de olika avfallsslagen innefattar.
Restavfall (karl- och sackavfall)

Det hushallsavfall som uppkommer mest frekvent ryms oftast i en soppase, till exempel koksavfall
eller soppasen fran badrummet. Soppasen laggs i en insamlingsbehallare som toms eller hamtas av
kommunens personal. | Ystads kommun anvands foretradesvis plastkarl med hjul, dar karlens storlek
varierar mellan 140 och 660 liter beroende pa hur manga hushall som betjanas. | nagra fall anvands
sack istallet for karl. | villahushall ar det vanligast att ha hamtning varannan vecka, men en del har
témning var fjirde vecka. F6r m&nadshamtning krévs det en ansékan till Ystad-Osterlenregionens
miljo6forbund och ett godkdannande fran densamma. | flerbostadshus anvands storre karl med
hamtning mellan en till tre ganger per vecka alternativt en gang varannan vecka. Manga hushall har
ocksa valt att dela karl. | nagra enstaka flerbostadshusomraden och fritidsomrade anvands ocksa
stora delvis nedgravda markbehallare som ett alternativt insamlingssatt. Dessa behallare toms
mellan tva ganger per vecka till en gang varannan vecka.

Grovavfall

Hushallsavfall som ar stort eller tungt eller har andra egenskaper som gor att det inte ska lamnas som
sack- och karlavfall kallas for grovavfall. Exempel pa grovavfall &r uttjanta mobler och cyklar.
Grovavfall kan lamnas pa atervinningscentralen. Grovavfall kan ocksa hamtas fran en- och
tvafamiljsfastigheter mot en avgift.

Matavfall

Matavfall ar det avfall som uppstar i samband med beredning av mat samt 6verblivna rester,
exempelvis potatisskal, mat som blivit dalig eller som dnda slangs. Matavfallet sorteras ut och samlas
in i papperspasar som sedan laggs i plastkarl med hjul som toms varannan vecka.

Matavfall fran butiker eller andra verksamheter med stérre mangder matavfall kan samlasin i
papperspasar av olika storlek beroende pa typ av verksamhet som sedan laggs i 140-eller 240
literskarl. Matavfallskvarn finns pa ett stalle i kommunen. VA-enheten beviljar inte nya tillstand for
installation av matavfallskvarnar med anslutning till ledningsnatet.

Utsorterat matavfall kan ocksa komposteras pa den egna tomten, vilket ska anmalas till Ystad-
Osterlenregionens miljéférbund. Under 2014 var det 129 hushall som hade anmélt egen kompost,
vilket motsvarar 25 ton matavfall.

Under 2014 var ca 40 % av de hushall som har erbjudits mojligheten att ansluta sig anslutna. Bland
verksamheterna som hade majlighet var alla skolor och forskolor samt de flesta dldreboenden
anslutna att sortera ut matavfall. De flesta flerfamiljshus samt verksamheter som hade mojligheten
att ansluta sig under 2014 var anslutna.
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Slam (fran enskilda avloppsanldggningar och fran fettavskiljare)

Slam fran enskilda avloppsanlaggningar, som exempelvis minireningsverk, BDT-anlaggningar eller
tata tankar, samlas in med slamsugbil i kommunal regi. Under 2014 fanns i Ystads kommun ca 2 500
brunnar, som kan vara foér saval permanent- som fritidshus. Slam fran enskilda avloppsanlaggningar
tas emot och behandlas vid avloppsreningsverk i Ystads kommun. Kompostering eller annan
jordforbattring av slam fran enskilda avloppsanlaggningar férekommer. 2014 har 98 st
fastighetsinnehavare beviljats att behandla sitt slam fran enskilda avloppsanlaggningar genom
kompostering eller annan jordforbattring.

Farligt avfall

Farligt avfall 4r sadant avfall som har egenskaper som gor att det behéver behandlas pa ett sarskilt
satt for att inte sprida farliga &mnen. Farligt avfall fran hushallen kan lamnas pa en
atervinningscentral. Sma uttjanta el-produkter och ljuskallor kan ocksa lamnas i skapet Samlaren,
som finns vid nagra butiker. Kommuninvanarna kan dven lamna sitt farliga avfall upp till en
mikrovagsugns storlek till Farligt Avfall-bilen enligt forutbestamd turlista.

Latrinavfall

Latrinavfall fran hushall utan vattentoalett ingar i det kommunala ansvaret. Latrintdmning fasades ut
under 2013. Information om alternativ till latrintdmning skickades ut via breuv till berérda kunder
under 2012. Information om alternativ lades dven ut pa hemsidan tillsammans med en hanvisning till
Ystad- Osterlenregionens miljéférbund.

Tradgardsavfall

Tradgardsavfall ar avfall som uppkommer i samband med tradgardsskotsel, exempelvis 10v, grasklipp
och avklippta grenar. Tradgardsavfall kan villahushall sjalva I1amna pa nagon av
atervinningscentralerna. Som kund ar det ocksa majligt att ha abonnemang for tradgardsavfallskarl
med hamtning varannan vecka under sdasong med férutbestimda hamtningsdagar.

2.4.2 Avfall med producentansvar

Flera av de mest frekventa och vardagliga avfallsslagen omfattas av producentansvar. | praktiken
fordelas ansvaret for insamling och behandling pé lite olika satt for dessa olika avfallsslag. Overlag ar
det svart att fa fram kommunspecifika siffror for dessa avfallsslag och tillforlitligheten varierar i de
siffror som producenterna tillhandahaller. Bdide kommunen och producenterna har ansvar att
informera sina invanare om hur avfall med producentansvar ska sorteras och hanteras.
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Tabell 2 Forteckning 6ver insamlad méangd for olika avfallsslag som omfattas avproducentansvar.

Avfalisslag Insamlad mangd 2014 (ton) Insamlad mangd per
invanare 2014 (kg)

Returpapper 870 28

Wellpapp- och 383 12

kartongforpackningar

Plastférpackningar 172 5,4

Traforpackningar - -

Metallférpackningar 49 1,6

Glasfoérpackningar 584 18

Dack 230 7,3

El-avfall 510 16

Barbara batterier 5,6 0,18

Bilbatterier 15,2 0,48

Bilar - -

Lakemedel - -

Har foljer en beskrivning av vad de olika avfallsslagen innefattar.
Returpapper och férpackningar (wellpapp- och kartong samt plast, metall, glas)

Producentansvaret for tidningar och férpackningar ombesorjs i praktiken av Férpacknings- och
tidningsinsamlingen AB (FTIAB). Det &r FTIAB som ansvarar for att etablera och driva de offentliga
atervinningsstationerna dar det ar maijligt att [amna tidningar och forpackningar. Varen 2014 fanns i
Ystads kommun 19 stycken atervinningsstationer.

Traforpackningar
Inga uppgifter har gatt att fa fram fér insamlingen av traférpackningar.
Dack

Svensk Dackatervinning AB ansvarar for insamlingen av dack och ingen inrapportering av mangder
sker till kommunen. Istéllet anvands en schablon om 8kg/person/ar.

El-avfall

Avfall i form av uttjanta elektriska och elektroniska produkter brukar kallas el-avfall. El-kretsen ar den
aktér som ansvarar for att det av kommunen insamlade el-avfallet kommer till ratt behandling och
atervinning.

Smabatterier och blybatterier

Producenterna ser till att smabatterier kan samlas in i holkar som finns pa atervinningsstationer och
atervinningscentraler. De kan ocksa lamnas i skapet Samlaren, som finns vid nagra butiker. Storre
batterier, som bilbatterier, kan lamnas pa atervinningscentralerna alternativt Farligt Avfall-bilen.

Efter insamlingen ser producenterna till att batterierna kommer till ratt behandling och atervinning.
Bilar

Inga uppgifter har gatt att fa fram fér insamlingen av bilar.

Likemedel

Inga uppgifter har gatt att fa fram nar det géller insamlingen av lakemedel i kommunen.

2.4.3 Avfall som inte innefattas i kommunens eller producenters ansvar

Det avfall som ligger utanfér kommunens och producenternas ansvar hanteras pa den fria privata
marknaden. Det ar avfall som inte har nagon likhet med avfall som kommer fran hushall, utan ar
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avfall som uppkommer i samband med en verksamhets produktion av varor eller tjanster. Det finns
en mangd aktérer som arbetar med att bista verksamheter med sortering och hantering av den har
typen av avfall, vilket gor det svart att samla in och sammanstalla uppgifter 6ver det avfall
verksamheter ger upphov till. | det har kapitlet ges darfor en mycket 6versiktlig beskrivning 6ver
mangder och hantering for en del av det avfall som inte omfattas av kommunens eller producenters
ansvar.

Park- och tradgardsavfall

Som park- och tradgardsavfall rdknas avfall som uppkommer vid normal skétsel av parker och storre
tradgardsanlaggningar. | Ystads kommun flisas trad och grenar av en entreprendr och anvands i
Ystads Energis fjarrvarmeverk. Loven samlas in pa hdsten och sand och matjord fas vid schakter fran
jobb, gata, park och VA-arbeten

Mellan tio och tolv besék med maskinell rensning av strandtang utfors arligen och sammanlagt kors
cirka 2 000 ton tang bort for kompostering till eget upplag som ligger i naromradet. Massorna som
blandas bestar av lera, gras, tang, sand, I6v och matjord som komposteras i 6ver ett ar. Den
komposterade jorden anvands till nyplanteringar och till att bland annat anldgga grasmattor, samt till
egna arbeten sasom exploateringsomraden.

Bygg- och rivningsavfall

Avfall som uppkommer i samband med nybyggnation, renovering och rivning raknas som bygg- och
rivningsavfall. Avfallet kan besta av manga olika sorters material, exempelvis tra, betong, gips, asfalt,
sten och tegel, som alla behdver hanteras och behandlas pa olika séatt.

Bygg- och rivningsavfall ar en av de storsta avfallskategorierna i ett nationellt perspektiv. Avfallet
hanteras av privata entreprendrer pa en fri marknad.

Vid alla byggprojekt som bestalls av Ystads kommun ar det den upphandlade entreprenéren som tar
hand om byggavfallet och redovisar sedan resultatet i kvalitets- eller miljéplanen.

Avfall fran energiatervinning

Det hushallsavfall som gar till forbranning behandlas pa Sysavs anlaggning i Malmo. Restprodukter
efter forbranning ar slagg och aska. Rester efter det utbranda avfallet, slaggen, kyls i en vattenfylld
slaggslackare och lagras i en dagbunker. Slaggen transporteras sedan till en sorteringsanlaggning pa
Spillepengs avfallsanlaggning dar den sorteras for atervinning genom att metaller avskiljs. Det
resterande slaggruset atervinns som anlaggningsmaterial, i huvudsak vid aterstallning av gamla
deponier.

Askan efter reningsprocesserna gar till en silo for mellanlagring. Askan matas ut till bulkbilar for
transport till Langbya i Norge for deponering.

Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten

Det slam som bildas som en restprodukt vid rening av avloppsvatten rotas i rétkammare for att sedan
anvéandas till jordforbattring eller spridas pa akermark. Under 2013 aterfordes allt slam till akermark.
Gasen som bildas vid rotningsprocessen anvandes internt for uppvarmning av rotkamrarna och
ovriga lokaler vid reningsverket. Fran och med sommaren 2016 kommer gasen att anvandas for
uppvarmning av hushall via Ystads Energis fjdarrvarmenat.

Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Vissa industriverksamheter maste ha egen rening av avloppsvattnet innan det slapps till det
kommunala avloppsvattennatet. Slammet fran dessa reningsverk kan ha mycket olika
sammansattning. Verksamheterna har ansvar for att det uppkomna slammet omhandertas pa ratt
satt vid godkanda anlaggningar.
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Branschspecifikt industriavfall

Avfall med sarskilda egenskaper som uppkommer som en direkt foljd av en verksamhet kallas for
branschspecifikt industriavfall. Avfallet kan darmed komma fran sa olika typer av verksamheter som
tillverkningsindustri, varuhandel eller offentlig férvaltning och avfallet har darmed olika karaktar.

Verksamheten ansvarar sjalv for att se till att avfallet samlas in och behandlas pa ett riktigt satt. |
forteckningen 6ver anmalnings- och tillstandspliktiga anlaggningar redovisas vilka aktorer som
behandlar sadant avfall i kommunen.

Ej branschspecifikt industriavfall

Verksamheter ger upphov till avfall som inte uppkommer som en direkt foljd av verksamheten, som
till exempel emballage och forpackningar. Insamling och behandling av ej branschspecifikt
industriavfall gors av privata aktorer. Verksamheten ansvarar sjalv for att se till att avfallet samlas in
och behandlas pa ett riktigt satt.

2.5 BEHANDLING AV AVFALL

All avfallsbehandling ska ske i enlighet med avfallshierarkins prioritering (figur 3). Det basta ar nar
avfall aldrig uppstar — da har avfallet minimerats. For det avfall som uppstatt galler att det i forsta
hand ska ateranvandas, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas genom exempelvis
utvinnande av energi. Endast det avfall som inte kan tas tillvara pa nagot annat satt ska bortskaffas
(deponeras).

FOREBYGGANDE

Figur 3 Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, som visar prioritetsordningen for hur avfall ska hanteras och behandlas for att
ge minsta mojliga miljopaverkan. Bild fran sysav.se.

Prioritetsordningen galler under férutsattning att det ar miljomassigt och ekonomiskt rimligt. Farligt
avfall behover till exempel behandlas utifran sina egenskaper.

Hur merparten av det hushallsavfall som omhandertogs under 2014 behandlades framgar i tabell 3.
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Tabell 3 Forteckning 6ver hushallsavfallsmangder per behandlingsmetod.

Behandlingsmetod Mangd 2014 (ton)
Karl- och sackavfall till forbranningsanlaggning 7087
Tradgardsavfall till forbranningsanlaggning 279

Matavfall till central biogasanlaggning 1057
Tradgardsavfall till central biologisk behandling 2173

Matavfall som komposteras i en- och tvafamiljshus 25

Nedan beskrivs vad respektive behandlingsmetod innebar.

2.5.1 Ateranvindning och materialatervinning

Materialatervinning innebar att avfallets material processas sa att det blir ravara till nya produkter.
Forpackningar, returpapper och delar av el-avfall 4r exempel pa sadana avfallsslag. Genom
materialatervinning minskas behovet av jungfruliga ravaror.

Ateranvandning innebér att produkten kan anvandas i sin ursprungliga form, géller bland annat 33-cl
glasflaskor med pant.

Det material som omfattas av producentansvar, exempelvis forpackningar, tidningar och el-avfall,
behandlas centralt pa anlaggningar som har handlats upp av producenterna.

2.5.2 Biologisk behandling

Det insamlade matavfallet férbehandlas pa Sysavs anldggning pa Spillepengen i Malmd och skickas
darefter till r6tning i Kristianstad. Rotning ar en syrefri nedbrytningsprocess dar energin omvandlas
till metangas och naringsamnena finns kvar i biogddselresten. Metangasen anvands som
fordonsbransle och biogddseln anvands som gédselmedel och kan da ersatta konstgédning.

Det tradgardsavfall som lamnas pa atervinningscentralerna behandlas genom kompostering eller
energiutvinning. Kompostering ar en syrekrdavande process dar energin avgar genom viarme och den
fardiga komposten ar ett bra jordforbattringsmedel.

2.5.3 Forbranning med energiutvinning

Forbranning med energiatervinning lampar sig for avfall som inte kan atervinnas pa annat satt, sasom
restavfallet. Energidtervinning tar vara pa energin i avfallet, vilket ger fjarrvarme och el. Det
brannbara avfallet som samlas in skickas till Sysavs kraftvarmeverk i Malmo, dar avfallet blir el och
fijdrrvarme.

2.5.4 Deponering

Deponering ar en behandlingsmetod for avfall som inte kan eller ska atervinnas, exempelvis inert
material som kakel (som inte ar brannbart) eller farligt avfall som riskerar att sprida farliga amnen vid
forbranning. Deponering innebar att avfallet forvaras pa ett langsiktigt sdkert satt. Det ar forbjudet
att deponera brannbart eller organiskt avfall. Sysav har aktiva deponier pa Hedeskoga
avfallsanlaggning, Ystad och Spillepeng, Malmé.

2.5.5 Farligt avfall

Farligt avfall kan behandlas med nagon eller flera av behandlingsmetoderna ovan beroende pa
avfallets egenskaper. Farligt avfall i form av asbest deponeras pa anlaggningen i Spillepeng, Malmg,
medan 6vrigt insamlat farligt avfall paketeras och skickas till extern sarskild behandlingsanldaggning.
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2.6 KOMMUNIKATION MED KOMMUNINVANARNA

Ystads kommun arbetar mycket med kommunikation. Det dvergripande malet med
kommunikationen &r avfallsminimering och under det malet sprider flera olika forgreningar ut sig. |
Ystad tror vi att liten kan géra mycket. Fokus ligger pa att kommunicera samma budskap i flera
kommunikationskanaler samtidigt pa olika satt, dar insatserna leder till forbattringar i alla led pa
avfallstrappan. Genom att fokusera pa avfallsminimering arbetar kommunen ocksa mot 6kat
aterbruk och atervinning. Samtidigt stravar kommunen mot battre arbetsmiljo, 6kad tillganglighet
och Vi-kansla.

Varje ar kring mars/april skickas en informationsfolder ut som samhallsinformation. | foldern finns
information kring vad som ar pa gang, hur féregaende ar har varit, hur avfallet ska sorteras, vad som
ar farligt avfall samt var det ar majligt att hitta mer information. | samband med fakturautskick under
slutet av aret skickas ett informationsblad ut kring férandrade soptomningsdagar under helgdagar,
men dven annan information kring témningsdagar, skyldigheter samt tips och rad. Via hemsida,
Facebook, Twitter, Blogg samt annonsering i lokalpress och lokalradio ges regelbundet information
under aret. Det sker dven ett I6pande informationsflode gentemot fastighetsagare, verksamheter,
skolor och forskolor. Avfallsenheten haller dven i informationsmoéten bade nar det géller utformning
av avfallsutrymmen och uppstallningsplatser vid behov men ocksa inspirationsféreldsningar kring
avfallsminimering.

Olika evenemang vavs sammas sa att det ger en rod trad gentemot kommunen i samband med bland
annat "Europa minskar avfallet”, Avfall Sveriges kampanjer och Sysavs gemensamma arbetsinsatser.

| samband med framtagandet av den nya Renhallningsordningen ser kommunen ocksa majligheten
att vdva samman olika aktorer och fa en vi-kansla.

Foto: Renhallning, Ystads kommun
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3 Oversiktsbild éver avfallshanteringen i Sysavregionen

Bilden beskriver
avfallshanteringen i
Sysavregionen. Avfall ar
resurser som maste aterforas
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Figur 4 Avfallshanteringen i ©
Sysavregionen.
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4 Uppfoljning tidigare avfallsplan

Ystads kommuns tidigare avfallsplan antogs 2011 och hade en nuldgesbeskrivning éver 2010 samt
mal att na till 2015. Har foljer en genomgang av huruvida malen har uppnatts. Malen i avfallsplanen
var strukturerade i inriktningsmal, delmal och forslag till atgarder. Inriktningsmalen var évergripande
mal for hela regionen och var gemensamma for Sysav och dess dgarkommuner. Delmalen angav en
mer detaljerad och konkret niva dver vad Ystads kommun ville uppna och genomféra for att bidra till
inriktningsmalet. Féreslagna atgarder angav hur kommunen avsag att arbeta med delmalet.

Alla mal och atgérder fran avfallsplanen finns redovisade i kolumnen MAL i tabellen nedan. |
kolumnen UPPFOLINING ir det noterat huruvida malet/atgirden ar uppfylld (se teckenférklaring for
anvanda symboler nedan). Kommentar till bedomningen éver huruvida malet ar uppfyllt eller inte,
inkl. vilka atgdrder som har genomforts och/eller maltal som har uppnatts, beskrivs i kolumnen
KOMMENTAR.

Manga mal ar inte direkt matbara och inte helt enkla att folja upp. Det ar oftast inte helt sjalvklart
om ett mal ar uppfyllt eller inte, det handlar om en bedémning. Att ha genomfort de atgarder som
angetts i avfallsplanen har har ansetts vara ett satt att ha uppfyllt malet. Ystads kommun har
dessutom genomfort flera atgarder som inte angavs i avfallsplanen men som bidrar till uppsatta mal.
Dessa presenteras sist under respektive delmal.

Uppfoljningen baseras pa uppgifter dver vad som ar gjort/uppnatt till och med ar 2014.

Ystads kommun har uppfyllt eller delvis uppfyllt atta delmal, medan tva delmal ej ar uppfyllda.

Malet ér uppfyllt
Malet dr delvis uppfyllt
Malet dr inte uppfyllt
Uppgift saknas

LR SNE N

Atgdrd genomférd, utéver vad som angavs i avfallsplanen
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MAL OCH ATGARDER | AVFALLSPLANEN UPPFOLINING GENOMFORDA ATGARDER

Inriktningsmal 1: Verka for avfallsminimering

Delmal 1: Kommunen ska i sina informationsinsatser Den planerade atgarden
gallande avfall informera om konsumtionens betydelse « anses vara genomford, enligt
for avfallsproduktionen och om vilka mojligheter till nedan.

avfallsminimering och ateranvandning som finns i

kommunen.

Atgirder (som genomfors delvis i samarbete med Sysav) : Genomfdérda atgarder 2012:
Informera om avfallsminimering och konsumtion pa ¢ Genomférande av mobilsida
kommunens hemsida samt i informationsmaterial som och strukturering av hemsida.

kommunen skickar ut.
Vid beso6k pa bl.a. skolor och
livsmedelsbutiker har
information gallande
avfallsminimering och
avfallstrappan gjorts.

Informationsbroschyr
gallande matavfall, farligt
avfall, atervinningscentraler,
atervinningsstationer,
restavfall och
avfallsminimering.

Genomférda atgarder 2013:
Informationsutskick till dem
som inte anslutit sig till
matavfallssortering, samt
broschyrutskick om vad som
far kastas i restavfallet.

Omformatering av hemsida
till bloggformat, samt
presentation av aktuell och
lokal information i olika
sociala medier och jingel
kopplat till Farligt Avfall-bilen.

Utskick av broschyr med
allmén information gallande
bl.a. AvS, AVC och halltider
for Farligt Avfall-bilen.

Genomférda atgarder 2014:
Utskick av broschyr med
allmén information géllande
bl.a.AvS, AVC, farligt avfall,
aterkoppling fran féregdende
ar information om
plockanalysen 2013 och
framtidsfokus

Ystad.se mobilanpassades
vilket 6kade trafiken till
Avfall & Atervinnings blogg
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och hemsida.
Regelbundna
informationsméten hos
foretag, foreningar,
fastighetsagare och
verksamheter.

Utstallning pa biblioteket i
samband med Earth hour

Arligt aterkommande
uppfoéljningsmoten med
Ystadbostader kring deras
avfallshantering

Etablerat en miljogrupp med
kommunala tjansteman dar
fokus legat pa arbetet kring
Gron Flagg

Arbetat med nedskrapning
och avfallsmangder i
samband med Hall Sverige
Rents skrapplockardagar

Delmal 2: Beakta avfallsminimering vid inkép och Inga atgarder ar genomférda.
upphandling samt arbeta aktivt med att 6ka kunskapen x Vid alla vara byggprojekt ar
kring detta det den upphandlade
entreprendren som tar hand
om byggavfallet.

Det stalls inget obligatoriskt
krav pa avfallsminimering,
men alla entreprencérerna
redovisar detta i sin kvalitets-
och miljéplan

Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav) Atgarden ar inte genomford.
Granska genomforda upphandlingar i syfte att folja upp x

efterlevnad och mojliggéra 6kade krav pa

avfallsminimering.
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Delmal 3: Minska mangden mat som kasseras vid En av tva planerade atgarder
kommunens egna storkdk och restauranger genom att Qf anses vara genomford, enligt
O0ka medvetenheten och kunskapen nedan.

Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav): Genomférda atgarder 2012:
Genom Sysav anordna utbildning/seminarium for ¢ For att ta fram riktlinjer for

kostansvariga och andra berdrda under hosten 2011 minskning av matavfallet fran
kommunens storkok och
restauranger anordnades en
utbildning for att 6ka
medvetenheten kring
matavfall och
avfallsminimering

Genomférda atgarder 2013:
Kostenheten finns
representerad fran
kommunen i Sysavs natverk
for att minska matsvinnet.
Arbetar aktivt pa lokal niva
och har noggranna riktlinjer
for hur matavfallet kan
minska.

Genomfdérda atgédrder 2014:
Kostenheten har haft ett
uppstartmote kring arbetet
med matsvinn. Matningar
kommer att paborjas varen

2015.
Atgirder (som genomférs i samarbete med Sysav): Genomférda atgarder 2012:
Genomfora stickprov i kommunala kok Q7 Specialarbete géllande mangd

matavfall som kastas i koket
pa en av kommunens skolor.
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Delmal 1: Andelen farligt avfall i restavfallet ska v De planerade atgarderna
kontinuerligt minska genom férbattrade anses vara genomforda,
insamlingssystem och genom att uppratthalla en hog enligt nedan. Darutoéver har
kunskap om farligt avfall hos hushall samt verksamheter i ytterligare en atgard
kommunen genomforts.

Atgirder (som genomfors delvis i samarbete med Sysav): Genomférda atgarder 2011:
Ta fram och distribuera informationsmaterial. J Informationsspridning genom

en arlig skrift till kommunens
medborgare om nyheter
inom avfallsomradet.
Uppdaterad information pa
hemsida. Information
gallande hur farligt avfall ska
omhéndertas via hemsida,
informationslappar pa bl.a.
allménna platser och
tidningsannonser.

Genomfdérda atgarder 2012:
Information infor besodk av
Farligt Avfall-bilen har
distribuerats genom bl.a.
utskick av
informationsbroschyrer,
affischering och
tidningsannonser.
Information om
fastighetsnara insamling av
farligt avfall pa hemsida
gédllande Lotta-skapet.

Genomforda atgarder 2013:
Information angdende Lotta-
skapet finns pa hemsida.

Da Farligt Avfall-bilen
kommer mailas
informationsblad ut och
anslag placeras pa platser
sasom biblioteket.
Sasongsbetonat farligt avfall
sasom nagellack och dataspel
beskrivs pa Facebook,
hemsida och annonseras i
tidningar.

Genomforda atgarder 2014:
Information infor besok av
Farligt Avfall-bilen har
distribuerats genom
informationsbroschyr,
tidningsannonser, mailutskick
till byalag och
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fastighetsagare, radiojingel
samt sociala medier.

Information pa hemsida,
blogg, utskick gallande
Samlarna, om vad man far
lagga i dem och var de finns.

Aterkopplar standigt till
respektive butiksinnehavare
som har Samlarna i sin butik
kring hur insamlingen

fungerar.
Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav): Genomfdérda atgarder 2012:
Ersdtta miljostationer med sdkrare mobilt Farligt Avfall-bilen har besokt
insamlingssystem ¢ Ystad tva ggr med tva olika

stopplatser/gang

Genomforda atgarder 2013:
Infort ytterligare tre stycken
stoppstallen for Farligt Avfall-
bilen.

Genomfdérda atgarder 2013:
+ Samlaren har utplacerats i tre
butiker och kontinuerlig
kontakt halls med dessa
butiker. Andra butiker dar
samlaren skulle kunna
placeras har kontaktats.

Genomfdrda atgarder 2014
Ytterligare en Samlare har
placerats ut vilket innebar att
vi nu placerat ut de 4
samlarna som var planerade
for Ystads kommun.
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Delmal 1: Ateranviandningen av varor och produkter ska
6ka inom kommunen

v

Tre av fyra planerade
atgarder anses vara
genomford, enligt nedan.

Atgarder (som genomfors delvis i samarbete med Sysav):
Inféra “Kommunblocket” fér kommunens egna produkter
(Internt utbyte av "kommunmabler och andra saker” som
laggs ut pa kommunens interna natverk).

Genomforda atgarder 2012:
Inférande av “anslagstavla”
pa intranatet for kommunens
anstallda, dar begagnade
saker kan séljas och kopas.

Atgarder (som genomfors delvis i samarbete med Sysav):
Informera pa hemsidan om vilka méjligheter som finns
inom kommunen att Idmna avfall till

ateranvandning.

Genomférda atgarder 2012:
Mobilsida med beskrivande
bildspel 6ver vdgen fran
affaren/matkassen och
tillbaka.

Information om aterbruk via
hemsida (tips pa olika
hemsidor som arbetar med
aterbruk). Aven information
om vad som ar viktigt att
tdnka pa innan produkter
lamnas till aterbruk.

Informationsbroschyrmed
information géllande vad som
kan sorteras och var
atervinningscentraler och
atervinningsstationer finns i
kommunen.

Genomforda atgarder 2013:
Informerar pa hemsidan kring
aterbruk och ateranvandning.
Aven information om
kopstallen och
inlamningsplatser for
aterbruk presenteras.

Genomfdrda atgarder 2014
Informerar pa hemsidan kring
aterbruk och ateranvdndning
inkl. loppisen pa
Osterportstorg. Via bloggen
fors aktuell information och
evenemang ut.

Atgirder (som genomférs i samarbete med Sysav):

Stod loppis-verksamheter genom att ge dem mojlighet till
annonsering pa kommunens hemsida,

upplata mark, sprida idéer om organiserade skolloppisar
etc.

Genomforda atgarder 2014
Genom att informera och
marknadsfora
loppisverksamheter,
aterbruksverksamheter och
kladbytardagar ger vi
utrymme for
loppisverksamheter att synas

Atgirder (som genomférs i samarbete med Sysav):
Etablera samarbeten med en eller flera
frivilligorganisationer som omhandertar och
ateranvinder begagnade varor och material.

Atgarden &r inte genomford.
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Delmal 1: Kommunen ska stodja en 6kad insamling av De planerade atgarderna

tidningar och férpackningar, mangden forpacknings- och ¢ anses vara genomforda,

tidningsavfall i hushallsavfallet ska darmed minska enligt nedan. Darutover har
ytterligare en atgard
genomforts.

Atgirder (som genomférs delvis i samarbete med Sysav): Genomférda atgarder 2013:

Inféra fastighetsnara férpackningsinsamling pa skolor och ¢ Infér FNI pa alla skolor och

verksamheter déar det ar
moijligt. Vid om- eller
nybyggnation ska FNI
inkluderas.

andra kommunala verksamheter.

Genomforda atgarder 2014
Infort FNI pa ytterligare en
forskola, det kvarstar nagra fa
verksamheter dar det kravs
stora insatser.

Atgarder (som genomfors delvis i samarbete med Sysav): Genomfdérda atgarder 2012:

Informera hushall och verksamheter om utsortering av ’ Mobilsida med bildspel som

férpackningar och tidningar. visuellt beskriver vigen fran
affaren/matkassen och
tillbaka.

Broschyr med information
angaende FTIl och dess
sortering, samt mobilsida
som visar materialatervinning
och informerande
Powerpoint gdllande
matavfall.

Genomférda atgarder 2013:
Information till hushall
géallande vad som inte far
kastas i den gréna behallaren.

Genomférda atgarder 2014
Genom att erbjuda
informationsméten samt
informationsmaterial arbetar
vi kontinuerligt med
information

Genomforda atgarder 2013:
+ Gemensamt mote gallande
objekt som behévde
atgardas, t.ex. minskade
avfallsmangder, med
Ystadbostaders fastighetschef
samt berorda vaktmastare,
Ystads kommuns
arbetsledare, miljostrateg
(avfallsenheten) samt
berdrda renhallare.
Handlingsplan utformades.
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Utfoérda plockanalyser
jamfoérs med de gjorda 2012
och utvarderas.

Delmal 2: | kommunens fysiska planering ska det finnas
val underbyggda forslag pa platser for
atervinningsstationer, atervinningscentraler och andra
anlaggningar for avfallshantering (exempelvis miljohus
och gemensamma avfallslésningar)

De planerade atgarderna
anses vara genomforda,
enligt nedan.

Atgérder (som genomfors delvis i samarbete med Sysav):

Ta fram forslag pa platser for atervinningsstationer och
andra anlaggningar for avfallshantering samt
tomningsplatser for spillvatten fran husvagnar, husbilar
och bussar.

Genomférda atgarder 2012:
Forsoker vid kontakt med
BRF, HRF, samfilligheter,
skolor och verksamheter
arbeta fram |6sningar for
inférande av fastighetsnara
insamling. Beroende pa
utrymme och méjligheter att
bygga ges forslag pa
sorteringsgardar/miljohus
eller fardiga
sorteringsstallningar. Kontakt
tas ofta i samband med
moijlighet att infora
matavfallssortering.

Genomfdérda atgdrder 2013:
Varit lanken mellan FTI och
ICA Kvantum och presenterat
en placering for en ny
atervinningsstation vid
Almelundsvagen.

Genomférda atgdrder 2014
Ny AVS har etablerats vid ICA
Kvantum

Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav):
Etablera rutiner inom kommunen sa att kommunens
organisation tillgodoser behoven for avfallshanteringen i
de tidiga skedena vid fysisk planering.

Genomfdérda atgarder 2012:
Dokument dar
avfallshanteringen ingar har
framarbetats, vilket ska
finnas med i forsta
planeringen for
nybyggnationer.

Genomfoérda atgarder 2014
Uppdatering av enkel
vagledning for
avfallsutrymmen samt
overenskommelse kring
remissforfarande mellan
Avfallsenheten och
Stadsbyggnadskontoret

Delmal 3: Minst 35 procent av matavfallet fran hushall,
restauranger, storkok och butiker ska atervinnas genom
biologisk behandling. Malet avser kallsorterat matavfall
till saval hemkompostering som central behandling

En av tva planerade atgarder
anses vara genomforda,
enligt nedan. Darutdver har
ytterligare en atgard
genomforts
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Atgirder (som genomférs i samarbete med Sysav): Genomférda atgarder 2011:
Etablera rutiner for information och aterkoppling om Uppsokande verksamhet
vikten av matavfallinsamling, d.v.s. nyttan fér bade den kring matavfallsinférande
enskilde och de miljémassiga positiva effekter det far gallande butiker,

med biogasproduktion. restauranger och

flerbostadshus.

Genomférda atgarder 2012:
Aterkoppling p& hemsidan
samt enkel 6versikt om vem
som kan ansluta sig till
matavfallsinsamling.

Informationsutskick till
kunder gallande
matavfallsortering och inkép
av ny 2-facks bil till nya
omraden, samt
informationsmote i
omradena for information
kring matavfall.

Genomférda atgarder 2013:
Aterkoppling via broschyr och
hemsida/sociala medier till
kommuninvanarna kring
plockanalys, antal anslutna
matavfallskunder och delade
karl.

Genomférda atgarder 2014
Aterkoppling via broschyr,
hemsida och sociala medier
till kommuninvanarna kring
plockanalys, antal anslutna
matavfallskunder och delade

karl
Atgirder (som genomférs i samarbete med Sysav): x Atgdrden &r inte genomford.
Arbeta med kvalitetssakring av tallriksavskrap, for att
detta ska kunna ldmnas som matavfall till biologisk
behandling.
Genomforda atgarder 2012:
+ For att utveckla

renhallningstaxan (som
styrmedel for att stimulera
utsortering av matavfall) finns
en taxa som ger 20 % rabatt
pa avfallstaxa.

Kontakt tas med bade
kommunens egna
verksamheter och ovriga
aktorer for att mojliggora
inférandet av ett
insamlingssystem for
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matavfall fran restauranger
och storkok. Bland
kommunens verksamheter ar

insamling av matavfall
implementerat i stort sett
overallt.

Atgirder (som genomfors i samarbete med Sysav): Genomfoérda atgarder 2014
Utveckla och efterleva handlingsprogrammet ReVAQ och Q7 VA-avdelningen har tagit
eventuellt certifiera slammet. fram en kvalitetsmanual med

handlingsplan for REVAQ-
arbetet men da Cd/P-kvoten i
kommunens slam ligger éver
den tilldtna gransen for
REVAQ-certifiering ar
reningsverket annu inte
certifierat. Dock arbetar man
utifran den framtagna
handlingsplanen for att
minska halten av kadmium
och zink i slammet.
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Delmal: Insamling och transporter av avfall ska planeras
med avseende pa minimerad miljo- och klimatpaverkan.

Fem av sex planerade
atgarder anses vara
genomford, enligt nedan.

Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav):
Vid upphandling av nya fordon stélla miljokrav pa
motorerna- hogsta gallande miljoklass- och pa dacken
samt arbetsmiljocertifiering, ISA-dosor. Krav bor dven
stallas pa biogasdrift

Genomférda atgarder 2012:
Krav pa hogsta miljoklass

avseende motorer stalls vid
upphandling av nya fordon.

Atgsrder (som genomférs i samarbete med Sysav):
Arbeta for en forbattrad uppstallning av behallare och att
Oka antalet gemensamma avfallsldsningar i

kommunen.

Genomférda atgarder 2012:
Avfallsenheten arbetar
kontinuerligt med att skapa
gemensamma lésningar
oftast i samband med
inférandet av
matavfallsortering

Genomforda atgarder 2013:
Kontinuerligt arbete for att fa
fler abonnenter att ga fran
separata karl till samlade karl
och gemensamma
uppstallningsplatser.

Genomforda atgarder 2014
Kontinuerligt arbete for att fa
fler abonnenter att ga fran
separata karl till samlade karl
och gemensamma
uppstallningsplatser.

Atgirder (som genomfors i samarbete med Sysav):

Infor ruttoptimeringssystem, med malet att b.la. utnyttja
fordonen effektivare samt minska antalet
avfallstransporter.

Genomférda atgarder 2012:
Ruttoptimeringssystem finns
och anvénds.

Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav):
Latrinabonnenter ska foreslas andra majligheter sasom
mulltoa, trekammarbrunn och sluten tank for
hantering av avlopp fran toaletter sa att utfasning av
latrinhamtning kan ske senast 2014-12-31.

Genomférda atgarder 2012:
Utfasningen ar klar och de
sista latrintunnorna hamtas
under varen 2013.

Genomférda atgarder 2013:
Utfasaningen av
latrinabonnenter har
genomforts med sista
témning i mars/april 2013.

Atgarder (som genomfors i samarbete med Sysav):
Inventera och koordinatsatt sma avloppssanlaggningar.

Genomférda atgarder 2012:
Sma avloppsanlaggningar
som toms finns markerade i
digital karta.

Genomforda atgarder 2013:

| samband med vetskap om
nya avloppsanlaggningar satts
koordinater pa dessa.
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Atgirder (som genomférs i samarbete med Sysav): x Atgarden &r inte genomford.
Genomfor I6pande utbildning for sparsam kérning av
samtliga forare inom renhallningen.
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5 Omvarldens krav och regelverk
5.1 LAGSTIFTNING PA EU-NIVA

Avfallsomradet regleras och vagleds av lagar, planer, mal och strategier pa EU-niva samt nationell,
regional och lokal niva. EU anger ramarna fér den europeiska avfallslagstiftningen, riksdagen beslutar
utifran dessa ramar om den svenska avfallshanteringen. Dartill tas miljomal fram pa saval nationell
som regional och kommunal niva. | detta avsnitt beskrivs oversiktligt den lagstiftning och de miljomal
som beror avfallshantering generellt i Sverige och specifikt for kommunen.

EU utformar direktiv och férordningar som ska inforas i medlemslandernas nationella lagstiftning.
Sveriges avfallshantering styrs darmed till stora delar av EU-gemensam lagstiftning. EU-regleringen
om avfall finns i avfallsdirektivet fran 2008 (2008/98/EG). Direktivet anger en avfallshierarki om
vilken prioriteringsordning som ska galla for avfall i medlemslandernas lagstiftning. Det ar ett
ramdirektiv, vilket innebar att det ar mojligt att anta specialdirektiv.

Avfallshierarkin innebar att storsta prioritet ar att forebygga att avfall uppkommer. Att minska
avfallsmédngderna ar nagot som hela Europa efterstravar. Det avfall som dnda uppkommer ska utifran
avfallshierarkin i forsta hand ateranvandas, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas
t.ex. genom utvinnande av energi och endast i sista hand bortskaffas (deponeras). Ordningen galler
under forutsattning att det ar miljomassigt och ekonomiskt rimligt. Avfallshierarkin inkluderades i
den svenska avfallsférordningen 2011. (figur 5)

FOREBYGGANDE

DEPONERIMG

Figur 5 Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, visar prioritetsordningen for hur avfall ska hanteras och behandlas for att ge
minsta mojliga miljopaverkan. Det basta avfallet dr det som inte alls uppstar, medan deponering dr det miljémassigt samsta
alternativet. Bild fran sysav.se.

Enligt EU-direktivet ska alla medlemslander ocksa ha en nationell avfallsplan och ett program for
forebyggande av avfall.
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5.1.1 Forslag till forandringar av avfallsdirektivet

Under 2014 har EU-kommissionen godkant ett forslag till nya mal i Program for ett avfallsfritt Europa.
Forslaget ska behandlas av ministerradet och EU-parlamentet innan det kan trdda i kraft och
tidplanen for detta ar i nuldget oviss. Programmet innehaller kraftigt héjda malnivaer for insamling
och behandling av avfall hogre upp i avfallshierarkin. Bland annat foreslas:

e Oka ateranvindningen och atervinningen av kommunalt avfall till minst 70 % till 2030

e Oka atervinningsnivan for férpackningsavfall till 80 % senast 2030, med etappmal pa 60 %
senast 2020 och 70 % senast 2025, inklusive mal for specifika material.

e Forbjuda deponering av atervinningsbar plast, metall, glas, papper och kartong samt
biologiskt nedbrytbart avfall senast 2025, samtidigt som medlemsstaterna bor strava efter
att sa gott som helt avskaffa deponering senast 2030.

e Medlemsstaterna ska utarbeta nationella strategier for férebyggande av livsmedelssvinn och
arbeta for att minska detta med minst 30 % senast 2025 inom framstallning,
detaljhandel/distribution, livsmedelstjanster/hotellsektorn och hushall.

e Deponeringsforbud 2030 for allt atervinningsavfall.

For forpackningsavfall foreslas ett mal om 80 % atervinning och férberedelse for ateranvandning till
2030. Det finns dessutom forslag till materialspecifika atervinningsmal:

= 90 % for pappers- och kartongavfall till 2025
= 60 % for plastavfall till 2025

= 80 % for traavfall till 2030

= 90 % for jarn, aluminium och glas till 2030

Ett annat aktuellt &mne som uppmarksammas ar ateranvandningen av fosfor. Detta foreslas ske
genom att framja innovation, forbattra marknadsvillkoren och integrera dess hallbara anvéndning i
EU:s lagstiftning om godselmedel, livsmedel, vatten och avfall. Marin nedskrapning ar ytterligare ett
omrade som behandlas i programmet.

5.2 SVENSK LAGSTIFTNING

Pa nationell niva finns saval styrande lagstiftning och férordningar som foreskrifter, miljomal, planer,
strategier och program inom avfallsomradet. Avfallshanteringen i Sverige ar styrd av olika lagkrav. De
lagar som styr den kommunala avfallshanteringen och hanteringen av hushallsavfall ar framfor allt
Miljobalken med tillhérande férordningar. Avfallsomradet ar dock omfattande, det berérs av och
beroér olika delar av samhallet och darmed &ven flera olika lagomraden. Férutom Miljobalken (MB
1998:808), Avfallsférordningen (SFS 2011:927) och flertalet férordningar om producentansvar ar
annan anknytande lagstiftning i sammanhanget t.ex. Plan- och bygglagen och Arbetsmiljélagen.
Nagra av de lagar och férordningar som ar relevanta for avfallsomradet beskrivs 6versiktligt nedan.

5.2.1 Miljbalken (1998:808)

Redan i Miljobalkens 1 kap 1 § pekas avfallshanteringens viktiga roll ut. ”"Miljébalken ska tillampas sa
att ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.” Denna portalparagraf lagger grunden for att tillampa EU:s
avfallshierarki. | Miljobalkens 2 kap redovisas allmanna hansynsregler som ska foljas. “Alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till teranvandning och atervinning. | forsta hand ska fornybara energikallor
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anvandas.” | Miljobalkens 9 kap finns regler som beror avfallshanteringen om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd.

Miljébalkens 15 kap berdor avfall, dess hantering och ansvarsfordelning. Har faststalls t.ex. den
kommunala renhallningsskyldigheten, vilken innebar att varje kommun ar skyldig att se till att
hushallsavfall transporteras till en behandlingsanldaggning samt att det atervinns eller bortskaffas. Har
framkommer ocksa att varje kommun ska ha en renhallningsordning inkluderat en avfallsplan.

5.2.2 Avfallsférordningen (2011:927)

Avfallsforordningen innehaller bestammelser om avfall och avfallets hantering. | Avfallsférordningen
regleras bl.a. att varje kommun ska besluta om en renhallningsordning enligt Miljobalken 15 kap. Har
bemyndigas kommunen att fatta beslut om féreskrifter gallande avfallshanteringen. | denna
forordning finns dven regler om tillstand for transporter av avfall. Enligt avfallsférordningen ska vissa
avfallsslag sorteras ut och hanteras separat, saval farligt avfall som férpackningar, returpapper och
elektriska och elektroniska produkter.

5.2.3 Forordningar om producentansvar

For vissa avfallstyper géller sa kallat producentansvar, vilket innebér att producenten ska se till att
det finns ett [ampligt insamlingssystem for det aktuella avfallet samt se till att avfallet transporteras
bort och materialatervinns eller tas om hand pa ett miljémassigt godtagbart satt. De ska ocksa
informera om den sortering och insamling som géller, ett ansvar som ocksa ligger pa kommunen.
Hushall och andra férbrukare av produkten ansvarar for att avfallet lamnas in till det system som
producenterna tillhandahaller. Syftet med producentansvaret ar att stimulera till att de produkter
som tillverkas férbrukar minsta maojliga mangd naturresurser, ar latta att atervinna och att de inte
innehaller miljéfarliga amnen. Har nedan féljer en beskrivning av de avfallstyper som rader under
forordningar om producentansvar.

Returpapper (2014:1074)

Syftet med forordningen &r att producenterna (de som tillverkar, trycker och/eller importerar
tidningar/tidningspapper) ska se till att de tidningar som konsumeras i Sverige samlas in som
returpapper och materialatervinns eller tas om hand pa annat miljomassigt godtagbart satt. Som
returpapper riknas exempelvis tidningar, tidsskrifter och direktreklam. Malet &r att
materialdtervinningsgraden fore den 1 januari 2020 ska vara minst 75 procent och darefter minst 90
procent. Insamlingssystemet ska ha tillstand, vilket dock inte krdvs om det &r kommunen som samlar
in returpappret eller om returpappret har uppkommit i yrkesmassig verksamhet. Om en kommun
samlar in returpapper ska returpappret lamnas till ett insamlingssystem som har tillstand. Det ar
Naturvardsverket som prévar fragan om tillstand. Kommunen far begara ersattning for att lamna
returpapperet endast om det mellan kommunen och den som driver insamlingssystemet finns en
overenskommelse om sadan ersattning.

Forpackningar (2014:1073)

Syftet med forordningen ar att forpackningar ska framstéllas sa att deras volym och vikt begransas
och att producenterna ska ta ansvar for férpackningarna nar de blir avfall. Producenterna ska
anordna system for insamling av allt férpackningsavfall som uppkommer och ta om hand
forpackningsavfallet. Insamlingssystemet kraver tillstand, vilket dock inte krdvs om det 4r kommunen
som samlar in forpackningsavfall eller om férpackningsavfallet har uppkommit i yrkesmassig
verksamhet. Fragor om tillstand prévas av Naturvardsverket. | tabell 4 nedan visas de uppsatta
atervinningsmalen.
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Tabell 4 Atervinningsmal for forpackningsavfall.

Forpackningstyp Atervinningsmal i viktprocent

Allt férpackningsavfall Fore den 1 januari 2020 ska
materialutnyttjandegraden vara minst 55 procent och
darefter minst 65 procent

Papper, Kartong, Wellpapp, Papp Fore den 1 januari 2020 ska
materialutnyttjandegraden vara minst 65 procent och
darefter minst 85 procent.

Plast (ej dryckesforpackning) Fore den 1 januari 2020 ska
materialutnyttjandegraden vara minst 30 procent och
darefter minst 50 procent.

Polymera material Minst 90 % materialutnyttjandegrad
(dryckesférpackning)
Glas Fore den 1 januari 2020 ska

materialutnyttjandegraden vara minst 70 procent och
darefter minst 90 procent.

Metall (ej dryckesforpackning) Fore den 1 januari 2020 ska
materialutnyttjandegraden vara minst 70 procent och
darefter minst 85 procent.

Metall (dryckesforpackning) Minst 90 % materialutnyttjandegrad
Tra Minst 15 % materialutnyttjandegrad
Ovriga material Minst 15 % materialutnyttjandegrad

Kommunen har informationsansvar gentemot hushallen. Informationen ska upplysa om syftet med
insamlingen, invanarnas skyldighet, insamlingssystem samt atervinningsresultat som sorteringen
bidrar till.

Elutrustning (2014:1075)

Med elutrustning avses produkter som ar beroende av elektrisk strom eller elektromagnetiska falt.
Producent ar det foretag som for in och satter elektriska och elektroniska produkter pa den svenska
marknaden. Férordningen omfattar elutrustning som ingar i ndgon av foljande kategorier:

. stora hushallsapparater,

. sma hushallsapparater,

. it- och telekommunikationsutrustning,

. ljudutrustning, bildutrustning och solcellspaneler,
. belysningsutrustning,

. elektriska och elektroniska verktyg,

. leksaker samt sport- och fritidsutrustning,

. medicintekniska produkter,

. 6vervaknings- och kontrollinstrument, eller

10. automater.

O 00O NOULE WN
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Insamlingsmalen ar olika for de olika kategorierna, vilket redovisas i nedanstaende tabell.
Tabell 5 Insamlingsmal for olika kategorier av elutrustning.

1. stora
hushallsapparater

1. fére den 15 augusti 2015 ska minst 80 procent atervinnas och
minst 75 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska 85 procent atervinnas
och minst 80 procent forberedas fér ateranvandning eller
materialatervinnas.

2. sma hushallsapparater

1. fore den 15 augusti 2015 ska minst 70 procent atervinnas och
minst 50 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent
atervinnas och minst 55 procent forberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.

3. it- och
telekommunikations-
utrustning

1. fore den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent atervinnas och
minst 65 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 80 procent
atervinnas och minst 70 procent férberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.

4. ljudutrustning,
bildutrustning och
solcellspaneler

1. fore den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent atervinnas och
minst 65 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 80 procent
atervinnas och minst 70 procent férberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.

5. belysningsutrustning

1. fére den 15 augusti 2015 ska minst 70 procent atervinnas och
minst 50 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent
atervinnas och minst 55 procent férberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.

6. elektriska och
elektroniska verktyg

1. fore den 15 augusti 2015 ska minst 70 procent atervinnas och
minst 50 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent
atervinnas och minst 55 procent férberedas for dteranvandning
eller materialatervinnas.

7. leksaker samt sport-
och fritidsutrustning

1. fore den 15 augusti 2015 ska minst 70 procent atervinnas och
minst 50 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent
atervinnas och minst 55 procent férberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.

8. medicintekniska
produkter

1. fore den 15 augusti 2015 ska minst 70 procent atervinnas och
minst 50 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent
atervinnas och minst 55 procent férberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.
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9. 6vervaknings- och 1. fére den 15 augusti 2015 ska minst 70 procent atervinnas och
kontrollinstrument minst 50 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska minst 75 procent
atervinnas och minst 55 procent férberedas for ateranvandning
eller materialatervinnas.

10. automater 1. fére den 15 augusti 2015 ska minst 80 procent atervinnas och
minst 75 procent férberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas, och

2. fran och med den 15 augusti 2015 ska 85 procent atervinnas
och minst 80 procent forberedas fér ateranvandning eller
materialatervinnas.

Enligt forordningen ska producenter av elutrustning utforma produkterna sa att batterier latt kan
avlagsnas. Den som siljer elutrustning ska se till att ndagon som har tillstand att driva ett
insamlingssystem har atagit sig att ta hand om utrustningen néar den blir avfall och den andel av
historiskt konsumentelavfall som uppkommer i Sverige som motsvarar producentens andel av
marknaden for konsumentelutrustning i Sverige. Den som tar emot elavfall ska ge god service till den
som lamnar ifran sig avfallet, underlatta for den som lamnar ifran sig avfallet att kunna sortera ut det
fran annat avfall, framja att avfallet kan férberedas for att ateranvandas, se till att avfallet samlas in
pa ett sadant satt att den som hanterar avfallet inte utsatts for hilso- eller sakerhetsrisker och se till
att avfallet behandlas pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.

Glodlampor och vissa belysningsarmaturer (2000:208)

Denna forordning reglerar producenternas skyldighet att ta hand om avfall som utgér sddana
elektriska och elektroniska produkter i form av glédlampor eller belysningsarmaturer som tillverkats
for att anvandas i hushall. Producenten ska utan ersattning ta emot produktavfall samt se till att
produktavfallet ateranvands, atervinns eller pa annat satt hanteras pa ett godtagbart satt ur
miljosynpunkt.

Bilar (2007:185)

Syftet med forordningen ar att bilar ska utformas och framstallas pa ett sadant satt att uppkomsten
av avfall foérebyggs. Vad géller det avfall som dnda uppkommer av uttjanta bilar har producenten dels
ansvarar for att tillhandahalla ett system for mottagning av detta avfall och dels ansvarar for att
avfallet atervinns eller att komponenter ateranvands. Producenten ska se till att minst 85 viktprocent
av bilen ateranvands eller atervinns. Ar 2015 hojs detta till 95 %.

Dack (1994:1236)

| denna foérordning regeleras producenternas ansvar att pa ett miljémassigt godtagbart satt ta hand
om dack som har tjanat ut. Med dack avses dack fran personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar,
traktorer, terrangfordon, motorredskap, sldpfordon och efterfordon.

Batterier (2008:834)

Forordningen syftar till att batterier ska utformas och framstallas pa ett sadant satt att uppkomsten
av avfall férebyggs. Producenten ansvarar for att tillhandahalla system for insamling av det avfall som
anda uppkommer och att malen fér insamling nas, d.v.s. att 95 % av det totala antalet salda bil- och
industribatterier samlas in (saval innehallandes bly som inte) samt att 75 % av det totala antalet salda
ovriga batterier samlas in.

Producenten ansvarar ocksa for att avfallet omhadndertas och atervinns enligt uppsatta mal: 98 % av
batterier innehallandes kvicksilver ska omhandertas sarskilt, 65 viktprocent av batterier
innehallandes bly ska atervinnas med hogsta mojliga atervinningsgrad av blyinnehallet, 75
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viktprocent av batterier innehallandes nickelkadmium ska atervinnas med hogsta majliga
atervinningsgrad av kadmiuminnehallet och 50 viktprocent av dvriga batterityper ska atervinnas.

Likemedel (2009:1031)

| denna férordning regleras att producenten, den som bedriver detaljhandel med ldkemedel, ska ta
hand om avfall som utgoérs av lakemedel som uppkommit i hushall och som ldmnas av allmanheten
till producenten. Producenten &r skyldig att ta emot avfallet pa de forsaljningsstallen som omfattas
av producentens verksamhet. Detta innebar att alla apotek som lamnar ut receptbelagda lakemedel
ar skyldiga att ta emot gamla lakemedel som inte ar farligt avfall.

Vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkéllor (2007:193)

Forordningen reglerar att producenterna ansvarar for de radioaktiva produkter som satts pa
marknaden. Radioaktiva produkter ska vara markta sa att de kan hanteras pa ratt satt efter
anvandandet. Producenten ar skyldig att ta emot uttjanta produkter i samband med forsaljning av
motsvararande varor. Dessutom ar producenterna skyldiga att se till att det finns ett
insamlingssystem for avfallet.

5.2.4 Annan avfallsrelaterad lagstiftning
Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen innehaller bestdmmelser om planldggning av mark och vatten samt byggande.
Bestammelserna syftar till att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle
och for kommande generationer. Det ar kommunerna som planldagger anvandingen av mark och
vatten.

Enligt Plan- och bygglagen ska varje kommun uppratta en dversiktsplan som anger inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén i kommunen och som fungerar som végledning i
beslut om mark- och vattenanvandning samt byggande. Anvdandningen av mark- och vattenomraden
regleras vidare med detaljplaner eller omradesbestammelser. Lagen reglerar ocksa bl.a. tillstand for
bygg- och rivningslov.

Av lagen framgar att bebyggelse vid planldggning och i arenden om bygglov ska lokaliseras till mark
som ar lamplig med hansyn till bl.a. mojligheterna att ordna avfallshantering och hantera avfall. God
och rationell avfallshantering pekas ut som ett viktigt allmant intresse.

Boverket menar att avfallshanteringen bor uppmarksammas i ett tidigt stadium i den fysiska
planeringen. Att ha med avfallshanteringen i den fysiska planeringsprocessen ar betydelsefullt, ndgot
som det dock i stor grad saknas erfarenhet och vagledning kring.

Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR 18)

Boverkets byggregler innehaller bade féreskrifter och allmanna rad. Férutsattningar for
avfallshantering berors i kapitel 3:422. Dar framgar det att det ”i eller i anslutning till en byggnad ska
finnas utrymmen eller anordningar for hantering av avfall som kan nyttjas av alla brukare av
byggnaden”. Utrymmena ska utformas sa att atervinning av avfallet ar mojlig. | det allmédnna radet
till denna formulering star det:

“Hushdllsavfall som av hygieniska skdl behéver ldmnas ofta, som t.ex. matavfall, bér kunna Idmnas sé
ndra bostaden som mgjligt. Avstdndet mellan byggnadens entréer och utrymmen eller anordningar
foér avfall bér inte éverstiga 50 meter fér flerbostadshus. Av avsnitt 3:1 framgdr att avfallsutrymmen
och avfallsanordningar ska vara tillgdngliga och anvéndbara.”

Foreskriften reglerar ocksa att avfallsutrymmen och andra avfallsanordningar bland annat ska
anpassas till hamtningsfrekvens, avfallsmangder och till lokala regler for hur avfall ska sorteras,
forvaras och hamtas. Det allmanna radet fortydligar detta genom att hanvisa till kommunens

33



Avfallsplan — BILAGOR Ystads kommun 2016-2020

renhallningsordning. Av BBR 3:423 framgar att det i bostadsldagenheter ska finnas plats for
kdllsortering av avfall.

Arbetsmiljolagen (1977:1160)

Arbetsmiljolagens andamal ar att forebygga ohalsa och olycksfall i arbetet samt att uppna en god
arbetsmiljo. Det ar en ramlag, vilket innebar att den bara i stora drag beskriver de krav som stalls pa
arbetsmiljon och vilket ansvar arbetsgivaren har. Lagen kompletteras med detaljerade regler
utfardade av regeringen och Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljofragor ar en standigt central aspekt i insamlingen och behandlingen av avfall. |
planeringen av ny bebyggelse eller vid forandring av befintlig bebyggelse galler det att vara framsynt
for att forekomma situationer som kan orsaka arbetsmiljoproblem. Pa senare ar har man pa en del
platser tvingats forandra avfallsinsamlingen i befintliga omraden for att avfallstransporterna har
ansetts for riskfyllda, till exempel pa grund av backning.

5.2.5 Kommande forandringar i nationell lagstiftning

Fragan om hur ansvaret for insamling av saval hushallsavfall som férpackningar och returpapper ska
fordelas mellan kommunerna och producenterna ar standigt aktuell. Under de senaste aren har en
avfallsutredning pa uppdrag av Regeringen gjorts och olika forslag har presenterats 6ver tid, utan att
fa nagot enhetligt gehor. Under 2014 har en arbetsgrupp under miljéministerns ledning fatt i
uppdrag att ta fram ett nytt forslag. | augusti 2014 antogs nya férordningar for producentansvar (som
har beskrivits i foregaende kapitel), dar ansvaret for insamling av forpackningar och returpapper
finns kvar hos producenterna med krav pa att de ska inga i ett tillstandspliktigt insamlingssystem.
Efter dessa forordningars antagande har Sverige fatt en ny regering. | Stefan Lofvens
regeringsforklaring den 3 oktober 2014 sa han att ”Avfallet behdver minska och atervinningen 6ka.
Ansvaret for insamlingen laggs darfor hos kommunerna.”. Det &r med andra ord svart att veta var
ansvaret for insamlingen av férpackningar och tidningar kommer att ligga pa langre sikt.

5.3 NATIONELLA MAL OCH PROGRAM

5.3.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for Sveriges miljépolitik ar att [dmna 6ver ett samhalle till ndsta generation
dar de stora miljoproblemen &r I6sta pa ett satt som inte orsakat 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser. Till grund for miljoarbetet finns 16 nationella miljomal, som olika
myndigheter ansvarar for.

De 16 miljémalen:

e Begransad klimatpaverkan e Grundvatten av god kvalitet
e  Frisk luft e Havibalans samt levande kust och
skargard

e Bara naturlig forsurning

. Giftfri miljo e Mpyllrande vatmarker

e Skyddande ozonskikt *  Levande skogar

o  Saker stralmiljd e  Ettrikt odlingslandskap

e Ingen dvergsdning e Storslagen fjallmiljo

e Levande sjoar och vattendrag *  God bebyggd miljo

e  Ett rikt vaxt- och djurliv
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Miljomalen har anvants som riktmarken i det svenska miljoarbetet sedan 1999. Avfallshanteringen ar
en del av malet God bebyggd miljé, men atgarder inom avfallsomradet paverkar dven mojligheterna
att na miljomalen foér Begrénsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljé och
Ingen évergédning.

Tidigare fanns delmal kopplade till miljomalen. Dessa ersattes 2012 av 13 etappmal inom fem
prioriterade omraden: biologisk mangfald, luftféroreningar, farliga @mnen, begransad miljopaverkan
och avfall. For Avfallsomradet finns tva etappmal for att 6ka resurshushallningen.

Etappmal 1: Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

Insatser ska vidtas sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar. Detta genom att minst 50 % av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att
vaxtnaring tas tillvara. Minst 40 % ska behandlas sa att dven energi tas tillvara. Etappmalet ska vara
uppnatt ar 2018.

Etappmal 2: Okad resurshushallning i byggsektorn

Insatser ska vidtas sa att minst 70 viktprocent av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall férbereds
for ateranvandning, materialatervinning eller annat materialutnyttjande. Etappmalet ska vara
uppnatt ar 2020.

Nya férslag till etappmal pa remiss under 2014

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2013 ett vidare uppdrag fran regeringen om att ta fram
forslag till nya etappmal som rér avfallsomradet, uppdraget redovisades i december 2013 i rapporten
”"Nya etappmal”. Forslaget var ute pa remiss fram till 30 juni 2014. Till varje etappmal finns en
redovisning av atgarder, styrmedel och uppféljning samt en samhallsekonomisk analys.

De fem foreslagna nya etappmalen ar:
1. Okad férberedelse fér Gteranvéindning och materialGtervinning av avfall

e Ar 2020 tas materialet i avfallet fran hushall och verksamheter till vara sa Iangt som majligt
samtidigt som paverkan pa och risker for hdlsa och miljéo minimeras.

o Minst 60 procent av avfallet fran hushall och motsvarande avfall fran verksamheter
forbereds for ateranvandning eller materialatervinns.

o Det ar enkelt for hushall och verksamheter att Iamna produkter till ateranvandning
och avfall till forberedelse for ateranvandning.

o Landsting och branscher med en betydande potential att battre ta vara pa materialet
i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

For att uppna etappmalet foreslas féljande atgarder:

e Mojlighet att [amna produkter och avfall till ateranvandning

e Lattillgdngliga insamlingssystem for tidningar och férpackningar

e Mojlighet att lamna grovavfall av plast till materialatervinning

e Insamling i materialstrommar

e Okad insamling av forpackningar och tidningar fran verksamheter
2. Minskat matavfall

e Matavfallet ska till ar 2020 minska med minst 20 %, jamfért med ar 2010, sammantaget for
hela livsmedelskedjan utom primarproduktionen. Inom primarproduktionen ska det finnas
en handlingsplan fér minskat produktionssvinn senast 2016.
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For att uppna etappmalet féreslas manga olika typer av atgarder riktade mot hushall, storkék och
restaurang, butiker och grossister samt livsmedelsindustrin.

3. Textil och textilavfall

e Ar 2020 ar kretsloppen for textilier sa langt som mojligt resurseffektiva och fria fran farliga
amnen.

o Senast ar 2018 finns lattillgdngliga insamlingssystem som sdkrar att textilier i forsta
hand ateranvands.

o Ar 2020 ateranvands 40 % av de textilier som satts pa marknaden.

o Ar 2020 materialatervinns 25 % av de textilier som satts pa marknaden, i forsta hand
till nya textilier.

o Senast 2020 underlattas kretsloppet for textilier av att sarskilt farliga @amnen och
andra @mnen med odnskade egenskaper inte férekommer i nyproducerade textilier.

Foreslagna atgarder for uppfyllelse av detta etappmal ar:
e Lattillgdngliga insamlingssystem
e Utbildning for att uppna dndrat konsumentbeteende
e Utbildning av designers och inkdpare
e Uthyrning och bytesmarknad
e Pantsystem
e Teknisk utveckling
e Insamling till befintlig &teranvandning och atervinning (AVC)
e Reparationsverkstader for textiler.
4. Efterbehandling av férorenade omrdden
Etappmalet for efterbehandling av fororenade omraden innebar att:

e Minst 25 % av omradena med mycket stor risk for ménniskors hélsa eller miljon ar atgardade
ar 2025.

e Minst 15 % av omradena med stor risk fér manniskors halsa eller miljon ar atgardade ar
2025.

e Anvandningen av annan teknik an schaktning féljt av deponering, utan foregaende
behandling av massorna, har 6kat ar 2020.

For att uppna etappmalet foreslas atgarder inom féljande omraden:
e Tillsynsdriven och frivillig efterbehandling
e Statligt anslag for efterbehandling
e Teknikutveckling och tillampning av befintlig alternativ teknik
e Information som underlag for prioritering och planering

5. Minskad exponering fér kadmium via livsmedel

Senast ar 2018 ar styrmedel beslutade som minskar befolkningens exponering for kadmium via
livsmedel.

Atgarder for att uppna etappmalet inriktas mot féljande omraden:
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e godselfraktioner/vaxtnaring

e kadmiumhalten i dkermark

e minska kadmiumhalten i svenska grodor/livsmedel
e exponering

Det finns ocksa forslag till etappmal inom andra omraden som berdér avfallsomradet. Ett exempel pa
detta ar hallbar aterforing av fosfor. | Naturvardsverkets forslag fran 2013 finns féljande forslag till
etappmal for fosfor:

e Senast ar 2018 kommer minst 40 procent av fosforn i avlopp tas tillvara och aterféras som
vaxtnaring till akermark utan att detta medfor en exponering for féroreningar som riskerar
att vara skadlig fér manniskor eller miljo.

Ytterligare ett omrade som nyligen har aktualiserats &r marin nedskrdpning. Havs- och
vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till atgardsprogram dar “kommunerna foreslas
identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap
samt satta upp malsattningar for ett sadant arbete”.

5.3.2 Nationell avfallsplan

Sveriges nationella avfallsplan “Frdn avfallsplanering till resurshushdllning — Sveriges avfallsplan
2012-2017” togs fram av Naturvardsverket 2012. Planen ska fungera som ett komplement till
Miljobalken och annan avfallslagstiftning samt bidra till att na relevanta miljomal. Planen innehaller
exempel pa vad som behover goras for att na ett mer resurseffektivt samhalle med utgangspunkt i de
nationella miljomalen och EU:s avfallshierarki. Den nya avfallsplanen trycker mer an tidigare pa
behovet av att minska avfallets mangd och farlighet genom att férebygga avfallets uppkomst.
Forebyggande arbete ges hogsta prioritet. Siktet ar installt pa att komma tillrdtta med problem som
matsvinn, otillracklig utsortering av byggmaterial, lackage av farliga @mnen fran skrotade bilar samt
illegal export av avfall.

Avfallsplanen pekar ut fem prioriterade omraden dar det bedéms finnas ett extra stort behov av
atgérder. Dessa omraden ar:

e Avfall i bygg- och anldaggningssektorn
e Hushallens avfall

e Resurshushallning i livsmedelskedjan
e Avfallsbehandling

e lllegal export av avfall till andra lander

For omradena Hushdllens avfall och Resurshushdllning i livsmedelskedjan framhalls ett antal sarskilt
viktiga underkategorier:

Hushdllens avfall:
e Ateranvindning
o Textilier
e Materialatervinning och insamling
e Elavfall och batterier

e Nedskrapning
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Resurshushdallning i livsmedelskedjan:
e Minskat matavfall
e Atervinning av vaxtnaring och energi fran matavfall
e Atervinning av naring ur avlopp

Av den nationella avfallsplanen framgar att det krdvs samarbete mellan en rad aktorer for att na de
mal som satts upp och planen innehaller ocksa en atgardslista dar olika aktorer (kommuner,
myndigheter, naringslivet och forskarsamhallet) pekas ut som ansvariga for olika typer av insatser.

5.3.3 Nationellt program fér att forebygga avfall

Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska alla medlemslander ha ett avfallsforebyggande program. |
december 2013 publicerades Sveriges avfallsférebyggande program ” Tillsammans vinner vi pa ett
giftfritt och resurseffektivt samhdlle — Sveriges program fér férebyggande avfall 2014-2017”, som
tagits fram av Naturvardsverket. | programmet finns 8 mal och 167 atgarder for arbetet med att
forebygga avfall. Dessa utgar fran fyra fokusomraden:

e Mat
e Textil
e Elektronik

e Byggande och rivning

Fokusomradena ar valda baserat pa att dessa avfallsslag orsakar stora samlade utsldpp av
vaxthusgaser fran utvinning, produktion och avfallshantering. Malen i programmet for forebyggande
avfall kompletterar de nationella miljomalens etappmal och ska bidra till att de svenska miljomalen
uppfylls. Naturvardsverket ska félja upp och ta fram ett nytt program for férebyggande avfall senast
ar 2018.

38



Avfallsplan — BILAGOR Ystads kommun 2016-2020

5.4 REGIONALA MAL OCH PROGRAM

5.4.1 Lansstyrelsen i Skane lans miljomal

Skanska atgarder for miljomalen ar det regionala atgardsprogrammet for att na miljokvalitetsmalen i
Skane lan och ett hallbart Skane. | programmet redovisas sammanlagt 76 atgarder varav 15 anses
vara sarskilt strategiskt viktiga. Dessa samlas under de fem storsta utmaningarna for miljdarbetet i
[anet, varav nummer 1 och 5 ar sarskilt relevanta ur ett avfallsperspektiv:

1. Hallbara transporter i Skane

e Okad andel kollektivtrafikresande

e Starkt kollektivtrafik genom utvecklad 6versiktsplanering

e (Okad andel fossilbranslefri uppvarmning, el och transporter
2. Hansyn till Skanes hav, sjoar och vattendrag

e Hansyn till klimatférandringar i fysisk planering

e Minskat naringslackage och utslapp av miljogifter till vatten
3. Hushallning med Skanes mark- och vattenresurser

e Begransad expolatering av akermark

e Framtagande av vatten- och avloppsvattenplaner

e Skydd av kommunala och storre privata dricksvattentakter
4. Skydd av Skanes natur- och kulturvadrden

e Skydd av vardefulla natur- och kulturmiljoer

e Vardetrakter och landskapsperspektiv i fokus

e Kompensationsatgarder for att ersatta forlorade natur- och kulturvarden

e Sakerstallande av tillgangen till allemansrattslig mark
5. Hallbar konsumtion i Skane

e Milj6- och sociala krav i offentlig upphandling

e Information for en giftfri vardag

e Minskning av avfallsmangden

5.4.2 Region Skanes miljomal
| miljostrategiskt program fér Region Skane finns sju prioriterade insatsomraden:
e Hallbara transporter i Skane
e Attraktiva och valbesdkta natur- och rekreationsomraden i Skane
e Friskt och livskraftigt hav och vatten i Skane
e Hallbar stadsutveckling i Skane
e Hallbart och produktivt jord- och skogsbruk inklusive livsmedelssektor i Skane
e Hallbart energisystem i Skane

e Klimatneutralt Skane
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Avfallsomradet beror flera av dessa insatsomraden.
5.5 LOKALA MAL OCH PROGRAM

Pa kommunal niva finns, utéver renhallningsordningens avfallsplan och féreskrifter, andra lokala mal
och program med anknytning till miljo- och avfallsfragor sasom lokala miljomal och kommunens
oversiktsplan.

5.5.1 Miljéprogram 2014-2020

Ystads kommun har tagit fram ett miljéprogram som galler 2014-2020 och som anger inriktningen for
kommunens miljéarbete. | miljoprogrammet finns ett 6vergripande mal och fem strategiska
miljomal. Det 6vergripande malet gar i linje med Sveriges generationsmal och de strategiska
miljomalen bygger pa Lansstyrelsen Skanes identifierade utmaningar dar de nationella
miljokvalitetsmalen ar inarbetade enligt nedan.

Strategiska miljomal:
e Havet, sjdarna och vattendragen har en god miljo
e Forvaltningen av kommunens mark- och vattenresurser ar hallbar

e Natur- och kulturvédrden bevaras, den biologiska mangfalden &r stor och det finns goda
mojligheter for friluftsliv

e Alla verksamheter i kommunen har en konsumtion som ar skonsam for miljon och socialt
hallbar

e Transporter och infrastruktur ar miljoanpassade och mojligheter finns till ett liv fritt fran
fossilt bransle.

Kopplat till miljoprogrammet finns en handlingsplan med atgarder som ska bidra till att miljémalen
nas. Handlingsplanen haller pa att tas fram av kommunens samtliga verksamheter och bolag.

5.5.2 Oversiktsplan 2005

Ystads kommuns 6versiktsplan antogs 2005 och innehaller ett antal visioner och 6vergripande mal
for framtiden. Fragor om avfall berérs under visionerna ”Byggande och boende” samt ”Miljo”. Dar
namns betydelsen av kretsloppstankande samt exempelvis en halvering av avfallsdeponeringen och
minskning av kemikalieanvandning. Ystads kommun arbetar med att ta fram en férdjupad
oversiktsplan for tatorten Ystad.
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5.6 ENKAT OM AVFALLSHANTERINGENS FRAMTID | KOMMUNEN OCH REGIONEN

Som ett forsta steg i det regiongemensamma arbetet med kommunernas avfallsplaner och regional
kretsloppsplan genomférdes en web-enkat, riktad till kommunala tjansteman och politiker. Syftet
med enkéaten var att fa in en 6vergripande bild av politikers och tjanstemans associationer och
uppfattningar kring avfallshanteringens framtid i den egna kommunen samt i regionen.
Undersokningen genomfordes mellan den 17 september 2014 och den 17 oktober 2014. Enkaten
bestod av totalt 21 fragor, med fokus pa hur viktigt de anser att det ar att utveckla och forbattra olika
avfallsomraden som gar att aterknyta till avfallshierarkin (férebygga, ateranvanda, atervinna,
deponera). Projektledaren for avfallsplanen i varje kommun ansvarade for att skicka ut enkaten till
tjdansteman och politiker i sin kommun. Enkaten skickades ocksa till tjansteméan och politiker inom
Sysavs organisation. Totalt for regionen inkom 253 enkétsvar.

Enkatens resultat gor inte ansprak pa att ge en heltdckande bild av synen pa framtidens
avfallshantering i kommunen och regionen, men svaren kan anvandas som en indikation pa hur
tjansteman och politiker ser pa utvecklingen av avfallsarbetet i kommunen och regionen.

Fordelningen av antal svarande fran varje kommun varierade, som kan ses figur om ”Férdelning 6ver
de svarandes kommuntillhérighet”.

Av enkéatens resultat ar det svart att urskilja nagot enskilt utvecklingsomrade som ses som mer viktigt
dn andra, men pa den avslutande fragan skulle de svarande ange vilket omrade man ser som allra
viktigast att forbattra under 2016-2020 och i de svaren kan ett monster skonjas. Flest, en av fyra
svarande, har valt férebyggandearbete som prioriterat omrade, medan en av fem valde
kommunikation och beteendepaverkan. Pa tredje plats kom materialatervinning och pa fjarde plats
hamnade insamling och omhdndertagande av farligt avfall.

Sammantaget kan detta tolkas som en indikation pa att tjansteman och politiker i regionen ser
avfallsférebyggande arbete tillsammans med kommunikation och beteendepaverkan, samt
materialdtervinning och hantering av farligt avfall som prioriterade omraden. Se figur om
"Fordelningen av svar pa fragan om vilket omrade man ser som det viktigaste att forbattra under
2016-2020".
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2 Jag ar verksam i foljande kommun:
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Figur 6 Fordelning over de svarandes kommuntillhorighet.
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20 Om du var tvungen att vélja ett (1) av alla dessa ovanstdende omraden som allra viktigast att
forbattra under 2016-2020, vilket omrade skulle det vara?
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B Forebygga att avfall uppstar
B Underlatta for ateranvandning

B Samla in och atervinna material for att kunna producera nya saker av det, istéllet for att
anvanda jungfruligt material fran naturen

B Samla in matavfall till produktion av biogas och biog&dsel
B Samla in restavfall for energiutvinning till fjarrvdrme och el
B Samla in park- och tradgardsavfall och kompostera det till ny jord
B Samla in och atervinna material som konstruktionsmaterial
H Samla in och lagga avfall som inte kan behandlas pa annat satt pd deponi
B Samla in och ta hand om farligt avfall
B Effektiva och klimatriktiga avfallstransporter
B Planering av plats for insamling av avfall
B Forebygga nedskrapning pa offentliga platser
Planering av plats fér behandling av avfall
Kommunikation och beteendepaverkan
Annat, fyll pa nasta sida

Obesvarat

Figur 7 Fordelningen av svar pa fragan om vilket omrade man ser som det viktigaste att forbattra under 2016-2020.
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5.7 DIALOG MED SKOLBARN OM FRAMTIDENS AVFALLSHANTERING

For att héra om barnens syn pa den framtida avfallshanteringen och vad de tycker ar viktigt
genomfordes rundabordssamtal med miljéraden fran tva olika skolor. Fran Kastanjeskolan i Malmé
kom en grupp bestaende av sju elever i ak 4-9 och fran Kungshégsskolan i Oxie kom sju elever i ak 3-
6. Fore samtalet fick de en kortare visning av Sysavs verksamhet.

Samtalet genomférdes med hjalp av inspirationsbilder och skapandet av ett bildcollage.
Samtalsledaren forsokte halla en sa forutsattningslos diskussion som maijligt, utan att styra barnen
och dar barnen kunde utveckla sina tankar, men samtidigt se till att alla kom till tals.

Gemensamt for bada grupperna var att kdllsortering och atervinning var en sjalvklarhet — det gor
man bara. Samtalen handlade dven mycket om hur man far fler att atervinna och hur det kan bli
annu enklare att gora ratt.

Viss skillnad fanns det mellan de yngre och de dldre barnen. | gruppen med yngre barn lades stor del
av samtalet pa just diskussionerna om atervinning. De hade manga kreativa idéer om aterbruk och
hur man kunde gora nytt av gammalt. | den gruppen var det ocksa sjalvklart att bade képa och sélja
pa loppis. De ville garna att det skulle finnas fler métesplatser for byteshandel, loppis, reparation och
kreativt skapande. Att vara radd om naturen och inte skrdpa ner var viktigt, men barnen reflekterade
dven over en social och ekonomisk hallbarhet och visade ett tydligt rattvisetank genom att till
exempel uttrycka vikten av att alla far ga i skola och att alla ska ha ett jobb.

Bland de aldre barnen maérktes paverkan av grupptryck mer tydligt. De diskuterade vikten av mediala
forebilder som skapar positiva trender av att gora bra miljoval. De var 6verens om att det var bra att
sélja och kopa pa loppis men kdnde ett visst behov av att det skulle vara socialt accepterat. De var
tydliga med att ansvaret ar deras eget och att alla maste bidra till en mer hallbar miljé. For att dndra
sitt beteende maste budskapen goras tydligare och vara kopplade till mdnniskors vardag och
verklighet. De tyckte att sociala medier for att sprida goda exempel skulle anvandas mer. Barn och
ungdomar lever i nuet, sa fokus maste vara har och nu.

Bada grupperna pratade ocksa mycket om vara konsumtionsmonster och att vi kdper mycket som vi
egentligen inte behover. De dldre eleverna var ocksa starkt medvetna om hur yttre faktorer lockar
oss att konsumera mer och att vi gér en mangd ogenomtankta val. Men deras budskap var att det
géller att agera for en forandring nu.
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5.8 WORKSHOP OM FRAMTIDENS AVFALLSHANTERING | YSTADS KOMMUN

Tisdagen den 3 februari 2015 kl. 9-12 i Gamla radhuset, Ystad

Britt-Marie Fagerstrom och Johanna Hellsten, Tyréns AB Stadsutveckling,
ledde workshoppen. En workshop ar ett mote med tydligt syfte dar
manniskor med olika bakgrund samlas for att tanka nytt och producera
nagot som tidigare inte fanns. Syftet med denna workshop var dels att
sprida kunskap om kommunens arbete med renhallningsordningen och
att férankra arbetet, dels att engagera alla deltagarna och att de
gemensamt skulle ta fram forslag till mal och atgarder till kommunens
avfallsplan och regionens kretsloppsplan.

Inspirationsforeldsning, Rustan Nilsson, Sysav

Rustan Nilsson, miljdpedagog Sysav, gav en inspirationsforelasning kring
synen pa avfall och avfallshantering. Har foljer en kort resumé.

Mycket av det vi gor, gor vi av gammal vana. Det ar ett farligt agerande i
sammanhanget. Kan man gora pa andra satt? | statistiken synliggors t.ex.
bara hur stor andel av avfallet som hamnar pa deponi respektive som
atervinns. Det som hamnar pa deponi ar en mycket liten andel och ar i
stora drag avfall som ska hamna dar. Det ser alltsa ganska bra ut, men
faktum &r att mangden avfall 6kar. Det ar det vi borde prata om. Ar 1921
genererade en person i Sverige ca 30kg avfall per ar. Idag genererar varje
person i Sverige ca 500kg avfall per ar. Den har utvecklingen hinger
samman med den ekonomiska utvecklingen - Idag har vi rad att kasta.

Aven om méingden avfall har 6kat sdhar kraftigt per person ar det
fortfarande mycket som inte syns i den har statistiken. Det avfall som
uppkommer i produktionen av en produkt raknas inte in som
avfallsmangd nar produkten sldngs. Det gar at enorma resurser for att
producera t.ex. ett par jeans eller ett 4gg pa grund av langa

produktionskedjor dar varje del ska ha sitt av ravaror till t.ex. maskiner.
Aven om vi kan energidtervinna, materialdtervinna eller till och med
ateranvanda produkter sa ar det basta for miljon de produkter (avfall)
som aldrig uppstar. Behover vi den har produkten? Kan vi forebygga att
avfall uppstar? Vad hander da med tillvaxten? Behover vi tillvaxt? Kan vi
separera kurvorna for tillvaxt och avfallsmangd? Var tredje person i
Sverige tror inte att den egna privata konsumtionen paverkar mangden
avfall. Var fjarde matkasse slangs utan att ens passera tallriken. En
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borrmaskin anvands i snitt 13 minuter totalt. Vi behdver dndra synen pa
status och pa att gora bra saker pa miljon. Ge berém och status till de
manniskor som gor uppoffringar som ar bra for miljon!

Vad ar en renhallningsordning och hur gar arbetet till? Lotte Nilsson,
Ystads kommun

Lotte Nilsson, miljostrateg avfallsenheten Ystads kommun, presenterade
kommunens avfallsarbete med information om nulaget, vad som goérs
samt vad som ska goras och vad en renhallningsordning ar. Har féljer en
kort resumé.

Kommunen ar enligt lag skyldig att samla in hushallsavfall och se till att
det kommer till behandling. Behandlingen sker pa Sysav. | Ystads
kommun samlas restavfall och matavfall in i separata kérl, det rader
frivillig anslutning till matavfallsinsamling. Idag samlas 34 % av
matavfallet in for atervinning. | kommunen finns 19 atervinningsstationer
for insamling av férpackningar. Det finns fyra “Samlaren” for farligt avfall,
samt Farligt-Avfall-bilen. Ystad ligger i topp vad géaller insamlade
mangder farligt avfall i Sysav-regionen.

Ystads kommun ska enligt lag ha en renhallningsordning, vilket innefattar
en avfallsplan samt foreskrifter. Avfallsplanen ar kommunens strategiska
dokument for avfallshanteringen, den ska innehalla mal och atgérder for
att minska avfallsmangderna och minska avfallets farlighet i linje med
EU:s avfallshierarki. De kommunala foreskrifterna beskriver hur
avfallsarbetet ska utféras mer i detalj. Malet ar att en ny
renhallningsordning ska ga ut pa remiss i maj/juni.

Det finns en hel del som paverkar avfallsplaneringen. Det finns lagars,
mal och krav pa saval EU-niva som nationell, regional och lokal niva. Det
finns ocksa mer informella férvantningar. Avfallshierarkin ar en
grundlaggande utgangspunkt for allt detta.

| Ystads kommun fokuserar vi pa individens formaga till kloka val,
avfallsminimering, dkat aterbruk och atervinning, 6kad tillganglighet och
en Vi-kansla. Arbete i grupper.
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Grupp 1
Deltagare
Gruppledare: Emilia Léfgren (Teknisk chef)

Anna Karlsson (Ystad-Osterlenregionens miljéférbund)

Prioriterade omraden

Minimera avfall (prioriterat omrade)
Tina Persson (Miljéstrateg) Plastkassar borta

UIf Andersson (Stadstridgdrdsmdstare) 2020: Engangsmaterial minimerat (plast), lagstiftning

Sten Hansson (Villadgarna)

Bertil BOrgStrdm (féftfoendevald) Insamling (prioriterat omréde)

Fastighetsnara insamling

Tillganglighet centralt

Insamling av textil

2020: Minimerat antal transporter, miljévanliga centrala alternativ, stora
hamtningsplatser och vid nybyggnation av bostadsomraden gravs
ledningar ned under mark.

Kunskap (prioriterat omrade)
Oka kunskap

Ovrigt

Obligatorisk matinsamling

Information géallande matinsamling
Pantsattning pa fler produkter

Minimera férpackningsmaterialet, tidigt skede
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Prioriterat omrade: Minimera avfall

Vad har forandrats Vad har vi gjort for att | Vilka fick vi hjalp av? Pa vilket satt fick vi Vilka svarigheter Hur I6ste vi
sedan 2015? na férandringen? hjalp? moétte vi pa vagen? svarigheterna?
-Inga - Information - Alla medarbetare - Information - Obendgenhet att - Information
engangsforpackningari | - Upphandling, forandra - Uthallighet
kommunverksamhet - Miljopolicys - Bekvamlighet - Kunskap

- Uppfoljningar

- Styrdokument

- Striktare krav vid
upphandlingar

-Digitalisering av
tidigare
pappershandlingar

- Attitydforandringar -Information - Skolor, allménheten, - Information i tidiga - Obenédgenhet att - Information
(461 till 300) sociala medier skeden i laga aldrar forandra - Uthallighet
(kg/person?) - Bekvamlighet - Kunskap
-Trender -Information och - Sociala medier

tillganglighet

Nyhetsvarde: Ystads kommun har minskat sina avfallsmédngder!

Ystads kommun har lyckat véinda trenden med sténdigt 6kande avfallsméngder till att kraftigt minska méngden avfall i kommunen — till 300 kg per person
och dr. Kommunen har arbetat mdlmedvetet under flera dar for att minimera sina avfallsméngder fér att ng hégst upp i den sa kallade avfallshierarkin.
Vidgen mot mdlet har innehdllit en mdngd dtgdrder och aktiviteter. Engangsférpackningar har uteslutits, det har stdllts krav i upphandlingar och satts upp
tydliga styrmedel. Ystad har ocksd jobbat mycket med information och trender. Kédndisar har klivit fram och fungerat som férebilder. Ddrtill har sociala
medier och skolorna varit viktiga och framgdngsrika informationskanaler. Samverkan mellan olika nyckelaktérer har varit en avgérande framgdngsfaktor.
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Grupp 2
Prioriterade omraden
Latt att gora ratt (prioriterat omrade)
Gruppledare: Mona Ohlsson Skoog (Milj6- och klimatstrateg) Dubbelt s& mycket rivningsmaterial dtervinns
Béattre miljohus for atervinning
Matavfallssortering i hela kommunen
Reino Nyberg (Villadggarna) Enklare att sortera > fastighetsnara insamling
Rolf Olsson (Arbetsledare fastighetsservice) Delade sopkarl bland grannar
Mer avfallssortering bland privatpersoner
Fler atervinningsstationer

Deltagare

Ann Thorén (Sysav)

Jessica Aaltonen (Serviceavdelningen)

Stefan Malmberg (Fértroendevald)
Avfallsminimering (prioriterat omrade)

Gemensamt dgande, utlamningssystem for verktyg och andra produkter
som anvands sallan, verktygspooler

Bast fore-datum finns inte pa matforpackningar - till mindre svinn
Battre medvetande hos konsumenter minskar éverkonsumtion
Anvander mer tjanster som finns i kommunen

Minskad konsumtion, beteendeforandring

Handlar second hand lika naturligt som lamnar in till second hand
Enklare att |ana saker

Grannsamverkan

Farre forpackningar = till smaskaliga gards- och specialbutiker och "back
to basics”

2020: 320 kg avfall per person, halverad mangd felsorterat avfall och
halverad mangd felsorterat farligt avfall

Battre och firre forpackningar (prioriterat omrade)

Béattre forpackningsmaterial, enklare atervinning

Béattre och smidigare férpackningar

Producentansvar for atervinning

Handla utan férpackningar — Sveriges forsta affar finns i Ystad
Halverad mangd emballage fran butiker

Nya material som ar optimala for ateranvandning och atervinning i allt
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Prioriterat omrade: Litt att gora ratt

Avfallsplan 2016-2020 Ystads kommun - BILAGOR

Vad har forandrats
sedan 2015?

Vad har vi gjort for att
na férandringen?

Vilka fick vi hjalp av?

Pa vilket satt fick vi
hjalp?

Vilka svarigheter
motte vi pa vigen?

Hur I6ste vi
svarigheterna?

- Alla har nara till att
sortera sitt avfall

- Alla sorterar sitt
matavfall

- Fler gemensamma
miljéhus i
bostadsomraden

- Alla har karl

- Matavfallssortering
upplevs positivt

- Skapat vi-kansla

- Stadsplaneringen (vid
nya omraden)

- Bostadsratts-
foreningar,
villaféreningar och
fastighetsagare

- Kommunens
avfallsavdelning (kbper
battre, utvecklade
sopbilar)

- Kommunens
informationsavdelning

- Ambassadorer (t.ex.
positiva grannar,
fastighetsagare,
foreningar)

- Kommunpolitiker

- Stallde krav i
detaljplaner
-Information och
motivation

- Automatisk karltvatt
vid tdmning
- Sprider budskapet

- Ar positiva till
matavfallsinsamling

- Fattade beslut, tillsatte
ekonomiska medel

- Motstand fran
boende, naringsliv
- Hitta utrymme i
befintliga omraden

- Genom information

Nyhetsvirde: Ystads kommun har minskat sina avfallsméngder!
Ystads kommun satte ett ambitiést mdl 2015, att minska avfallsmédngderna till 320 kg per person och dr. Det har man nu lyckats med genom ett

mdlmedvetet arbete med mottot “Det ska vara ldtt att géra rdtt”. Man har tagit fram nya sopkdrl, byggt miliéhus, investerat i nya sopbilar som bdde
témmer och tvdttar kdrlen och det gdr nu att ldmna alla férpackningar i affdrerna sG man slipper ta med dem hem.
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Grupp 3

Deltagare

Gruppledare: Leila Ekman (Stadsarkitekt)
Henrik Uthas (Miljéingenjér)

Jerry Nilsson (Fastighetsdgarna HP Holding)
Carolina Palm (Folkhdlsostrateg)

Lars-Hdkan Hansson (Fértroendevald)
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Prioriterade omraden

Férpackningar (prioriterat omrade)

Insamling av férpackningar/kartonger i butiker

Forpackningar i mangd, betala 2 ta 3, battre: 1+1+1

Mindre kringforpackningar (paverkansarbete mot industri/forsaljning)
Mer forpackningar att ta hand om

Forpackningar som kan delas upp efter material

Avfallsbranschen har dnnu battre dialog med tillverkarna/producenterna
Matprissattning efter vikt, inte forpackning

Forenkling

Fler lokala insamlingsplatser, tillfalliga eller fasta

Villor samlar avfall i miljohus, inte vid egen fastighet

Det finns fler atervinningsstallen/stationer

Battre mojligheter att spara avfall i bostaden

Fler fraktioner hamtas vid hushallen

Okning

Okad insamling farligt avfall, oftare bil pa fler platser, fler fasta
batteriinsamlingsplatser

Minskad 6kning av avfallsmangder

Okad ateranvandning av sddant som tidigare bendamnts som avfall
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Fraktioner

Nya fraktioner har tillkommit
Insamling och atervinning av textilier

Attityder

Avfallsplan — BILAGOR Ystads kommun 2016-2020

Attitydmal: minska upphovet av avfall, medvetandegora,
inspirationsframtradanden
Annan syn pa tillvaxt, hallbar tillvaxt

Overvakning

Overvakning och sparbarhet

Prioriterat omrade: Forpackningar

Utfasning

Utfasning av farligt avfall ,t.ex. batterier, komponenter, och mer
forskning inom omradet
Sluta diska med dricksvatten

Nya trender

Modulbaserade elektroniska produkter, t.ex. mobiltelefon, storre andel
matinkop via internet for att minska transporterna

Vad har fordndrats

Vad har vi gjort for att

Vilka fick vi hjalp av?

Pa vilket satt fick vi

Vilka svarigheter

Hur I6ste vi

sedan 2015? na forandringen? hjalp? motte vi pa vagen? svarigheterna?
- Mindre - Hantering av - Butikerna - Genom motstand - Forpacknings- - Butikerna trycker pa
forpackningar forpackningar i butik - Tillverkarna - Samla tidigt branschens motstand producenterna
- Farre forpackningar - Insikt om
- Smarta forpackningar | - Ateranvandning av - Transportorerna forpackningar - Reklam och
- Ratt forpackningar forpackningar - SIS - SIS-standard produktreklam
- Manuell disk - Butikerna - Miljo- och

- Matpriser efter vikt,
inte antal

- Gardsforsaljning

halsoskyddsmyndighet
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Prioriterat omrade: Forenkling
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Vad har forandrats
sedan 2015?

Vad har vi gjort for att
na férandringen?

Vilka fick vi hjalp av?

Pa vilket satt fick vi
hjalp?

Vilka svarigheter
motte vi pa vigen?

Hur I6ste vi
svarigheterna?

- Latt att gora ratt

- Kodning efter fraktion
- Kvartersmiljohus

- Narhet

- Mobila
upphamtningar

- Kunna ldmna allt pa
samma stalle

- Producenterna
- Kommunen

- Kommunen

- Planering

- Gammal infrastruktur

-Insamling av
glodlampor och textil
pa samma
atervinningsplats som
annat

Andra idéer och férslag: Ateranvindning
Ateranviandning av férpackningar
Ateranvandning av mébler i kommunen efter renovering

Nyhetsvarde: I Ystads kommun driver handeln pdtryckningar for smartare férpackningar
Efter det nya lagkravet att butiker ska ta emot allt férpackningsavfall fran konsumenterna har handeln bérjat géra stora patryckningar pa producentledet
att ta fram smartare férpackningar som inte dr sa skrymmande.
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Grupp 4

Prioriterade omraden

Information/utbildning (prioriterat omrade)

Gruppledare: Kristina Géransson (Driftchef reningsverket) Aterforing av slam till &kermark

Alla sorterar matavfall: information, hallbarhet (fore/efter), attityder (ta

tillvara matrester)
Mats Nylén (Arbetsledare trafik och gata) Mindre lakemedelsrester i avloppsvattnet

Lotta Wallin (Avdelningschef serviceavdelningen) Farligt avfall (milj6n, aviopp)

Mobelpool, dtervinning av kontorsmobler inom kommunen
Kommunikation: Varje invanare vet vad atervunnet material kan
anvandas till vilket skapar stérre engagemang och medvetenhet vad som
lamnas

Mat — Avfall — Milj6: Oka/ta hem matproduktionen i/till Sverige —
effekter, Matens varde - 6kar medvetenhet bland producenter, fler
arbetstillfallen och mindre transporter

Deltagare

Lena Holmqvist (Naturskyddsféreningen)

Cecilia Ejlertsson (Miljéansvarig Ystads hamn)

Paverka producenter

Fler material atervinns, inte bara material med producentansvar
Forhoppningsvis minskad férpackning/emballage runt dagligvaror m.m.
Forpackningar: Paverka industrin, lattsorterat (medicin plast + folie)
Minimerat avfallsmangderna, onddigt med forpackningar i
forpackningar, krav pa producenter

Byggande

Okat byggande av miljdhus

Uppvarmning med mindre olja

Fortsatt fortatningsbyggande, problem: Vattenavrinning och mindre
Oppna ytor
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Nya tekniker

Textilatervinning — vi atervinner fibern i textil sa att bl.a.
bomullsodlingarna minskar

Farligt avfall — ny teknik

Samordning
Transporter — kollektivt
Upphandling privat
Drivmedel —samordna

Textil

Begagnat
Ateranviandning
Inga farliga @mnen

Prioriterat omrade: Information/utbildning

Vad har fordndrats

Vad har vi gjort for att

Vilka fick vi hjalp av?

Pa vilket satt fick vi

Vilka svarigheter

Hur I6ste vi

sedan 2015? na fordndringen? hjalp? motte vi pa vagen? svarigheterna?

- Alla kommuninvanare | - Samordnat -Branschorg. - Branschorg.: - Forstaelse for att - Bra beslutsfattning
har kunskap om hur kommunovergripande | - Politiken Stéttning, information | arbetet och resurser - Beloning (tavlingar
atervunnet material informationsarbete - Kommunanstallda och input (pengar, personal) och uppmarksamhet)

hanteras och vilka nya
produkter som kan
tillverkas av atervunnet
material

- Alla kommuninvanare
och verksamheter
forstar hur deras
beteende och
agerande paverkar
miljon

mot kommuninvanarna
- ”Leva som man lar”

- Skapat delaktighet
och engagemang

- Lansstyrelse och
miljoférbund

- Politiker: Det far
kosta pengar och tid

- Kommunanstallda:
Skapat forutsattningar
- Lansstyrelse och
miljoférbund: Stallt
krav pa verksamheter

behovs
- Ovilja att engagera sig

- Regelbunden
uppféljning med
aterkoppling

Nyhetsvarde: Ystads kommun har minskat matsvinnet!
I Ystads kommun har man under fler Gr arbetat med tydliga mal och information fér att synliggéra matens vdrde och minska méngden mat som sléngs.
Arbetet har framfér allt skett ute i skolorna och skolkéken i samverkan med pedagoger.
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Grupp 5

Deltagare I °
Prioriterade omraden

Gruppledare: Catarina Géransson (Renhdllningschef) Beteende (priorierat omrade)
Kunskap om hallbar utveckling

Beteendefordandring hos alla, tanker framst pa hur avfallet ska tas om
Hdkan Persson (Sydskanska gymnasiet) hand

Bert Rydhagen (Naturskyddsféreningen)

Marita Svensson (Stédsamordnare) Behov, efterfragan, priser

Karin Olsson-Lindstrém (Fértroendevald) Aterbruk (prioriterat omréde)

Lagstiftning och momsregler

Okad &teranvandning och second hand

Minskad mangd avfall per person

Ekoklader med atervunnen textil och utan giftiga amnen
Frivilligorganisationer tar emot begagnade produkter, istallet for att
dessa kastas, t.ex. mdbler

Sortering (prioriterat omrade)

Miljérum i fastigheter (information, kunskapsspridning och beteende)
Forpackningar som ar mindre “slésaktiga” och mer lagom

Okad hantering av férpackningar inom internethandeln

Nya former av uppsamlingsplatser, t.ex. mobler for ateranvandning

Andra tankar

Livsmedelshantering: Lagstiftning, Hantering, Transporter/Narodlat,
Matavfall

Stadsodling ger narhet och tillganglighet
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Prioriterat omrade: Beteende

Avfallsplan 2016-2020 Ystads kommun - BILAGOR

Vad har forandrats Vad har vi gjort for att | Vilka fick vi hjalp av? Pa vilket satt fick vi Vilka svarigheter Hur I6ste vi
sedan 2015? na férandringen? hjalp? motte vi pa vigen? svarigheterna?
- Okad medvetenhet - Information - Skolor, alla stadier - Andrade rutiner och - Gamla invanda idéer - Vi hjélps at!

gallande kretslopp,
vanor och beteende

- Medborgaren roll har
forandrats

- Kunskapsspridning

- Bry oss om varandra

- PAVERKAN

- Media
-Forskning

- Kommunala
forvaltningar

- Frivilliga
organisationer

- PAVERKAN

forhallningssatt hos:
naringsliv, producenter
och transporter

- Regelverk,
styrdokument

och vanor

- Motvilja till
fordandring

- Tillganglighet
- Okunskap

- Bekvamlighet

- "Droppen urholkar
stenen”

- Samsyn

- Morot, uppmuntran
och beloning

- En jord att leva pa!

- Vi-kéansla

Nyhetsvirde: Framgdng i Ystads kommuns avfallshantering genom samverkan och beteendeférédndringar

Ystads kommun bestdmde sig redan 2015 fér att det avgérande for att lyckas na en hédllbar avfallshantering handlade om beteendeféréndringar och ett

medborgarperspektiv. Kunskap dr avgérande for att férdéndra beteenden — Om man vet vad och varfér ndgot behéver géras dr det Idttare att géra det. For

att ta fram och kommunicera rdtt kunskap pad ett bra sdtt har man samarbetet med Malmé hégskola och olika frivilligorganisationer. Arbetsprocessen har
varit uppmdrksammad flera gdnger i media de senaste dren, som ett framgdngsrikt arbetssdtt.
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Grupp 6

Deltagare

Gruppledare: Mattias Johansson (Upphandlingschef)
Andrea Novag (Kommunekolog)

Alexandra Hansson (Folkhdlsostrateg barn och unga)

Anneli Viberg (Férpacknings och tidningsinsamlingen)
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Prioriterade omraden

Alla sorterar allt

Alla maste sopsortera oavsett boendeform

Matavfall sorteras av flera och ses inte langre som en del av avfall,
restavfall eller hushallsopor

Det ar sjalvklart att sortera sina sopor i respektive fraktion i hushallet
Utbyggt producentansvar pa textil

Alla foretag och myndighetsverksamheter sopsorterar

Mojligt att Iamna visst avfall redan i butiken (t.ex. plast runt gurka och
bananer, pappforpackningar)

Mangder

Mer elektronikavfall, mer lattsorterat

Mangden har okat

Restavfallet minskar

Finns med i planering, férebyggande

Upphandling, inkdp av verkliga behov

Forebyggande finns alltid med i planering vid ny- eller ombyggnation
Andra tankar

Barn och unga ser det som en sjalvklarhet att atervinna

Det finns inga gratis plastpasar (alla kostar 10 kr)

Betalning per mangd avfall, inte storlek pa sopkarl (mycket svart i
hyreshus och bostadsrattsféreningar)

Engangsplastpasar ar borta

Sopnedkast ar borta

Mer fastighetsnara insamling

Mer hdmtas i eller vid hemmet
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Prioriterat omrade: Sortering

Avfallsplan 2016-2020 Ystads kommun - BILAGOR

Vad har forandrats Vad har vi gjort for att | Vilka fick vi hjalp av? Pa vilket satt fick vi Vilka svarigheter Hur l6ste vi
sedan 2015? na forandringen? hjalp? métte vi pa vigen? svarigheterna?
- Alla sorterar allt - Mer hushallsnara - FTI, entreprendrer, - Nya karl, samverkan - Kostnader, - Morotter

hamtning

- Alla sopnedkast har
skruvats igen

- Producentansvar pa
textil

- Mojlighet att lamna
forpackningar direkt
efter inkop

- Sortering vid
festivaler/marknader
och pant pa
atervinningsprodukter

- Informations-
inspirations- och
motivationskampanj

avfallsenheten

- Bostadsbolag,
sammarbete mellan
olika aktorer

- Lagstiftning och
textilinsamlingsforetag

- Butiker, SYSAV och
avfallsenheten

- Avfallsenheten,
sdljarna och polisen

- Informatorer och
inspiratorer

- Praktiska atgéarder,
kapital

- Insamlingsplatser

- Ny samlare satts ut
med information till
medborgare

- Nya karl, information
skrivs som krav i
tillstand

- Vid skolor, pa
arbetsplatser, pa
evenemang

kostnadsfordelning

- Ingen acceptans

- Ingen tar ansvar

- Platsbrist/ej tillganglig
plats

- Samarbete och god
dialog mellan olika
aktorer

Nyhetsvirde: | Ystads kommun sorteras allt avfall — det finns inget restavfall

I Ystad har man lyckats med det som fér nagra ar sedan kunde verka omdéjligt, nédmligen att inte fG ndgra restavfallsmdngder att tala om. Restavfallet har
minimerats genom hushdllsndra insamling, nya kérl, textilinsamling, insamling av férpackningar i butiker, anordnande av sorteringsfestival, nya insamlings-
platser. Man har arbetat mycket med inspiration och motivation samt med informationsinsatser i skola och till kommunanstdllda. Kommunens
avfallsavdelning har ocksa utékats kraftigt vad gdller resurser, savdl personella som finansiella. Finansiering har ocksa skett genom samverkan med privata
féretag.
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6 Forteckning 6ver nedlagda deponier

| enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i en kommunal avfallsplan (NFS 2006:6) ska avfallsplanen innehalla uppgifter om deponier som

inte langre tillfors avfall eller som inte langre anvands for detta &ndamal.

Objektnamn Id N E Fastighet Primdr Bransch  |Status Risk-klass \I:ommunicerad Kommunicerad  [Tillsyns- Kommentar
(SWEREF  |(SWEREF fter identifiering |efter inventering [myndighet
99) 99)
Hedeskoga 120419 |6146803 (423144 Hedeskoga 3:10 |Avfallsdeponier - |Identifiering - a Nej Lansstyrelse  |OBS! Pagaende
avfallsupplag icke farligt, farligt |avslutad -
avfall ingen atgard
Loderup 189614 |6139419 |447238 Hagestad 18:17  |Avfallsdeponier - |ldentifiering - Nej Nej Miljoférbundet
icke farligt, farligt |avslutad -
avfall inventering ej
paborjad
Loderup Hagestad 24:1 Hushallsavfall Avslutad
Ystad Oja 189679 (6146198 (428448 Herrestad 68:66 |Avfallsdeponier - |Identifiering - Nej Nej Miljoforbundet|
soptipp icke farligt, farligt |avslutad -
avfall inventering ej
paborjad
Ystad Bjdaresjo  |189691 |6146766 (421415 Bjaresjo 8:1 Avfallsdeponier - |[ldentifiering - Nej Nej Miljoforbundet|
soptipp icke farligt, farligt |avslutad -
avfall inventering ej
paborjad
Ystad 189703 |6147251 |437352 Glemminge 37:7, |Avfallsdeponier - |ldentifiering - Nej Nej Miljoforbundet|Ska vara fastighet
Glemminge Glemminge S:8 icke farligt, farligt |avslutad - Glemminge 37:17.
soptipp avfall inventering ej Koordinater stimmer.
paborjad
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Objektnamn Id N E Fastighet Primdr Bransch  |Status Risk-klass \I:ommunicerad Kommunicerad  [Tillsyns- Kommentar

(SWEREF  |(SWEREF fter identifiering |efter inventering |myndighet

99) 99)
Ystad Skarby 189729 |6150632 |418571 Skarby 20:6 Avfallsdeponier - |ldentifiering - Nej Nej Miljoférbundet
soptipp icke farligt, farligt |avslutad -

avfall inventering ej
paborjad

Ystad Soptipp 6144223 (427093 Sandskogen 2:1  [Hushalls-avfall

(vid fd
regementsomra
det)
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7 Forteckning over avfallsanlaggningar

| enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om innehallet i en kommunal avfallsplan (NFS 2006:6) ska avfallsplanen innehalla uppgifter om anlaggningar
for atervinning och bortskaffande av avfall som finns i kommunen. Detta galler anldggningar som ér tillstands- eller anmalningspliktiga.

Namn Fastighetsbeteckning Adress Avfallstyp Avgiftskod
Akka Fastighets AB Sovestad 1:15 Box 50114 Plast- och metallférpackningar. 90.40
Bal & Bobcat Horup 69:1 Horupsvagen 289, Horup Jord, asfalt m.m. 90.110-2
Biorec Marsvinsholm 1:10 Gamla Vagen 20 A Rotslam. 90.40
Biorec Gussnava 24:4 Gamla Vagen 20 A Rotslam. 90.40
Ess-Enn Billackering AB Heden 8 Sédra Dragongatan 16a Lésningsmedel 90.390
Jennyhill AB Herrestad 32:4 Landsvagen 189-14 Kadaverpanna. 90.230
Kustndra AB Balkakra 3:5 Skonadalsvagen 174 Byggavfall. 90.40
Marsvinsholms Gard AB Marsvinsholm 1:9 Marsvinsholms Gard Kadaverpanna. 90.230
Marsvinsholms Gard AB Marsvinsholm 1:9 Marsvinsholms Alle 136-6 Rotslam. 90.40
Ostra Balkakravagen 303-24,
Nilsson, Anders Jan Erik Balkakra 17:13 Balkakra Kvarnback Jord. 90.140
Ostra Balkakravagen 303-24,
Nilsson,Anders Ratten102 Balkakra Kvarnback Jord m.m. 90.110-2
Ragn-Sells AB Charlottenlund 1:1 Ljusterégatan 2 Rotslam. 90.40
RGS 90 Sverige AB Hamnen 2:3 Kallvattengatan 6 Bygg- och anldaggningsmassor. 90.40
Stalis Bil och
Maskinatervinning Lamellen 8 Volframsgatan 3 Bilskrot. 90.120
Ystad Bildemontering Spolen 4 Norra Koboltgatan 17 Bilskrot. 90.120
Ystad Jarn AB Startmotorn 1 Norra Zinkgatan 17 Kéldmedia. 90.60
Ystads kommun Sandskogen 2:1 Nya Radhuset Jord, slam. 90.110-2
Ystads kommun Hamnen 2:29 M.fl. Nya Radhuset Jord, sten. 90.40
Agab Syd AB Bergsjoholm 1:1 Stenyxegatan 7 Bygg- och anldaggningsmassor. 90.40
Akesson,Sven Balkakra 27:1 Teglagarden Klackeriavfall. 90.40
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8 Avfallsplanens mal belysta ur ett barnperspektiv

Enligt FN:s Barnkonvention och Sveriges Riksdag ska ett barnperspektiv beaktas i alla beslut och
atgarder i samhallet. Syftet med det har avsnittet ar att belysa vilka konsekvenser avfallsplanens mal
kan fa for barn.

Manga samhallsaktérer genomfér idag sa kallade barnkonsekvensanalyser (BKA) for att analysera hur
barn paverkas av beslut, atgarder och planering av konkret karaktar. Analysmetoden ar i forsta hand
utvecklad for att beakta ett barnperspektiv i samband med forandringar av den fysiska miljon.
Eftersom avfallsplanen ar av mer strategisk karaktar har analysen har anpassats till det.

Har belyses avfallsplanens mal 6versiktligt ur ett barnperspektiv och speglas i de barnpolitiska mal
som Regeringen har foreslagit, vilka bland annat beror barns levnadsstandard, trygghet, utbildning
och delaktighet. Forst beskrivs avfallsplanens tankbara samhallspaverkan baserat pa de typer av
atgérder som kan bli aktuella att genomfora i arbetet med att uppna avfallsplanens mal. Darefter
askadliggors vilka konsekvenser dessa mojliga atgarder kan tankas fa for barn, samt hur atgarderna
kan genomfdras pa ett satt som far positiva konsekvenser for barn. Avslutningsvis presenteras en
samlad bedémning av avfallsplanens mal som helhet utifran Regeringens barnpolitiska mal.

Regeringens barnpolitiska mal

- En god levnadsstandard
Verka for en ekonomisk och materiell standard, god ekonomi och boende for barn.

- Basta mojliga halsa
Barns fysiska hélsa, tandhilsa, psykiska valbefinnande, frihet fran alkohol och droger

- En god utbildning
Goda studieresultat, bra personal och arbetsmiljo i skolan

- Entrygg uppvaxt
Tid med foraldrar, trygghet och minskade olycksfall

- Samhidllets st6d och skydd
God samhallsvard, frihet fran utsatthet och delaktighet i brott, ett barnvanligt
rattsvasende och mottagande av barn i asylprocessen, minskade tonarsgraviditeter.

- Delaktighet i samhallet
Medbestammande i skolan, tillgang till och utnyttjande av kultur och information, fritid,
lek och foreningsliv.

8.1 AVFALLSPLANENS MAL OCH MOJLIGA ATGARDER

Avfallsplanens mal kan paverka samhillet bade pa kort och pa lang sikt - bade genom de konkreta
atgédrder som behover genomforas for att na malen och genom de miljoeffekter det innebar pa
langre sikt att malen uppfylls. Det handlar om hallbar utveckling i alla dess bemérkelser med
ekonomiska, sociala och miljémassiga perspektiv, och fran lokal till global skala. Flera av malen liknar
varandra genom att de innebar behov av samma typer av atgarder for att uppnas. Utifran ett
barnperspektiv har tre rubriker identifierats under vilka avfallsplanens 8 mal har grupperats. Dessa
tre rubriker ar: Okat fysiskt utrymme och tillganglighet till avfallshantering och aterbruk, Fériandrade
transporter, och Okad kommunikation och transparens i avfallskedjan.
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Avfallsplanens sex férsta mal kan samlas under rubriken Okat fysiskt utrymme och tillgénglighet till
avfallshantering och aterbruk. Dessa mal handlar om att minska mangden avfall och nedskrapningen
samt att 6ka utsorteringen av textil- och matavfall, tidningar och férpackningar samt farligt avfall - for
en 6kad atervinning och minskad miljépaverkan. Arbetet med samtliga dessa mal innebar att 6ka
mojligheterna till aterbruk och sortering.

Rubriken Férandrade transporter beror de sex forsta malen genom att fler och tatare platser for
avfallshantering paverkar avfallstransporterna. Darutover ar férandrade transporter en typ av atgard
som behovs for att uppna malet om att samtliga avfallstransporter ska ske med fossilfria drivmedel,
dar det bland annat kan behdva stéllas krav i upphandlingen av fordon och av entreprendérer for att
sakerstalla val av bransle.

Okad kommunikation &r ocksa betydelsefullt i arbetet med att uppné avfallsplanens sex férsta mal,
eftersom det kommer att krivas 6kad kunskap och motivation till terbruk och sortering. Okad

kommunikation och transparens i avfallskedjan &r centralt fér att uppna malet om alla intressenters
Okade fortroende for hela avfallskedjan. Det géller saval olika branschaktérer som alla medborgare.

Pa lang sikt kan samtliga atta mal medféra en positiv miljopaverkan ur flera aspekter, till exempel
minskade gifter, battre klimat och ett mer hallbart resursutnyttjande — lokalt, regionalt och globalt.

Avfallsplanens mal

1. Ar 2020 ir den totala mingden hushallsavfall per person mindre 4n ar 2015
Ar 2020 4r den totala mingden textilavfall i restavfallet halverad jamfort med ar 2015

3. Ar2018 ir 50 % av matavfallet utsorterat och behandlat biologiska sa att vixtniring och energi
tagits tillvara, ar 2020 &r nivan dnnu hégre

4. Ar 2020 ir mingden forpackningar och tidningar i restavfallet halverad for respektive material

jamfért med 2015

Ar 2020 ir nedskrapningen mindre in ar 2016

Ar 2020 ar mingden farligt avfall i restavfallet noll

Ar 2020 ir avfallstransporterna fossilbrinslefria

Ar 2020 #r vara intressenters fortroende for hela avfallskedjan storre 4n ar 2016

0 N o w

8.2 AVFALLSPLANENS KONSEKVENSER FOR BARN

Avfallsplanens mal kan paverka samhallet i stort och i smatt, pa kort och pa lang sikt, vilket innebér
att avfallsplanens konsekvenser for barn ocksa beror hela skalan fran den konkreta insatsen i
narmiljon till de langsiktiga och globala effekterna. Pa olika satt far malen och dess majliga atgarder
konsekvenser for barns vardagsliv, trygghet, sdkerhet, halsa, utbildning, delaktighet,
medbestammande samt tillgang till information, fritid och lek.

Det ar viktigt for barn och unga att samhallet tar tag i klimatomstallningen och inte skjuter det pa
framtiden av flera skal. Manga unga mar idag daligt over kommande klimatférandringarna, denna
oro och angest kan minska om vuxensamhallet agerar istallet for att passivt betrakta utvecklingen.
Barn och unga kommer ocksa i storre utstrackning an dagens vuxna att uppleva de
klimatférandringar som blir konsekvensen av dagens utslapp. Ju langre det drojer innan atgarder
infors desto mer langtgdende forandringar kommer det att krévas.

8.2.1 Okat fysiskt utrymme och tillginglighet till avfallshantering och aterbruk

Det kan komma att behova upprattas fler och tatare placerade utrymmen och platser for att lamna
utsorterat avfall och for att lamna och hamta saker for aterbruk. Konkurrensen om stadens och
bostadsmiljons fysiska utrymme ar stor, saval utomhus som inomhus. Det ar manga intressen och
funktioner som ska samsas och fa plats. | dessa mojliga intressekonflikter ar det viktigt att fa till
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kreativa I6sningar dar flera funktioner kan samsas pa en plats. Med ratt planering kan exempelvis nya
platser for avfallshantering skapa mervéarde i staden och i bostadsmiljon. Hur och var platserna
utformas ar a och o. Ur ett barnperspektiv ar det till exempel viktigt att ta hansyn till att barn har god
tillgang till ytor for fritid och lek i bostads- och stadsmiljon. Genom att kombinera flera intressen och
funktioner pa platsen for avfallshantering behover viktiga varden inte sta tillbaka. Med ratt
utformning kan en plats for avfallshantering vara mycket mer. Platser for avfallshantering ar
motesplatser, en funktion som pa olika satt har potential att forstarkas. Platserna utformas med
fordel som attraktiva motesplatser i samband med andra funktioner i bostadsmiljon eller staden sa
att de blir inbjudande och blir en del av folklivet.

Platser som utformas pa ett satt som bidrar till folkliv bidrar samtidigt till trygghet. For att kdnna sig
trygg ar en central aspekt att se och vara sedd. En befolkad plats bidrar till detta, men det finns ocksa
andra centrala element i platsens utformning som paverkar. Det &r viktigt att tdnka pa
siktforhallanden och overblickbarhet, att undvika slutna fasader, murar, tat vegetation,
atervandsgrander och prang. Att anvanda kamerabevakning kan ocksa fungera som en
trygghetsframjande faktor for barn genom att det &r ett satt att “vara sedd”. Belysning och skotsel pa
platsen ar andra viktiga aspekter for trygghetsupplevelsen. En skrdapig och misskott plats signalerar
att platsen ar dvergiven, vilket kan skapa en kdnsla av att ”“ingen skulle se eller bry sig om det hander
mig nagot har”.

For att platsen ska vara inbjudande, attraktiv och tillganglig ar det ocksa viktigt med orienterbarhet
och tydlighet. Det handlar om att skapa logiska system pa platsen och logiska strukturer till och fran
den. Att anvanda skyltar pa ett informativt satt ar ett viktigt inslag, men system och strukturer bor
ocksa utformas sa tydligt att de ar sa sjalvforklarande som majligt. D3 bidrar de till barns tillgang till
information och mojlighet till delaktighet. Pa den aktuella platsen kan det handla om att placera
inkasten tillrackligt lagt. Detsamma galler for information och skyltning, som ocksa med fordel sker
med bilder och farger.

For barns sakerhet ar det viktigt att undvika tunga lock, vassa féremal och fallrisker men aven att se
till att farligt avfall forvaras pa ett sdkert satt. Skydd fran vader och vind ar harutéver en viktig
trivselfaktor. Det handlar generellt om att skapa en trivsam och saker plats.

For barns majlighet till delaktighet ar det ocksa avgbrande att det pa ett tryggt, sdkert och enkelt satt
gar att ta sig till platserna for avfallshantering och aterbruk. Det behover finnas trafiksékra och
sammanhallna gang- och cykelvagar. Platsernas lokalisering i forhallande till andra malpunkter for
barn ar en annan faktor att vaga in, dar en lamplig lokalisering kan vara i redan befintliga rorelsetrak
for barnfamiljer.

Med god tillgdnglighet till kdnda, trygga och sjalvforklarande platser for sortering och aterbruk kan
avfallsplanen bidra till barns tillgang till information, delaktighet i samhéllet och larande. Val
utformade kan platser for avfallshantering fungera som externa klassrum och utgoéra ett inslag i
skolundervisningen om miljoé och hallbarhet. Genom barns tillgang till platser fér sortering och
aterbruk kan de 6ka sitt medbestammande i familjens hantering av avfall. Genom att mojliggora
barns delaktighet och 6ka deras medvetenhet kan ocksa deras fysiska hdlsa paverkas positivt
eftersom kunskap och medvetenhet om miljé och hallbarhet kan bidra till en halsoframjande livsstil.

Tathet, tillganglighet, tydlighet och sjalvférklarande system &r nyckelord dven | utformandet av
system och strukturer foér avfallshantering med sorteringsmajligheter i stads- och parkmiljo. For
barns tillgang till information och for deras sdkerhet ar utformning med bilder och farger samt
placering i forhallande till trafik viktiga aspekter att ta hansyn till dven i detta sammanhang.

Genom att frdmja en hallbar konsumtion med fokus pa aterbruk — med majlighet att laga, reparera,
re-designa, byta och lana — kan avfallsplanens mer langsiktiga effekter ocksa bidra till barns
ekonomiska och materiella standard pa ett positivt satt genom ett hallbart resursutnyttjande och
tillvaxt i en cirkular ekonomi. En hallbar konsumtion innebar att framja ett hallbart produktionsled
dar jordens naturresurser inte overutnyttjas och dar manniskor inte arbetar under ohalsosamma

65



Avfallsplan — BILAGOR Ystads kommun 2016-2020

villkor. Detta dr mycket centralt ur ett barnperspektiv globalt. Det géller bade barnens framtida
mojlighet till jordens naturtillgangar och dagens levnadsmiljé for dem och deras foraldrar.

Genom att minska nedskrapningen och undvika att farligt avfall hanteras ovarsamt bidrar
avfallsplanen aven till minskade gifter, vilket ar framjande for barns halsa bade pa kort och pa lang
sikt.

8.2.2 Forandrade transporter

Fler och tatare placerade platser for att lamna sitt avfall medfor 6kade avfallstransporter i narmiljon
med hamtning pa fler platser som ar lokaliserade ndrmare bostader och narmare barns
vardagsmiljoer. Detta skulle kunna medféra negativ paverkan pa barns fysiska hélsa genom 6kade
bullerstorningar, okad trafikfara och olycksrisk samt 6kade luftfororeningar och forlorade lekmiljoer.
Det ar viktigt att ta hansyn till barnens sdkerhet, halsa och lek i forhallande till transporter och
hamtning i deras narhet. En central aspekt kan vara att i den fysiska planeringen se till att undvika att
fordon behover backa eftersom det utgor en stor olycksrisk.

A andra sidan kan fler insamlingsplatser i samband med bostadsmiljoer samtidigt medféra att farre
privata bilresor behdver goras for att Iamna avfall, da man istéllet kan ga eller cykla till platser i
narheten av bostaden. Detta tillsammans med effekterna av malsittningen Ar 2020 ar
avfallstransporterna fossilbrénslefria, kan bidra till minskade utslapp och en battre miljé som pa
langre sikt framjar barns fysiska halsa.

8.2.3 Okad transparens och kommunikation i avfallskedjan

| kommunikationskampanjer med syfte att 6ka kunskapen om avfallshantering och hallbar
konsumtion samt 6ka fortroendet for avfallskedjan, ar det viktigt att ta hansyn till barns mojlighet att
ta till sig informationen. Genom att informera och motivera till hallbar konsumtion, sortering,
atervinning och aterbruk framjas en hallbar resursanvdandning och en battre miljo, vilket pa lang sikt
ar positivt for barns fysiska hilsa — bade lokalt och globalt. Barns tillgang till information och kunskap
framjar ocksa deras delaktighet i samhallet och maéjlighet till att kdnna fortroende for avfallskedjan.

Barn kan spela en viktig roll i kommunikationsarbetet eftersom mojligheterna att kommunicera med
denna grupp Okar, da den ar tydligt avgrdansad och att det darfor finns andra vagar och majlighet till
mer aterkoppling an till manga andra grupper. Denna grupp kan inom skolvasendet fa utbildning med
platsbesok och kontakt med manniskor som arbetar med avfall- och miljofragor pa olika nivaer. Val
genomfort kan detta skapa forstaelse och ringar pa vatten effekt och buskapet kan na vidare till
andra grupper i samhallet.

Transparens genom kvalitets- och kontrollarbete inom avfallskedjans alla delar ar viktigt ur ett
barnperspektiv globalt, dar det behover kunna sékerstéllas att vart avfall inte hamnar pa soptippar i
andra lander dar barn arbetar for att leta vardefulla material i avfallet.
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8.3 SAMLAD BEDOMNING

| Regeringens barnpolitiska mal ar nagra nyckelfaktorer att se till barns ekonomiska och materiella
standard, basta majliga halsa, god utbildning, trygghet, minskade olycksfall samt barns delaktighet i
samhallet med medbestadmmande och tillgang till information, fritid och lek. Avfallsplanens mal kan
fa konsekvenser som framjar de flesta av dessa aspekter. Genom hallbar konsumtion kan barns
materiella och ekonomiska standard paverkas positivt. Med minskade avfallsmangder, 6kat aterbruk,
Okad atervinningsgrad, minskad nedskrapning och fossilfria transporter forbattras miljon och
klimatet, vilket paverkar barns fysiska halsa positivt bade idag och i framtiden. God tillgdnglighet till
och utformning av platser fér avfallshantering kan framja barns tillgang till god utbildning, trygghet,
delaktighet, medbestammande samt tillgang till information. Malen skulle kunna medféra negativa
effekter genom minskad tillgang till platser for fritid och lek om dessa platser tas i ansprak for
avfallshantering, samt ge 6kade bullerstérningar, luftféroreningar och olycksrisker i och med 6kade
avfallstransporter i barns boendemiljoer.

Med en genomtankt planering av platser fér insamling och aterbruk kan negativa konsekvenser for
barn minimeras och positiva forstarkas genom att i genomforandet framja barns trygghet, sakerhet
utan olyckor, delaktighet samt tillgang till information och kunskap. Att planera pa ett satt som ar bra
for barn medfor dessutom samtidigt att det generellt ar bra for alla, genom att det med barnen i
fokus blir god tillganglighet bade fysiskt och informativt.
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9 Miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning for

Ystads kommuns avfallsplan
9.1 SAMMANFATTNING

Enligt Miljobalken ska varje kommun ha en avfallsplan som syftar till att ta fram mal och atgarder for
hur avfallets mangd och farlighet ska minska. Den har avfallsplanen stracker sig till och med ar 2020
och har darmed samma malar som Ystads kommuns miljéprogram.

Ystads kommun ar en av 14 kommuner som ar deldgare i det kommunala avfallsbolaget Sysav.
Tillsammans har Ystads kommun, de 6vriga deldgarkommunerna och Sysav formulerat tre
gemensamma fokusomraden med tillhérande effektmal:

Fokusomrade 1: Hdllbar konsumtion fér minskade avfallsmdngder
Effektmal:

e Ar 2020 &r den totala mangden hushallsavfall per person mindre an ar 2015

e Ar 2020 &r den totala mangden textilavfall i restavfallet halverad jamfort med ar 2015
Fokusomrade 2: Hdllbar sortering med 6kad dtervinning
Effektmal:

e Ar 2018 4r 50 procent av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt s att vaxtnaring
och energi tagits tillvara, ar 2020 ar nivan annu hogre

e Ar 2020 ar mangden forpackningar och tidningar i restavfallet halverad for respektive
material jamfort med ar 2015

e Ar 2020 &r nedskrapningen mindre &n ar 2016
Fokusomrade 3: Hdllbar hantering f6ér renare miljé
Effektmal:

e Ar 2020 &r mangden farligt avfall i restavfallet noll

e Ar 2020 &r avfallstransporterna fossilbranslefria

e Ar 2020 &r vara intressenters fortroende for hela avfallskedjan storre an ar 2016
For varje effektmal finns det beskrivningar hur uppféljningen ska ske.

Kommunens ansvar for avfallshantering omfattar primart hushallsavfall och malen ar darfér i
huvudsak inriktade pa det omradet. Samtidigt kan inte kommunens avfallsverksamhet pa egen hand
uppna malen i avfallsplanen utan samarbete med andra forvaltningar, avfallsentreprenérer, privata
foretag, andra organisationer och intresseorganisationer vilket ar en forutsattning for att skapa
langsiktig forandring.

Avfallsplanens mal inverkar framfor allt pa sex av de nationella miljomalen, framfor allt God bebyggd
miljé men ocksa Begrdnsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljé och Ingen
6vergddning.

Avfallsplanens miljopaverkan ér till den 6vervdagande delen positiv eftersom det avfall som forebyggs
minskar miljopaverkan pa samtliga miljémal. Arbetet med att forebygga avfall maste géras av manga
olika aktérer och kommunen har en begransad mojlighet att uppna en matbar effekt i det arbetet
under avfallsplanens giltighet. Det forebyggande arbetet ar 4nda mycket viktigt och nodvandigt,
eftersom kommunen behdver forega med gott exempel genom att visa att det ar mojligt att gora pa
andra satt an idag och beratta hur det ar moijligt att gora.
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Flera av malen handlar om att sortera avfallet pa ett battre satt dn idag, vilket ger 6kade majligheter
for saval ateranvandning som atervinning. Pa sa satt ar det moijligt att forflytta sig uppat i
avfallshierarkin och miljépaverkan fran avfallsbehandlingsledet minskar. Genom materialatervinning
minskar behovet av jungfruliga ravaror och darmed blir miljopaverkan mindre dven i
materialutvinningsledet. Med ateranvandning kan nya produkter ersattas av befintliga och da
minskar dven miljopaverkan fran tillverkningsledet. Med utsortering av matavfall och separat
behandling av matavfallet genom rétning med biogasutvinning kan matavfallets innehall av bade
energi och naring tas tillvara. Energin blir till biogas som kan erséatta fossila branslen och naringen blir
biogbdsel som kan aterforas till akermark och déarmed ersatta jordforbattringsmedel. Det avfall som
kan ga till ateranvandning eller materialatervinning istéllet for att forbréannas genererar en positiv
miljévinst nar slaggmangderna och utslappen fran avfallsférbranningsanlaggningarna minskar.

Okade &teranvandning och atervinning kraver vilplanerade fysiska utrymmen i hela hanteringskedjan
— fran utrymmen i den egna bostaden och vid fastigheten, till plats for anldggningar dar material och
avfall kan hanteras och behandlas. Det fysiska utrymmet i titbebyggda omraden &r ofta begransat
och ska betjana olika intressen, utrymmen for avfallshantering maste darfor prioriteras.
Miljopaverkan av markanvandningen ar beroende pa var marken ar beldgen och vad den alternativa
anvandningen ar. En 6kad tathet av insamlingsplatser kraver ocksa god planering for att gora
transportarbetet sa litet som mojligt och fér att de transporter som alstras ska ha sa liten
miljdpaverkan som méjligt. Okad narhet med fler insamlingsplatser kan minska mangden transporter
med privata fordon eftersom fler invanare da har insamlingen pa gang- eller cykelavstand, samtidigt
som de transporter som utférs pa uppdrag av avfallsverksamheten kan géras med hogt stéllda
miljokrav nar det galler miljoklassning och bransleanvandning.

9.2 INLEDNING

Foreliggande avfallsplan for Ystads kommun ersatter avfallsplanen som antogs 2011. Syftet med
avfallsplanen ar att, i enlighet med lagstiftningen, ta fram "uppgifter om avfall inom kommunen och
om kommunens atgarder fér att minska avfallets mangd och farlighet”.

Enligt miljobalken 6 kap ska en miljobedomning utféras for planer som kan antas medféra betydande
miljopaverkan (SFS 1998:808). Syftet med avfallsplanens miljobedémning ar dels att kontrollera att
inget vasentligt forbises i avfallsplanen och dels att belysa den miljépaverkan som planen kan ge
upphov till. Avfallsplanen fér Ystads kommun innehaller mal som ska minska avfallsmangderna och
gora avfallet mindre farligt vilket innebar forandringar i arbetssatt inom och mellan olika aktorer,
som kommunens foérvaltningar, privata bolag och andra organisationer. Avfallsplanens mal paverkar
stadens planeringsprocesser och den fysiska utformningen av bebyggelsen. Darmed kan
avfallsplanen anses medféra en betydande miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning
behoéver goras.

9.3 AVFALLSPLANENS INNEHALL

Avfallsplanen stracker sig till och med ar 2020 och darmed har den samma malar som Ystads
kommuns miljéprogram. Avfallsplanen innehaller:

e Tre fokusomraden med tillhérande atta effektmal som ar gemensamma for det
gemensamagda kommunala bolaget Sysav och dess 6vriga 13 dgarkommuner

e Beskrivning av hur atgarder kommer att beslutas och uppféljning av mal kommer att ga till

e Beskrivning av hur dagens avfallshantering ser ut i Ystads kommun, med avseende pa
mangder, insamling och behandling

e Oversiktsbild 6ver avfallshanteringen i Sysavregionen

e Oversiktlig uppféljning av Ystads kommuns tidigare avfallsplan, vilka mal som den innehéll
och bedémning av om och hur dessa har uppnatts
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e Beskrivning av andra forhallanden som paverkar inriktningen pa mal och atgarder, som
lagstiftning, nationella, regionala och lokala mal som beror avfallsomradet samt kommunala
planer som 6versiktsplan och miljdprogram

e Sammanstéllning fran enkat om framtidens avfallshantering i kommunen och regionen, dar
tjansteman och politiker i kommunen och regionen har tillfragats

e Sammanstallning fran workshop om framtidens avfallshantering i Ystads kommun, med
bland annat politiker och representanter fran kommunala férvaltningar,
avfallsentreprendrer, fastighetsdgare, naringslivet och intresseorganisationer

e Sammanstallning fran workshop med barn i skoldldern om framtidens avfallshantering
e Belysande av barnperspektivet med utgangspunkt i avfallsplanens effektmal

e Uppgifter om anlaggningar inom kommunen for atervinning och bortskaffande av avfall,
samt uppgifter om nedlagda deponier

e Forslag till atgérder och handlingsplaner for Ystads kommun 2016-2020

Avfallsplanens tre fokusomraden med tillhérande effektmal ar:

Fokusomrade 1: Hdllbar konsumtion fér minskade avfallsmdngder
Effektmal:

e Ar 2020 &r den totala mangden hushallsavfall per person mindre an ar 2015

e Ar 2020 &r den totala mangden textilavfall i restavfallet halverad jamfort med ar 2015
Fokusomrade 2: Hdllbar sortering med 6kad dtervinning
Effektmal:

e Ar 2018 ar 50 procent av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt s att vaxtnaring
och energi tagits tillvara, ar 2020 ar nivan annu hogre

e Ar 2020 ar mangden forpackningar och tidningar i restavfallet halverad for respektive
material jamfort med ar 2015

e Ar 2020 &r nedskrapningen mindre &n ar 2016
Fokusomrade 3: Hdllbar hantering fér renare miljé
Effektmal:
e Ar 2020 &r mangden farligt avfall i restavfallet noll
e Ar 2020 &r avfallstransporterna fossilbranslefria
e Ar2020 &r vara intressenters fortroende for hela avfallskedjan storre an ar 2016

Under respektive effektmal beskrivs hur uppfoljning ska ske och exempel pa atgarder som kan bidra
till att uppna malen.

Kommunens ansvar for avfallshantering omfattar primart hushallsavfall och malen ar darfér i
huvudsak inriktade pa det omradet. Samtidigt kan inte kommunens avfallsverksamhet pa egen hand
uppna malen i avfallsplanen utan samarbete med andra forvaltningar, avfallsentreprenérer, privata
foretag, andra organisationer och intresseorganisationer vilket ar en forutsattning for att skapa
langsiktig férandring.
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9.4 AVGRANSNINGAR OCH ALTERNATIV

Avfallsplanen for Ystads kommun innehaller mal som innebar férandringar i arbetssatt inom och
mellan olika aktorer, som kommunens foérvaltningar, privata bolag och andra organisationer.
Avfallsplanens mal paverkar ocksa stadens planeringsprocesser och den fysiska utformningen av
bebyggelsen. Darmed kan avfallsplanen anses medféra en betydande miljépaverkan och en
miljokonsekvensbeskrivning behdver goras.

9.4.1 Nollalternativ

| en miljokonsekvensbeskrivning ska ett nollalternativ finnas, for att moéjliggora en jamforelse av
konsekvenserna av den foreslagna atgarden med att inte géra nagon planerad férandring.

Ett nollalternativ for en avfallsplan ar de konsekvenser som skulle uppsta om en ny avfallsplan med
tillhorande mal inte skulle antas. Det skulle innebara att avfallshanteringen i Ystads kommun skulle
fortsatta utvecklas, men utan att verksamheten har en hos andra aktérer som kommunen ar
beroende av, langsiktig och forankrad malbild. Det skulle i sin tur medfora stérre risk for kortsiktiga
beslut, svarigheter fér den kommunala avfallsverksamheten att samverka i det strategiska arbetet
med andra kommunala férvaltningar och en otydlighet i kommunikationen med invanare och
verksamheter. | Ystads kommun, med en 6kande befolkning, blir konsekvenserna dessutom annu
storre med risk for annu snabbare 6kande avfallsmangder. Sammantaget skulle risken vara att ga
miste om den strategiska kraft som avfallsplanering innebéar nar det galler att arbeta for langsiktig
forandring for att minska avfallsmangderna och avfallets farlighet i Ystads kommun. Att inte ha en
giltig avfallsplan innebér ocksa att miljobalken 15 kap inte efterfoljs.

9.5 SAMRAD UNDER ARBETET MED ATT TA FRAM AVFALLSPLANEN

Arbetet med avfallsplanen har gjorts av en projektgrupp med deltagare fran flera kommunala
forvaltningar. Stora delar av arbetet med att ta fram gemensamma regionala fokusomraden och
effektmal har utforts i en regional projektgrupp tillsammans med representanter fran Sysav och
ovriga 13 dgarkommuner.

En central del av arbetet har ocksa varit att engagera en bredd av aktérer som ar verksamma inom
respektive kommun, exempelvis kommunala politiker samt representanter fran kommunala
forvaltningar, avfallsentreprencrer, fastighetsagare, naringsliv, handel, féreningar och
intresseorganisationer. Synpunkter fran dessa aktorer har fangats in genom enkat och workshop med
framtidens avfallshantering i fokus. Det har dven genomforts en barndialog pa regional niva. Syftet
har varit att fanga upp synpunkter och information fran sa manga intressenter som mojligt tidigt i
arbetet och ha det som en utgangspunkt for avfallsplanens innehall. De framkomna idéerna och
forslagen har paverkat utformningen av fokusomraden och effektmal.

Lansstyrelsen i Skane har varit informerad om arbetet med avfallsplanen fér Ystads kommun under
projektets gang.

Avfallsplanen med tillhérande miljobedémning kommer att stéllas ut fér allménheten och ga ut pa
remiss till berérda parter och kommer sedan att antas av kommunfullmaktige.
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9.6 MILOPAVERKAN

Till grund for miljobedémningen och miljokonsekvensbeskrivningen ligger framfor allt de nationella
miljokvalitetsmalen, Lansstyrelsen i Skane lans atgardsprogram, Region Skanes miljomal samt 6vrig
omvarldsanalys som arbetet med framtagningen av avfallsplanen har inneburit.

9.6.1 Nuldgesbeskrivning

Ystads kommun hade ar 2014 cirka 28 000 invanare, de flesta boende i tatorten Ystad. Antalet
hushall uppgar till drygt 12 500, varav 54 procent bor i en- och tvabostadshus och 46 procent bor i
flerbostadshus. Befolkningsutvecklingen férvéntas vara positiv under kommande ar och 2017
beraknas kommunens invanarantal uppga i 31 000 stycken. Verksamhetsgrenarna som dominerar ar
privata och offentliga tjanster, handel, kommunikation och tillverkningsindustri. Stérsta
arbetsplatsen ar Ystads kommun, f6ljt av Polykemi och Vossloh Nordic Switch Systems. |
nedanstaende tabell presenteras hur mycket hushallsavfall, det vill sdga avfall som kommunen
ansvarar for att samla in och behandla, som samlades in under 2014.

Tabell 6 Forteckning 6ver insamlad mangd for olika avfallsslag som innefattas i kommunens ansvar.

Avfalisslag Insamlad mangd 2014 (ton) Insamlad mangd per
invanare 2014 (kg)

Kérl- och sackavfall, inklusive 8144 257

matavfall

Grovavfall 7908 250

Matavfall 1057 33

Slam fran enskilda anldggningar | 5,5 0,17

Fettavskiljarslam och 57 1,8

fett/matolja fran hushall,

restauranger och storkok

Farligt avfall 85 2,7

For avfallsslag som inte omfattas av kommunens ansvar ar det svarare att fa fram underlag, men av
nedanstaende tabell framgar bland annat vilka mangder av olika forpackningsslag som samlades in
under 2014.
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Tabell 7 Forteckning 6ver insamlad méangd for olika avfallsslag som omfattas avproducentansvar.

Avfalisslag Insamlad mangd 2014 (ton) Insamlad mangd per
invanare 2014 (kg)

Returpapper 870 28

Wellpapp- och 383 12

kartongforpackningar

Plastférpackningar 172 5,4

Traforpackningar - -

Metallférpackningar 49 1,6

Glasfoérpackningar 584 18

Dack 230 7,3

El-avfall 510 16

Barbara batterier 5,6 0,18

Bilbatterier 15,2 0,48

Bilar - -

Lakemedel - -

Hur merparten av hushallsavfallet som omhandertogs 2014 behandlades i Ystads kommun framgar i
nedanstaende tabell. Under 2014 skedde merparten av behandlingen genom férbranning med el-
och varmeutvinning, men dven biologisk behandling av tradgardsavfall och behandling av matavfall i
biogasanlaggning svarar aven for betydande delar av behandlingen.

Tabell 8 Forteckning 6ver hushallsavfallsmangder per behandlingsmetod.

Behandlingsmetod Mangd 2014 (ton) 9.6.2
Karl- och sackavfall till férbranningsanlaggning 7087

Tradgardsavfall till férbranningsanlaggning 279 eaktan
Matavfall till central biogasanlaggning 1057

Tradgardsavfall till central biologisk behandling 2173 de av
Matavfall som komposteras i en- och tvafamiljshus 25 nation

ella miljékvalitetsmal

Utgangspunkten for den har miljokonsekvensbeskrivningen har varit att relatera den inverkan
avfallsplanens mal har pa de 16 nationella miljomalen.

1. Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig foérsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt
Saker strakmiljo

Ingen 6vergddning

© N o vk~ W N

Levande sjoar och vattendrag

9.

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och
skargard

Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljomalen har anvénts som riktmarken i det svenska miljoarbetet sedan 1999. Avfallshanteringen ar
en del av malet God bebyggd miljé, men atgarder inom avfallsomradet paverkar dven mojligheterna
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att na miljomalen foér Begrénsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljé och
Ingen évergédning.

For att na miljdmalen i Skane Lan och ett hallbart Skane har Lansstyrelsen i Skane framarbetat ett
regionalt atgardsprogram. | atgardsprogrammet finns de 15 strategiskt viktigaste atgarderna samlade
under de fem stérsta utmaningarna i lanet, dar nummer 1 och 5 ar sarskilt relevanta ur ett
avfallsperspektiv:

1. Hallbara transporter i Skane

e Okad andel kollektivtrafikresande

e Starkt kollektivtrafik genom utvecklad 6versiktsplanering

e Okad andel fossilbranslefri uppvarmning, el och transporter
2. Hansyn till Skanes hav, sjdar och vattendrag

e Hansyn till klimatférandringar i fysisk planering

e Minskat naringslackage och utslapp av miljogifter till vatten
3. Hushallning med Skanes mark- och vattenresurser

e Begrdnsad expolatering av akermark

e Framtagande av vatten- och avloppsvattenplaner

e Skydd av kommunala och storre privata dricksvattentakter
4. Skydd av Skanes natur- och kulturvarden

e Skydd av vardefulla natur- och kulturmiljéer

e Vardetrakter och landskapsperspektiv i fokus

e Kompensationsatgarder for att ersatta forlorade natur- och kulturvarden

o Sakerstallande av tillgangen till allemansrattslig mark
5. Hallbar konsumtion i Skane

e Milj6- och sociala krav i offentlig upphandling

e Information fér en giftfri vardag

e Minskning av avfallsmangden

Forutom Lansstyrelsen i Skane Lans miljomal har Region Skane framarbetat ett miljostrategiskt
program med sju prioriterade insatsomraden, dar flera beror avfallsomradet:

e Hallbara transporter i Skane

e Attraktiva och valbesokta natur- och rekreationsomraden i Skane

e  Friskt och livskraftigt hav och vatten i Skane

e Hallbar stadsutveckling i Skane

e Hallbart och produktivt jord- och skogsbruk inklusive livsmedelssektor i Skane
e Hallbart energisystem i Skane

e Klimatneutralt Skane

Som ett komplement till miljdbalken och annan avfallslagstiftning har Sveriges nationella avfallsplan
framarbetats. Den nationella avfallsplanen ska dven bidra till att uppfylla de nationella
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miljokvalitetsmalen och innehaller fem prioriterade omraden, dér tva av dessa ar Hushdllens avfall
och Resurshushdllning i livsmedelskedjan. Sarskilt viktiga underkategorier till Hushdllens avfall ar:
Ateranvéndning, Textilier, Materialatervinning och insamling, Elavfall och batterier samt
Nedskrapning. Sarskilt viktiga underkategorier till Resurshushdllning i livsmedelskedjan ar: Minskat
matavfall, Atervinning av vaxtnaring och energi fran matavfall samt Atervinning av naring ur avlopp.
Sverige har dven ett avfallsforebyggande program som innehaller fyra fokusomraden for arbetet med
att férebygga avfall, dessa ar: Mat, Textil, Elektronik samt Byggande och rivning.

Det finns dessutom nationella etappmal som ar sarskilt relevanta for avfallsomradet:

Okad resurshushdlining i livsmedelskedjan: Etappmalet innebir att insatser ska vidtas s& att
resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall,
storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring tas tillvara,
dar minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara senast 2018.

Okad resurshushdélining i byggsektorn: Insatser ska vidtas sa att minst 70 viktprocent av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall forbereds for ateranvandning, materialatervinning eller annat
materialutnyttjande. Etappmalet ska vara uppnatt ar 2020.

9.6.3 Miljopaverkan fran avfallsplanens fokusomrade 1: Hallbar konsumtion for
minskade avfallsmangder

Effektmal: Ar 2020 ar den totala méangden hushallsavfall per person mindre &n ar 2015.
Effektmalets konsekvenser for de nationella miljomalen
Genomfdrande av effektmalet bedéms pa ett betydande satt kunna bidra till:

o Samtliga miljémal

o [Effektmdalet ligger diven i linje med utmaning nummer 5, Hdllbar konsumtion i Skane, i det
regionala atgérdsprogrammet, da en minskning av den totala méngden hushdllsavfall ger
férutsdttningar for atgdrder som Minskning av avfallsméngden

o Effektmdalet bidrar dven till Region Skénes miliémdl Klimatneutralt Skane, eftersom en
minskning av den totala mdngden hushdllsavfall éven bidrar till att minska Skdnes
klimatpdverkan

e Effektmdalet bidrar dven till samtliga underkategorier i avfallsplanens prioriterade omréde
Hushdllens avfall

e [Effektmdalet bidrar dven till det nationella avfallsférebyggande programmets fokusomrdden
Mat, Textil och Elektronik

Eftersom de totala hushallsavfallsmangderna ska minska innebar effektmalet indirekt forebyggande
av avfall. Att forebygga avfall innebér dven att arbeta i riktning mot det 6versta steget i EUs
avfallshierarki, vilket ger en positiv miljopaverkan och darmed en positiv paverkan pa samtliga av de
nationella miljomalen. Effektmalet innebar aven en minskning av antalet avfallstransporter, vilket ar
ett positivt bidrag till flera av miljomalen.

Effektmal: Ar 2020 4r den totala mangden textilavfall i restavfallet halverad jamfoért med ar 2015.
Effektmalets konsekvenser for de nationella miljémalen
Genomforande av effektmalet bedoms pa ett betydande satt kunna bidra till:

e God bebyggd miljé

e Begrdnsad klimatpdverkan

o  Giftfri miljé
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e Ettappmadlet bidrar dven till Region Skdnes miljomdl Klimatneutralt Skane

e [Effektmdalet bidrar dven till underkategorin Textilier i avfallsplanens prioriterade omrdde
Hushdllens avfall

e [Effektmalet bidrar dven till det nationella avfallsférebyggande programmets fokusomrdde
Textil

En minskning av mangden textilavfall i restavfallet innebar att mangden textil som ateranvands eller
materialatervinns maste oka. Det innebar dven en minskning av den resursanviandning som
produktionen av textil ger upphov till, gallande vatten-, energi- och kemikalieanvandning samt
klimatpaverkande utslapp, vilket ger en positiv miljopaverkan. Materialatervinning av textilier kan
medfdra att ohdlsosamma dmnen som 3dterfinns i textilierna atervinns och inte férsvinner ur
kretsloppet, vilket kan ge negativ miljopaverkan. Daremot beddms den negativa miljépaverkan fran
atervinning av ohalsosamma dmnen vara lagre dn den positiva miljopaverkan som en minskad
nyproduktion av textilier skulle medféra.

Om textilavfallet ska materialatervinnas kravs sorterings- och atervinningsanlaggningar samt
utrymme vid eller i bostader och verksamheter for utsortering av textilt avfall. Ytorna som da tasi
ansprak for det andamalet kan medféra olika stor miljépaverkan beroende pa vilken lokalisering som
ar aktuell.

9.6.4 Miljopaverkan fran avfallsplanens fokusomrade 2: Hallbar sortering med 6kad
atervinning

Effektmal: Ar 2018 &r 50 procent av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt sa att vaxtnaring
och energi tagits tillvara, ar 2020 &r nivan annu hogre.

Effektmalets konsekvenser for de nationella miljomalen
Genomfdrande av effektmalet bedoms pa ett betydande satt kunna bidra till:
e God bebyggd miljé
e Begrdnsad klimatpdverkan
o  Frisk luft
e Ingen éverg6dning

o fEffektmdlet ligger dven i linje med utmaning nummer 1 i det regionala dtgdrdsprogrammet,
Hdllbara transporter i Skane, dd 6kad matavfallsbehandling ger férutsdttningar fér Gtgdrder
som Okad andel fossilbrénslefri uppvdrmning, el och transporter

e Effektmalet bidrar dven till uppfyllandet av Region Skdnes miliomal Hdllbart och produktivt
jord- och skogsbruk inklusive livsmedelssektor i Skdne, Hdllbart energisystem i Skdne och
Hdllbara transporter i Skane

e Effektmdlet bidrar dven till underkategorierna Minskat matavfall och Atervinning av
vdxterndring och energi fran matavfall, i avfallsplanens prioriterade omrdde
Resurshushallning i livsmedelskedjan

e Effektmdlet bidrar dven till uppfyllandet av det nationella etappmdlet Okad resurshushdllning
i livsmedelskedjan

o Effektmalet bidrar dven till det nationella avfallsférebyggande programmets fokusomrade
Mat

Genom att sortera ut matavfall for biologisk behandling dr det majligt att atervinna den energi och
naring som finns i matavfallet, vilket har en positiv miljépaverkan. Nar matavfallet rétas kan det bli
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till biogas, vilket kan anvdandas som bransle istallet for fossila branslen. Den naringsrika
restprodukten efter rétningsprocessen kan anvandas som biogddsel pa akermark och darmed ersatta
konstgodsel.

Vid utsortering av matafall kravs det fysiskt utrymme, bade i bostader, hos verksamheter som
hanterar livsmedel, platser for insamlingskarl eller insamlingsbehallare, samt fér- och
slutbehandlingsytor. Beroende pa vald lokalisering kan markanvandningen resultera i olika stor
miljopaverkan.

Effektmal: Ar 2020 4r mangden forpackningar och tidningar i restavfallet halverade for respektive
material jamfort med ar 2015.

Effektmalets konsekvenser for de nationella miljémalen
Genomforande av effektmalet bedoms pa ett betydande s&tt kunna bidra till:
e God bebyggd miljé
e Begrdnsad klimatpdverkan
o  Frisk luft
o  Giftfri miljé
o fEffektmdalet gdr dven i linje med Region Skdnes miljomdl Klimatneutralt Skdne

e Effektmdlet bidrar dven till underkategorierna Ateranvéndning och Materialgtervinning och
insamling, i avfallsplanens prioriterade omrdde Hushdllens avfall

Effektmalet innebéar att mangden férpackningar och tidningar som materialatervinns maste 6ka samt
att mangden forpackningar och tidningar som férbranns i forbranningsanlaggningar kommer att
minska. Minskad forbranning medfor en minskning av utslapp fran férbranningsanlaggningar
orsakade av den har typen av avfall. Okad materialatervinning av férpackningar och tidningar
innebar dven ett minskat uttag av jungfruliga ravaror och en minskad energiatgang i produktionen.

For 6kad materialatervinning av tidningar och férpackningar kan ytor for insamlingskarl eller
insamlingsbehallare i och vid bostader eller verksamheter komma att tas i ansprak. Aven foér- och
slutbehandlingsytor kan komma att tas i ansprak. Beroende pa vald lokalisering kan
markanvandningen resultera i olika stor miljopaverkan.

Effektmal: Ar 2020 &r nedskrapningen mindre n ar 2016.

Effektmalets konsekvenser for de nationella miljomalen

Genomforande av effektmalet bedéms pa ett betydande satt kunna bidra till:
e God bebyggd miljé
o  Giftfri miljé

o Effektmdlet bidrar dven till Region Skdnes miljémal: Attraktiva och vélbesékta natur- och
rekreationsomrdden i Skdne, Friskt och livskraftigt hav och vatten i Skane och Hdllbar
stadsutveckling i Skane

e Effektmalet bidrar dven till underkategorin Nedskrdpning i avfallsplanens prioriterade
omrade Hushdllens avfall

Genom att minska nedskrdapningen minskar aven risken att farliga eller icke-6nskvarda @mnen inte
tas om hand och behandlas pa ett riktigt satt samt att avfall hamnar direkt i naturen. En minskad
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nedskrdpning bidrar dven till renare natur- och rekreationsomraden vilket ger en positiv
miljopaverkan.

For att minska nedskrapningen kravs bland annat 6kad tillgdnglighet for att kunna lamna olika
avfallsslag i offentliga miljoer. Det innebar att ytor tas i ansprak samt att resurser kravs for att tomma
och transportera bort avfallet. Den 6kade tillgdngligheten kan ge olika stor miljopaverkan, beroende
pa vilka ytor som tas i ansprak, samt hur det insamlade avfallet transporteras, vilka drivmedel som
anvands och hur avfallet behandlas.

9.6.5 Miljopaverkan fran avfallsplanens fokusomrade 3: Hallbar hantering fér en renare
miljo
Effektmal: Ar 2020 4r mangden farligt avfall i restavfallet noll.
Effektmalets konsekvenser for de nationella miljémalen
Genomforande av effektmalet bedéms pa ett betydande satt kunna bidra till:
e God bebyggd miljé
o Giftfri miljé

e fEffektmdlet ligger dven i linje med utmaning nummer 5, Héllbar konsumtion i Skdane, i Skdnes
regionala dtgdrdsprogram, eftersom en minskning av farligt avfall i restavfallet ger
forutsdttningar fér atgdrder som Information for en giftfri vardag

e [Effektmalet bidrar dven till underkategorin Materialdtervinning och insamling i avfallsplanens
prioriterade omrade Hushdllens avfall

Da méangden farligt avfall i restavfallet ar noll innebar det att mangden rester fran farligt avfall som
finns i energidtervinningens forbranningsaska minskar. Det i sin tur medfor att utslapp fran
forbranningsanldggningar till féljd av okontrollerad férbranning av farligt avfall kommer att minska.
Det minskar dven risken for olyckor sdsom brander under forbranningsprocessen, eftersom en del av
det farliga avfallet ar brandfarligt eller explosivt. Om det farliga avfallet sorteras ut och samlas in p3
ratt satt minskar dven risken for att farligt avfall dumpas eller lacker ut i miljon.

For att mangden farligt avfall i restavfallet ska vara noll kan det komma att krdvas 6kade
insamlingsmojligheter for hushallen, vilket da dven innebar att ytor kan komma att tas i ansprak, i
och vid bostader, vilket kan medféra olika stor miljépaverkan beroende pa val av lokalisering. Det ar
aven mojligt att transporter for vidare behandling och slutforvaring av det farliga avfallet kan komma
att oka. Miljopaverkan fran transporter kan medfora olika stor miljopaverkan beroende pa antalet
transporter och valt drivmedel for insamlingsfordon.

Effektmal: Ar 2020 ar avfallstransporterna fossilbranslefria.
Effektmalets konsekvenser for de nationella miljomalen
Genomfdrande av effektmalet bedéms pa ett betydande satt kunna bidra till:
e God bebyggd miljé
e Begrdnsad klimatpdverkan
o  Frisk luft
e Bara naturlig férsurning

e Ingen 6verg6dning
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o fEffektmdalet ligger dven i linje med utmaning nummer 1, Hdllbara transporter i Skane, i det
regionala atgédrdsprogrammet da effektmdalet ger férutsdttningar for atgdrder som 6kad
andel fossilbrénslefria transporter

e fEffektmdlet bedéms dven bidra till Region Skdnes miljémdl Héllbara transporter i Skdne,
Friskt och livskraftigt hav och vatten i Skdne och Klimatneutralt Skdne

Ett genomforande av effektmalet bidrar till forbattrad luftkvalitet i samhallen, stader och pa
landsbygden. De utslapp av partiklar, kvdveoxider och organiska @mnen som fossila drivmedel ger
upphov till kommer att minska, vilket medfor forbattrad luftkvalitet och da dven forbattrad
hélsosituation fér medborgarna. Det innebar daven att mangden forsurande och évergédande amnen
sasom svaveldioxid och kvaveoxid kommer att minska, samt dven utslapp av viaxthusgaser som
koldioxid, vilket minskar avfallssektorns klimatpaverkan.

Fossilbranslefria avfallstransporter innebar att avfallstransporterna maste koras pa fornyelsebara
branslen som exempelvis biogas eller el. Andra fornyelsebara branslen som kan komma att vara
aktuella att anvanda ar drivmedel producerade av raps eller etanol. Utdkad anvandning av elbilar
innebar att ytor for exempelvis laddningsstationer kan komma att behéva tas i ansprak. Pa samma
satt kan biogasdrivna fordon medféra att biogasproduktionen maste 6ka samt att nya
biogasanlaggningar och tankstallen for biogas behover upprattas. For ett utdkat antal fordon med
drivmedel som raps eller etanol kan en utdkning av de ytor dar drivmedelen odlas komma att kravas.
En sadan utdkning kan konkurrera med livsmedelsproduktion eller annan typ av markanvandning.
Beroende pa vilka ytor som tas i ansprak kan det medfora olika stor miljopaverkan.

Effektmal: Ar 2020 ar vara intressenters fortroende for hela avfallskedjan storre an ar 2016.
Effektmalets konsekvenser for de nationella miljomalen
Genomforande av effektmalet bedéms pa ett betydande satt kunna bidra till:

e God bebyggd miljé

e Begrdnsad klimatpdaverkan

o  Frisk luft

e Bara naturlig férsurning

o  Giftfri miljé

e Ingen éverg6dning

o fEffektmalet ligger dven i linje med utmaning 1, Héllbara transporter i SkGne och utmaning 5,
Hdllbar konsumtion i Skane, i Skanes regionala dtgdrdsprogram eftersom mdlet ger
férutsdttningar for samtliga atgdrder som tillhér dessa utmaningar

e Effektmdlet bedéms dven bidra till samtliga av Region Skdnes miljémal

e [Effektmalet bidrar dven till samtliga underkategorier i avfallsplanens prioriterade omrade
Hushdllens avfall, samt underkategorin Minskat matavfall i det prioriterade omradet
Resurshushdllning i livsmedelskedjan

o Effektmdlet bedéms diven bidra till de nationella etappmdlen Okad resurshushdélining i
livsmedelskedjan och Okad resurshushdéllning i byggsektorn

e Effektmdlet bidrar dven till det nationella avfallsférebyggande programmets fokusomrdden
Mat, Textil, Elektronik samt Byggande och rivning

Ett 6kat fortroende for avfallskedjan innebar en 6kad vilja hos intressenter att agera i linje med
avfallsplanens mal i stort. Det medfér i sin tur en positiv paverkan pa flera miljomal. Ett 6kat
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fortroende for avfallskedjan kan leda till battre utfall pa informationsinsatser med minskade
avfallsmangder och 6kad sortering som foljd. Det kan dven innebéra ett battre utfall fran kommunen
och 6vriga i avfallsbranschen.
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9.6.6 Samlad bedémning av avfallsplanens miljopaverkan

| tabellen nedan ar avfallsplanens effektmal uppstéllda i en bedémning av huruvida de kan sédgas ha
en betydande miljopaverkan eller inte.

Tabell 9 Bedomning av avfallsplanens miljopaverkan.

Betydande
Avfallsplanens effektmal miljopaverkan Kommentar
Fokusomrdde 1: Hallbar konsumtion for minskade avfallsméngder
Ar 2020 &r den totala miangden Ja Effektmalet innebar att ateranvandning och
hushallsavfall per person mindre materialatervinning kan komma att 6ka,
dn ar 2015 vilket minskar miljopaverkan i flera led.
Ar 2020 &r den totala miangden Ja Effektmalet har en positiv miljépaverkan
textilavfall i restavfallet halverad eftersom 6kad mangd ateranvand och
jamfort med ar 2015 materialatervunnen textil, vilket minskar

miljépaverkan i flera led.

Fokusomrdde 2: Hdllbar sortering med 6kad dtervinning

Ar 2018 &r 50 procent av Ja Okad behandling av matavfall innebér att
matavfallet utsorterat och energin i matavfallet kan tas tillvara, vilket
behandlat biologiskt sa att medfor en positiv miljopaverkan.

vaxtnaring och energi tagits
tillvara, ar 2020 ar nivan annu

hogre

Ar 2020 ar mangden foérpackningar | Ja Effektmalet innebér att ateranvandning och
och tidningar i restavfallet materialatervinning av tidningar och
halverad for respektive material forpackningar ska oka, vilket medfor en
jamfort med ar 2015 positiv miljopaverkan i flera led.

Ar 2020 &r nedskrapningen mindre | Nej Uppfyllande av effektmalet kommer att

an ar 2016 medfdra en positiv miljopaverkan, men inte

av betydande karaktar. En 6kad
medvetenhet och ett 6kat engagemang
leder dock till minskad nedskrapning bade
pa land och till havs och leder darmed till en
positiv miljopaverkan.

Fokusomradde 3: Hdllbar hantering fér renare miljé

Ar 2020 ar mangden farligt avfalli | Ja Effektmalet innebéar en 6kad utsortering,

restavfallet noll insamling och omhandertagande av farligt
avfall vilket medfor en positiv miljopaverkan
i flera led.

Ar 2020 &r avfallstransporterna Ja Fossilbranslefria avfallstransporter innebar

fossilbranslefria en positiv miljopaverkan da mangden

fornyelsebara drivmedel 6kar och andelen
klimatpaverkande utslapp minskar.

Ar 2020 &r vara intressenters Nej Okat fortroende bland intressenter bedéms
fortroende for hela avfallskedjan medfora ett utokat engagemang for
storre dn ar 2016 avfallsplanens mal i stort, men genererar

inte nagon betydande miljopaverkan.
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Positiv miljépaverkan

Avfallsplanen som helhet syftar till att minska avfallets mangd och farlighet. Det avfall som férebyggs
minskar miljépaverkan pa samtliga miljomal. Arbetet med att forebygga avfall maste utforas av
manga olika aktorer och kommunen har en begransad mojlighet till att uppna en matbar effekt i det
har arbetet under avfallsplanens giltighet. Det forebyggande arbetet dr anda mycket viktigt och
nodvandigt, eftersom kommunen behover foregd med gott exempel och bade visa att det ar mojligt
att géra pa andra satt an idag och beratta hur det kan goras.

Flera av malen handlar om att sortera avfallet pa ett battre satt an idag, vilket ger 6kade mojligheter
for saval ateranvandning som atervinning. Pa sa satt ar det mojligt att forflytta sig uppat i
avfallshierarkin och miljéopaverkan fran avfallsbehandlingsledet minskar. Genom materialatervinning
minskar behovet av jungfruliga ravaror och darmed blir miljopaverkan mindre dven i
materialutvinningsledet. Med ateranvandning kan nya produkter ersattas av befintliga och dven
miljopaverkan fran tillverkningsledet minskar. Med utsortering av matavfall och separat behandling
av matavfallet genom rétning med biogasutvinning kan matavfallets innehall av bade energi och
naring tas tillvara. Energin blir biogas som kan ersatta fossila brdanslen och naringen blir biogodsel
som kan aterforas till akermark och darmed erséatta jordférbattringsmedel.

Det avfall som kan ga till ateranvandning eller materialatervinning istallet for att férbrannas
genererar en positiv miljévinst nar slaggmangderna och utslappen fran
avfallsforbranningsanlaggningarna minskar.

Okad narhet med fler insamlingsplatser minskar mangden transporter med privata fordon eftersom
fler invanare da har insamlingen pa gang- eller cykelavstand. De transporter som utfors pa uppdrag
av avfallsverksamheten kan goéras med hogt stallda miljokrav nar det galler miljoklassning och
bransleanvandning.

Negativ miljopaverkan

Okad &teranvandning och atervinning kraver vilplanerade fysiska utrymmen i hela hanteringskedjan
— fran utrymmen i den egna bostaden och vid fastigheten till plats for anlaggningar dar material och
avfall kan hanteras och behandlas. Det fysiska utrymmet i tatbebyggda omraden &r ofta begransat
och ska betjana olika intressen och utrymmen fér avfallshantering maste darfor prioriteras.
Miljopaverkan av markanvandningen ar beroende pa var marken ar beldgen och vad den alternativa
anvandningen ar.

9.7 UPPFOLINING OCH OVERVAKNING AV BETYDANDE MILIOPAVERKAN

Ystads kommun har olika roller nar det galler avfallshanteringen i kommunen och darmed aven
genomfdrandet av avfallsplanen:

e Kommunen har ansvar enligt miljobalken att se till att hushallsavfallet samlas in och
behandlas. Kommunen ar ocksa skyldig att ta fram riktlinjer fér hur det ska ga till, genom
avfallsplan med foreskrifter.

e Kommunen driver egna verksamheter som ger upphov till avfall, allt ifran
kontorsverksamheter till omsorgsboenden och parkskotsel.

e Kommunen gor upphandlingar av bade varor och tjanster som i sin tur ger upphov till avfall.

e Kommunen har dessutom planmonopol, det vill sdga kommunen ansvarar sjalv for sin egen
fysiska planering och hur staden ska utvecklas.

e Kommunen ar markdgare och har darmed makt 6ver vilka villkor som ska galla fér markens
anvandning.
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e Kommunen ar tillsynsmyndighet éver verksamheter som drivs inom kommunen.

Kommunens manga och olika roller gor det tydligt att behovet av samverkan ar stort mellan
kommunens olika forvaltningar och bolag. For att det ska vara mojligt att uppfylla avfallsplanens mal
med sa stor positiv miljopaverkan som méjligt ar det ocksa viktigt med samverkan och samrad med
andra offentliga aktorer, entreprendrer, privata foretag, intresseorganisationer och invanarna sjalva.
En del av hemligheten for att lyckas na malens uppfyllelse handlar om att géra framsynta
upphandlingar med tydligt stallda krav. Det ar da viktigt att den som ska goéra upphandlingen ar
medveten om vilka krav som ska stallas och varfor. Att stalla krav i upphandlingar ar ofta ett effektivt
satt att starta en forandringsprocess, men det forutsatter ocksa att kraven féljs upp och att
ouppfyllda krav fa konsekvenser. Dessa arbetsuppgifter behéver prioriteras for att avfallsplanens mal
ska vara mojliga att uppna.

Manga av malen innebar ett 6kat fokus pa att skapa platser for att kunna lamna sitt avfall i fler
avfallsslag ndrmare bostaden an idag, eller om att avsatta ytor for att forandra eller skapa nya
atervinningscentraler, atervinningsstationer eller andra platser for aterbruk. For att kunna skapa
sadana platser behover avfallsverksamheten vara med i kommunens planeringsprocesser, som en av
flera aktorer inom infrastruktur som maste finnas for att bygga en hallbar stad med sa liten negativ
miljopaverkan som mojligt.

Ystads kommuns kommunoévergripande miljohandlingsprogram bestar av atgarder som tangerar med
avfallsplanen.
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10 Forslag till atgarder och handlingsplaner for Ystads
kommun 2016-2020 — utifran gemensamma
fokusomraden och effektmal

Ansvarig ndmnd for renhallningsfragor

Samhaéllsbyggnadsnamnden ar ansvarig namnd foér renhallningsfragor. Samhallsbyggnadsnamnden
ansvarar i projektet for att formedla och férankra grundlaggande miljopolitiska principer.

Projektgrupp

Projektgruppen bestar av tjansteman fran Sysav-kommunernas organisationer for avfallshantering
samt tjansteman fran Sysav och externa konsulter fran Tyréns. Projektgruppsmaotena har genomforts
gemensamt en gang varje manad under arbetets gang med alla Sysav-kommuners lokala
projektgrupper samt tjansteman fran Sysav och externa konsulter fran Tyréns.

Fran Sysav och Tyréns har framst foljande tjansteman och externa konsulter deltagit vid
framtagandet av avfallsplanen: Kristoffer Kvernes, Sysav, Britt-Marie Fagerstrom och Johanna
Hellsten, Tyréns

Ystads kommuns lokala projektgrupp
Miljostrateg pa Avfallsenheten har fungerat som projektledare

Ystads projektgrupp har sammantratt regelbundet mellan projektgruppsmotena pa Sysav. Ystads
lokala projektgrupp har under arbetet bestatt av: teknisk chef, renhallningschef, avfallsenhetens
miljéstrateg, upphandlingschef, miljéinspektér Ystad-Osterlenregionens miljéférbund, kostekonom,
stadsarkitekt, VA chef samt miljo och Klimatstrateg

Intern referensgrupp

Den interna referensgruppen bestar av tjansteman fran Ystads kommuns organisation som kan har
sarskilt intresse av avfallsplaneringen. Den interna referensgruppen har deltagit i en enkat,
gemensam workshop och ska framst granska dokument och héarvid bidra med synpunkter och
erfarenheter. Den interna referensgruppen bestar av kommunala forvaltningar med ansvar for olika
mal i avfallsplanen, representanter for fastighetsdgarna, villaféreningen, naturskyddsféreningen, FTI,
lokalt naringsliv, myndigheter, handikapporganisationer, pensionarsféreningar, lansstyrelsen m.fl.

Sysavs samradsorgan och tekniska delegation

Sysavs samradsorgan och tekniska delegation har utgjort referensgrupp vid framtagandet av
inriktningsmal och delmal for Sysav-regionen.
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10.1 FORSLAG TILL ATGARDER OCH HANDLINGSPLANER FOR YSTADS KOMMUN UNDER
PERIODEN

2016-2020

Utifran fokusomradena och effektmalen har Avfallsenheten tillsammans med Ystads projektgrupp i
arbetet med Avfallsplanen gemensamt tagit fram forslag till lokala atgarder. Handlingsplaner med
atgarder for genomférande av denna avfallsplan tas fram pa arlig basis.

Genom urval och prioritering av atgarder skapas en flexibilitet dar malen inte atgarderna ar i fokus.

Av handlingsplan for respektive ar kommer det framga vilka atgarder som ska genomfdras under aret
samt vem som ansvarar for dessa

Varje ars handlingsplan foljs upp och utvarderas ar for ar och kan 6ver tid utvecklas och férandras.

Ansvariga for respektive atgard inkl. eventuella investeringar forbereds och tas upp till budgetarbetet
av respektive forvaltning/namnd. Atgarder som berér Renhaliningsordningen hamtas fran
miljéprogrammets handlingsplan. Handlingsplanerna som berér Renhallningsordningen
sammanstalls och redovisas arligen for Samhallsbyggnadsnamnden av Avfallsenheten.

10.2 SYSAVREGIONENS GEMENSAMMA FOKUSOMRADEN OCH MAL
2016-2020

Det gemensamma arbetet i regionen har resulterat i tre fokusomraden.

Avfallshierarkin genomsyrar fokusomradenas riktning med minskade avfallsméngder, 6kad
atervinning och minskad miljopaverkan. Fokusomradena fangar ocksa in avfallskedjans olika delar,
fran konsumtion och uppkomst av avfall till sortering och vidare hantering av det avfall som
uppkommer.

Det gemensamma arbetet i regionen har resulterat i atta gemensamma effektmal kopplat till
fokusomradena. Effektmalen formulerar mer precist vad som ska uppnas tillsammans i Sysav-
regionen och i samtliga dgarkommuner fram till 2020.

N,

HALLBAR KONSUMTION FOR MINSKADE AVFALLSMANGDER

«  Ar 2020 &r den totala mangden hushallsavfall per person mindre an ar 2015

+ Ar 2020 &r den totala mangden textilavfall i restavfallet halverad jamfort med ar 2015

HALLBAR SORTERING MED OKAD ATERVINNING '

« Ar2018 &r 50 % av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt s& att vaxtnaring och
energi tagits tillvara, ar 2020 &r nivan dnnu hogre.

«  Ar 2020 &r mangden forpackningar och tidningar i restavfallet halverats for respektive
material jamfort med ar 2015

+ Ar 2020 &r nedskripningen mindre &n ar 2016

+  Ar 2020 &r mangden farligt avfall i restavfallet noll
«  Ar 2020 &r avfallstransporterna fossilbranslefria

«  Ar 2020 &r vara intressenters fortroende for hela avfallskedjan stérre an ar 2016
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10.3 FORSLAG TILL ATGARDER OCH HANDLINGSPLANER FOR YSTADS KOMMUN 2016-
2020 - UTIFRAN GEMENSAMMA FOKUSOMRADEN OCH EFFEKTMAL

10.3.1 Hallbar konsumtion for minskade avfallsmangder

Effektmdl: Ar 2020 dr den totala médngden hushdllsavfall per person mindre én 2015
Atgard: Okad ateranviandning inom kommunala férvaltningar

Handlingsplan: Inféra aterbruk system inom kommunen

Uppfoljning: Statistik kring miljonytta fran leverantéren av tjansten.

Ansvariga: Ledning och utveckling, samhallsbyggnad

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala médngden hushéllsavfall per person mindre dn 2015

Atgard: Okat aterbruk och ateranvandning inom Ystads kommun

Handlingsplan: Kommunikation med syftet beteendeférdndring. Kontinuerlig brief med
kommunikationsavdelningen, miljoprogrammets atgarder, delta i Avfall Sveriges kampanj Miljonar —
vanlig, delta i Europa minskar avfallet. Grannsaker (byte inom bostadsomrade tex) Tage (ta och ge
hylla)

Uppfoljning: Avfallsmangder, Avfallwebb

Ansvariga: Avfallsenheten

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala médngden hushéllsavfall per person mindre én 2015

Atgsrd: Minska matsvinnet i de kommunala tillagningskdken i linje med nationella miljomal
Handlingsplan: Vagning, dokumentation & uppfdljning av matsvinn i olika etapper: etapp 1.
Skolrestauranger etapp 2. Forskolor och etapp 3. Social och omsorg. Kostenheten ingar dven i Sysavs
arbetsgrupp Minska matsvinnet for att fa en samsyn i regionen

Uppfoljning: Statistik inom Ystads kommun och inom Sysav. Nationellt miljomal

Ansvariga: Kostenheten

Effektmdl: Ar 2020 dr den totala méingden hushdlisavfall per person mindre én 2015

Atgard: Alla kommunala verksamheter ar vl inforstadda i problematiken kring matsvinn
Handlingsplan: Matsvinn ar en bestdende punkt vid kund & matrad som ordnas av kostenheten
2ggr/ar. Problematik kring matsvinn vid exempelvis utflyktspaket, bestéllning av maltider fran
kostenheten och livsmedelsinkdp.

Uppfoljning: Har matsvinn varit en staende punkt enligt ovan och har det lett till nagra direkta
atgarder

Ansvariga: Samhallsbyggnad, kultur och utbildning, social och omsorg

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala méngden hushéllsavfall per person mindre dn 2015
Atgird: Minska matsvinnet i linje med nationella miljomal
Handlingsplan: Kommunikation kring matsvinn mot kommuninvanarna. Hur och varfor
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Uppfdljning: Statistik matavfallsmangder samt totala avfallsmangder, plockanalyser/on6digt
matavfall. Nationellt miljomal
Ansvariga: Avfallsenheten

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala méngden hushéllsavfall per person mindre dn 2015

Atgird: Beakta avfallsminimering vid upphandling och inkdp vid byggprocessen inom kommunala
forvaltningar

Handlingsplan: Inskrivet i tillampningsanvisningar till inkdp och upphandlingspolicyn

Uppfoljning: Skrivs tillampningsanvisningarna in i upphandlingarna. Upphandlingsavdelningen tar
stickprover som internkontroll pa utférda upphandlingar. 2st/ar

Ansvariga: Upphandlingsavdelningen, fastighetsavdelningen samt alla kommunala verksamheter som
ar involverade i att ta fram forfragningsunderlag i byggprocessen

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala méngden hushéllsavfall per person mindre én 2015

Atgard: Minska restavfallet i linje med att insamling av matavfallet 6kar

Handlingsplan: Arbeta for att utoka antalet delade karl, informationsinsatser kring avfallsminimering
Uppfoljning: Statistik avfallsmangder

Ansvariga: Avfallsenheten tillsammans med de som verkar och bor i Ystads kommun

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala méngden hushéllsavfall per person mindre dn 2015

Atgard: Inga i arbetsgrupper och natverk kring hallbar konsumtion/ avfallsminimering
Handlingsplan: Delta pa moten kring hallbar konsumtion/ avfallsminimering, implementera
aktiviteter i den egna organisationen som har diskuterats vid natverken

Uppfdljning: Vilka arbetsgrupper/natverk ingar vi i, vad har gjorts i respektive arbetsgrupp/natverk
Ansvariga: Avfallsenheten

Effektmdl: Ar 2020 ér den totala méngden hushéllsavfall per person mindre én 2015

Atgard: Skapa mojligheter till nytankande kring samlade uppstallningsplatser i bostadsomraden.
Handlingsplan: Avfallsenheten forser stadsbyggnadsavdelningen, fastighetsavdelningen och
Ystadbostdader med information om vad som géller och hur man kan ga tillvdga nar det galler
gemensambhetslosningar exempelvis information kring mojligheten att skapa en férening i sitt
villakvarter. Félja utvecklingen kring mini atervinningscentraler som pagar.

Uppféljning: Ar det ndgra alternativa l6sningar som pagér eller har ndgra sddana gjorts
Ansvariga: Avfallsenheten, stadsbyggnadsavdelningen, fastighetsavdelningen, Ystadbostader

Effektmdl: Ar 2020 dr den totala médngden hushélisavfall per person mindre én 2015

Atgird: Mote med fastighetsagare inom Ystads kommun for att vagleda kring lampliga
avfallsutrymmen och uppstallningsplatser samt informera kring sortering, hallbar konsumtion och
avfallsminimering

Handlingsplan: Samordna moten med fastighetsagare och skapa handlingsplaner for godkanda och
lampliga avfallsutrymmen

Uppfoljning: Uppféljning kring arbetsmiljoatgarder

Ansvariga: Avfallsenheten
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Effektmdl: Ar 2020 har méngden textilavfall halverats jémfért med 2015

Atgird. En 6versyn 6ver insamlingsbehallare for textil pa atervinningsstationerna samt en éversyn
over vilka aktérer som finns pa marknaden

Handlingsplan: Inventering av befintliga behallare.

Pa uppdrag av Nordiska Ministerradet ska en certifiering tagits fram, tankt att visa att en
insamlingsorganisation ar serids och stravar efter en stor miljonytta genom insamling, sortering,
atervinning och forsaljning. Denna kommer att testas under varen och kan komma att inforas i
norden. Vi invdntar resultat fran denna.

Kommunikation kring textilavfall

Uppfoljning: Har en inventering gjorts? Hur mycket textil hamnar i restavfallet enligt plockanalysen —
arlig jamforelse, vilka aktorer verkar pa atervinningsstationerna?

Ansvariga: Avfallsenheten

10.3.2 Hallbar sortering med 6kad atervinning

Effektmadl: Ar 2018 dr 50 % av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt s att véixtnéring och
energi tagits tillvara, ar 2020 ér nivdn dnnu hégre.

Atgard: Erbjuda insamling av matavfall till alla, skapa ett egenansvar hos medborgarna — en vilja att
gora ratt. Standig aterkoppling

Handlingsplan: Nar en-facks bilar byts ut till tva-fack erbjuds ocksa fler kunder. Kontinuerligt arbeta
for att fa fler kunder att ansluta sig genom informationsinsatser

Uppfoljning: Hur mycket matavfall samlas in och atervinns samt hur manga anslutna hushall,
verksamheter, skolor, forskolor och flerfamiljshus har vi

Ansvariga: Avfallsenheten, alla som bor och verkar i Ystads kommun

Effektmdl: Ar 2018 ér 50 % av matavfallet utsorterat och behandlat biologiskt sg att véxtndring och
energi tagits tillvara, ar 2020 ér nivén dnnu hégre.

Atgard: Ar 2020 &r det insamlade matavfallet 100 % rent for en god kvalitét i dtervinningsprocessen
genom kommunikationsinsatser

Handlingsplan: Aterkoppling till medborgarna kring plockanalyser. Information om vikten att sortera
ratt i manga olika kanaler.

Uppfoljning: Plockanalys av matavfall

Ansvariga: Avfallsenheten, alla som sorterar ut matavfall i Ystads kommun
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Effektmdl: Ar 2020 sorteras sG mycket férpackningar och tidningar ut att méngden av respektive
material i restavfallet har halverats jamnfért med 2015

Atgird: | kommunens fysiska planering ska det finnas vil underbyggda forslag pa platser for
atervinningscentraler atervinningsstationer och andra l6sningar for avfallshantering exempelvis
miljohus och gemensamma avfallslésningar.

Handlingsplan: Samrad i tidigt skede mellan parterna kring behov, placering och tidsplan. Etablering
av atervinningsstationer, miljohus och uppstallningsplatser ar med fran borjan i planeringsstadiet for
oversiktsplaner och detaljplaner. Hansyn ska tas till lamplig geografisk spridning.

Uppfoljning: Kontroll av insamlingsmangder och tomningsfrekvens vid respektive atervinningsstation
for att se flodet och behovet i samrad med FTI. Antal undermaliga hamtplatser som atgardats.
Uppféljning av pagaende planering gors regelbundet.

Ansvariga: Stadsbyggnadsavdelningen, avfallsenheten

Effektmdl: Ar 2020 sorteras sG mycket férpackningar och tidningar ut att méngden av respektive
material i restavfallet har halverats jémnfért med 2015

Atgird: Alla kommunala verksamheter ar val inforstadda kring skyldigheterna som géller kring
sortering och ombesorjer att denna hantering fungerar korrekt pa respektive avdelning
Handlingsplan: Exempel pa sorteringslésningar ska tas fram och presenteras 6vergripande (ex
sorteringskassar, sorteringsmaobler) tillsammans med exempel pa vem som kan anlitas for hamtning
av det sorterade avfallet. Informationsmaterial och dekaler ska finnas lattillgangligt och méjlighet att
fa mer information ska finnas

Uppfoljning: Miljoprogrammets atgardsprogram

Ansvariga: Alla kommunala verksamheter ansvarar for att sorteringen skots. Avfallsenheten ansvarar
for att information kring hantering av fraktioner finns tillgangligt

Effektmdl: Ar 2020 sorteras sG mycket férpackningar och tidningar ut att méngden av respektive
material i restavfallet har halverats jdmnfért med 2015

Atgard: Fardigstilla ett koncept kring sortering vid festivaler, marknader och liknande for att visa att
de kan vélja att forega med gott exempel. | samband med att man ansGker om i ansprakstagande om
allméan platsmark sa far den sokande exempel pa hur de kan ombesorja avfallshantering och stadning
Handlingsplan: Visualisera publik sorteringsmdbel alternativt visa alternativen som finns genom att
hanvisa till olika sorteringskarl. Det tenderar att vara valdigt dalig kvalitét i sddana har sammanhang
men syftet ar att visa hur den s6kande dven har ett miljotank kring sitt evenemang

Uppfoljning: Utvardering kring vilka evenemang som detta har anvants vid. Utvardering av
insamlingskvalitén

Ansvariga: Samhallsbyggnad, teknikavdelningen

Effektmdl: Ar 2020 sorteras sG mycket férpackningar och tidningar ut att méngden av respektive
material i restavfallet har halverats jamnfért med 2015

Atgard: Underlatta for kommuninvanarna att Iamna sitt sorterade avfall och samtidigt folja de regler
och riktlinjer som finns kring arbetsmiljékrav, avfallsutrymmen och uppstallningsplatser
Handlingsplan: Stadsbyggnadsavdelningen skickar planhandlingarna for samrad till Avallsenheten for
granskning som verifierar och aterkopplar
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Stadsbyggnadsavdelningen samrader med Avfallsenheten i bygglovsdrenden. Ingen remiss skickas
utan Bygglovsenheten och Avfallsenheten diskuterar fragan. Detta underlattar for kund da denne
inte far olika besked i sin bygglovsansdkan. | samband med bygglovsansékningar kring
uppstallningsplatser for avfall, miljohus och liknande sa ska bygglovsenheten alltid ge den sékande
informationsbladet “enkel vagledning kring avfallsutrymmen” eller liknande.

Uppfoljning: Antal miljohus/uppstéliningsplatser som etablerats och hur arbetet dit gatt till foljs upp
internt av Avfallsenheten. En avstdmning mellan Stadsbyggnadsavdelningen och Avfallsenheten gors
arligen for att stimma av att processen fungerar.

Ansvariga: Stadsbyggnadsavdelningen och avfallsenheten

e

B

Effektmdl: Ar 2020 ér nedskrépningen mindre én ér 2016

Atgird: Beteendeforandring -minskad nedskréapning i offentliga miljoer

Handlingsplan: Bli en Hall Sverige Rent kommun. Inga i kartlaggningen kring nedskrédpning enligt
HSRs matningar.

Uppfoljning: Har nagon forandring skett eller insats gjorts

Ansvariga: Alla som verkar och bor i Ystads kommun, alla kommunala férvaltningar,
stadsmiljogruppen som bland annat ansvarar for stadsmiljoprogrammet

10.3.3 Hallbar hantering fér en renare miljo

Effektmdl: Ar 2020 sorteras farligt avfall ut sG att méngden i restavfallet ér 0

Atgird: Genom kommunikation kring var man kan lamna sitt farliga avfall, varfor man ska gora det
samt vad som ar farligt avfall sa skapar vi en vilja att gora ratt val bland de som bor och verkar i
Ystad.

Handlingsplan: Blogginlagg, annonsering, jinglar kring Farligt Avfall-bilen, Samlaren och allman
information kring farligt avfall

Uppfoljning: Plockanalys, insamlade mangder farligt avfall

Ansvariga: Avfallsenheten, de som bor och verkar i Ystads kommun

Effektmdl: Ar 2020 ér véra intressenters fértroende for hela avfallskedjan én Gr 2016

Atgard: Minst 60 % av fosforféreningarna i avlopp aterfors till produktiv mark, varav minst hélften
bor aterforas till akermark

Handlingsplan: Uppfyllelsen av malet ar helt avhangigt slammets kvalitet — som beror av
avloppsvattnets sammansattning och som avgor mojligheten till avsattning pa produktiv mark — och
efterfragan av slam som gédningsmedel. VA-avdelningen ska darfor arbeta for att det slam som
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produceras vid Sjohog avloppsreningsverk haller en kvalitet som tillater spridning pa akermark
genom att fora ett aktivt och riktat uppstromsarbete. VA-avdelningen ska dven samarbeta med
anlitad slamentreprendr for att sdkerstalla att sa stor del som majligt av det slam som produceras
aterfors till produktiv mark.

Atgarden fors dver fran foregaende Renhallningsordning och arbetet fortgar och fortroendet kring
hela avfallskedjan uppratthalls

Uppfdljning: | samband med den arliga miljorapporteringen sammanstélls information om hur och
var det producerade slammet avsatts. Utifran denna information kan man se om malet uppfyllts
Ansvariga: VA-enheten

Effektmdl: Ar 2020 ér véra intressenters fértroende for hela avfallskedjan én Gr 2016

Atgard: Verka for minskade transporter inom Ystads kommun

Handlingsplan: Upphandlat en gemensam distributionscentral for samordning samt ruttoptimerings
program. Detta har implementerats pa livsmedel och kemtekniska produkter och kommer att
implementeras pa kontorsmaterial

Verka for minskade transporter pa gagatan i Ystad

Ruttoptimera avfallstransporter

Genom att verka for att samordna transporter visar vi pa en helhetssyn dér det finns en samsyn att
arbeta for minskade transporter oavsett transportform

Uppfoljning: Har transporterna minskat och har en samordning kring transporterna pa gagatan skett.
Hur har avfallstransporterna optimerats

Ansvariga: Samhallsbyggnad, ledning och utveckling

Effektmdl: Ar 2020 ér véra intressenters fértroende for hela avfallskedjan én Gr 2016

Atgird: Resepolicy

Handlingsplan: Ta fram en resepolicy fér kommunanstallda

Genom att verka fér en gemensam resepolicy visar vi att ansvaret kring avfallskedjan dven beror
kommunanstalldas transporter

Uppfoljning: Har det tagits fram en resepolicy och har den implementerats i verksamheterna
Ansvariga: Ledning och utveckling

Effektmdl: Ar 2020 dr véra intressenters fortroende for hela avfallskedjan én ér 2016

Atgard: Kommunal central bilpool

Handlingsplan: Ta fram forslag pa bilpool

Genom att verka fér en gemensam bilpool visar vi att ansvaret kring avfallskedjan dven berér
kommunanstalldas transporter

Uppfoljning: Utnyttjandegrad, ekonomin totalt for alla kommunala bilar, minskad anvandning av
privata bilar

Ansvariga: Upphandlingsavdelningen

Strategier Ystads kommun

Atgird: Gemensam kommunal kommunikationsplan

Handlingsplan: Genom brief underlag till kommunikationsavdelningen skapas en gemensam
kommunikationsplan

Uppféljning: har brief gjorts? Vilka kommunikationsinsatser har gjorts? Beroende pa
kommunikationsinsats vad blev resultatet? (Media, anslutna, besékare mm)

Ansvariga: Avfallsenheten, kommunikationsavdelningen
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Atgird: Kunskapsokning, beteendeférandring och en Vi-kénsla

Handlingsplan: Arlig aterkoppling kring mal och atgarder mot samhallsbyggnadsnamnden,
forvaltningar, medborgare mfl. Kommunicera samma budskap i manga kanaler (social media,
trycksaker, annonser, radio, hemsida, personliga méten mm)

Uppfoljning: Arsammanstaliningen fran Avfallsenheten

Ansvariga: Avfallsenheten

Foto: Natur, Ystads kommun
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11 Samradsredogorelse
SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN Dnr: 2015/79

Bakgrund

Ystads Kommun har tillsammans med Sysavs 6vriga deldgarkommuner tagit fram ett forslag till ny
Renhéllningsordning (avfallsplan och foreskrifter). En uppdatering ar nédvandig for att méta upp mot
nytillkomna krav och regelverk samt nya nationella, regionala och lokala mal fér den framtida
avfallshanteringen.

En renhallningsordning ar ett verktyg for att styra, utveckla och félja upp avfallshanteringen i
kommunen. Forslaget har varit ute pa remiss under perioden 19 oktober-27 november (enligt
Samhallsbyggnadsnamndens beslut 13 oktober 2015). Handlingarna fanns dven under
utstallningstiden tillgangliga pa stadsbiblioteket, pa Koppargatan 7 samt pa kommunens hemsida
ystad.se. Kungoérelse om samradet var infort i Ystads Allehanda 2015-10-17.

Namnder, partier, kommunala bolag samt féreningar m.fl. har beretts tillfalle att yttra sig, enligt
sandlista nedan.

Barn och ungdomsnamnden och Gymnasienamnden har begart och beviljats forlangd remisstid till
den 6 december 2015.

Sandlista for remissutskick av Renhallningsordning

e Lansstyrelsen e Sydostra Skanes

e Kommunstyrelsen Raddningstjanstforbund

e Kommunfullmaktige e Ystad-Osterlenregionens miljéférbund
e Barn- och utbildningsnamnden e Byalagsradet

e Kulturndmnden e Naéringslivsradet

e Myndighetsndmnden o Ungdomsfullmaktige

e Sambhallsbyggnadsnamnden e LRF-Ystad

e Socialndmnden e Naturskyddsforeningen Ystad
e Overférmyndarnimnden e FTI

e Gymnasiendmnden e Biblioteket

e Miljéutskottet e Pensionarsradet

e AB Ystadbostader e Pensiondrsforeningen

e Ystad hamn och logistik AB ¢ Handikappradet HSO

e Ystads Energi AB e Hyresgastforeningen

e Ystads industrifastigheter AB e Villadgarna

e Ystad teater AB o Arbetsmiljéverket

e Ystad Saltsjobad AB e Fastighetsdgarna

e Sydskanska Gymnasieférbundet e Citygruppen

e Naturvardsverket

Samt alla som deltog i workshoppen kring framtagandet av en ny renhallningsordning for Ystads
kommun.
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Inkomna yttranden
Under samradstiden har yttranden med synpunkter inkommit fran:
e Kommunstyrelsen

e Ystad-Osterlenregionens miljéférbund
e Barn- och utbildningsndmnden

e Gymnasienamnden

e Ungdomsfullmaktige

e VA-enheten

e Miljopartiet

Under samradstiden har yttranden utan erinringar inkommit fran:
e Socialndmnden

Foljande instanser har meddelat att avsta fran att yttra sig:
e Ystad-Sjobo overformyndarnamnd

Den fullstdndiga samradsredogorelsen finns i underlaget for antagandet av Renhallningsordningen.
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