c
=]
£
5
~
n
©
0
0
>

STRATEGIER OCH RIKTLINJER
FOR PARKERING

o
w
=
<
©
=
()




bl

Ystads kommun

AKTIVERANDE - VAD VI VILL UPPNA

PROGRAM Ar vagledande och beskriver dnskvard utveckling av
verksamheten.

Utgodr grund for prioritering och beskriver hur kommunen ska
uppna uppsatta mal inom ett omrade.

Konkreta mal och atgarder och svarar pa vad, vem, nar och hur.

NORMERANDE - HUR VI SKA TANKA OCH GORA

FORHALLNINGSSATT Vagleder och klargér Ystads kommuns dvergripande syn och
installning till nagot.

RIKTLINJE Sakerstaller ett korrekt agerande och god kvalitet vid
handlaggning och utférande.

Anger hur en fraga ska hanteras eller hur ett uppdrag ska
verkstéllas.

Medverkande:

Tekniska avdelningen har ansvarat for framtagandet med stéd frdn kommunens &vriga verksamheter. Projektledare har varit
Emma Holgersson.

Arbetsgrupp:

Representanter fran Tekniska avdelningen, Stadsbyggnadsavdelningen och Fastighetsavdelningen.

Deltagande i workshops:

Ystads kommun: Arbetsgruppen samt representanter fran Marknads- och naringslivsavdelningen, Turism, Avdelningen for

hallbar utveckling, Social omsorg samt Kultur och utbildning.

Externa: Representanter fran fastighetsagare i Ystad, centrumféreningen Ystad i Centrum, Raddningstjansten.
Konsultstéd fran Ramboll:

André Kingstedt, uppdragsledare

Filip Arnehed

Bild/foto: Ramboll om inget annat anges

Dokumentet galler for: Géllerfrom—-tom: Faststalld av: For revidering ansvarar:
Samtliga namnder och 2021-02-18 - tills vidare Kommunfullmaktige Samhallsbyggnadsnamnden
bolag 2021-02-18 § 78

Arendenummer:

KS 2020/279

SAM 2019/102

2 (45)



bl

Ystads kommun

INNEHALL

1. INLEDNING ... .ttt ettt eb et ene s 4
1.1 PTOCESS i 4
1.2 DoKUMENLELS STATUS......cuiiiiiiiiie e 4
2. BAKGRUND OCH KUNSKAPSUNDERLAG........c.ccctiiiitieiieiieie e 6
2.1 ParkeringSTaKEa ........coiiiiiiiiii e 6
2.2 Parkering i Ystad i NUIAGEL ..o 10
2.3 OMVAASTAKIOTET .. ..eiiiiieie e 17
2.4 Sammanfattning behov och utmaningar.............ccccoiiiiii e 20
3. MAL FOR PARKERING | YSTADS KOMMUN........c.cocoovovivireieieeeeceeceeeeeeeeee e 21
20 T - OSSP ROPRPRN 21
B I U o o) (o] || 1 o o [P TP UOPPUPPTR 22
4. STRATEGIER ..ottt ettt 23
4.1 Overgripande forhallningssétt: Anvand fyrstegsprincipen for parkering ................. 23
4.2 Strategi: Prioritera ratt fordon pa ratt plats .........cccceeeiiiiiii 26
4.3 Strategi: Hallbar parkeringsplanering i plan- och byggprocessen ...........ccc.cccuee.... 27
4.4 Strategi: Arbeta med avgifter och reglering ..........ccccooiiiiii 28
4.5 Strategi: Utveckla parkeringsinfrastrukturen............ccccocciiiiiiiiic e 29
4.6 Strategi: Anvand kommunikation som verktyg for maluppfyllelse.............ccccocee.ee. 31
5. RIKTLINJER FOR PARKERING | PLAN- OCH BYGGLOVSPROCESSEN .......... 33
5.1 Detaljplan respektive bygglov...........eueiiiiiiiiiiiiiec e 33
5.2 Process for hantering av parkering............ccccuveerieeiiiiiiiiie et 35
5.3 Steg 1: Utred och paverka efterfragan pa parkering..........ccccoeeevveeieeeeeeiiiiieieeeeee 35
5.4 Steg 2: Optimera och effektivisera anvandningen av befintlig parkering................ 43
5.5 Steg 3: Tillskapa Ny Parkering .........oooouiiiiiiiii e 44
B.  LAS MER ..ottt 45

3 (45)



b

Ystads kommun

1. INLEDNING

Kommunens arbete med parkering dr ett viktigt verktyg f6r att kunna nd uppsatta mal £6r bland annat
tillganglighet, milj6 och klimat samt fysisk planering. I kommunens trafikstrategi som antogs 2019 pekas
behovet ut av att ta fram en samlad policy och plan fér parkering i kommunen. Aven i kommunens
cykelstrategi och cykelplan pekas parkering ut som ett viktigt omride att arbeta vidare med.

Syftet med parkeringséversynen, som denna strategi 4r en del av, 4r att ta ett samlat grepp kring
parkeringen i kommunen. Parkeringsstrategin omfattar bade cykel- och bilparkering pa allmin platsmark
(gatuparkering samt samlade parkeringar) och kommunal kvartersmark samt hantering av parkering i
detaljplaner och bygglov.

I Ystads kommun pagir, och planeras det f6r, manga exploateringsprojekt och ombyggnadsprojekt. 1
dessa projekt dr parkering en viktig fraga att hantera. Olika stillningstaganden kring parkering behéver
ocksa stindigt goras i den 16pande verksamheten utifran tillginglighet, framkomlighet, trafiksidkerhet och
stadsmiljo for att mojliggdra och bibehalla Ystads kvalitet och attraktion. Genom parkeringsstrategin
beskriver kommunen hur parkeringen kan hanteras och vilka atgirder som behover vidtas fOr att utveckla
kommunen i 6nskad riktning och na Ystads kommuns uppsatta mal. Strategin tydligg6r ddrmed
kommunens ambition och mil f6r parkeringen samtidigt som den ger en samlad bild av nuldget och
behov av dtgirder framdver.

1.1 Process

Arbetet med att ta fram parkeringsstrategin har drivits som en process i flera steg. Inledningsvis gjordes en
nuldgesanalys och insamling av kunskapsunderlag. Bland annat genomf&rdes en beliggningsstudie av
bilparkering i Ystad med hjilp av drénare. Vidare arrangerades ocksa workshops med interna och externa
aktorer f6r att kunna identifiera utmaningar som parkeringsstrategin behévde behandla och f6r att skapa
en gemensam forstaelse for nuldge och problembild.

Med st6d i denna nuldgesanalys och genomférda workshops har sedan mal och strategier f6r parkering i
Ystads kommun arbetats fram. Tekniska avdelningen har ansvarat f6r framtagandet av parkeringsstrategin
med stod fran kommunens Gvriga verksamheter. Externa representanter frin fastighetsigare 1 Ystad,
centrumfdreningen Ystad i Centrum och Riddningstjansten har ocksa bidragit till processen genom
deltagande i workshops.

1.2 Dokumentets status

Parkeringsstrategin har tagits fram med utgangspunkt i de mil och strategier som anges i kommunens
trafikstrategi och kan dirmed ses som underordnad trafikstrategin. Trafikstrategin 4r i sin tur underordnad
kommunens 6versiktsplan, se figur 1. Parkeringsstrategin tar liksom trafikstrategin sikte pa ar 2030.
Utifran parkeringsstrategin kommer kommunen att ta fram en handlingsplan med konkreta dtgirder vad
giller parkering, en parkeringsplan. Som ett stéd till fastighetsdgare har kommunen dven tagit fram
dokumentet ”Tips och rdd fr dig som ska ordna parkering”.
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Oversiktsplan / Férdjupad éversiktsplan

Visar kommunens inriktning nar det galler anvandning av mark, vatten och bebyggelseutveckling.

Trafikstrategi

Innehaller mal och strategier for utveckling av trafiksystemet i kommunen.

Parkeringsstrategi

Innehaller specifika mal och strategier vad galler parkering.

A 4

Konkret handlingsplan med atgarder for att na malen i parkeringsstrategin.

Figur 1. Parkeringsstrategins forhallande till andra kommunala styrdokument.
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2. BAKGRUND OCH KUNSKAPSUNDERLAG

2.1 Parkeringsfakta

For att kunna arbeta med parkering pa ett strategiskt sitt och styra arbetet 1 riktning mot malen dr det
viktigt att ha tillgang till kunskap om hur efterfrigan pa parkering uppstir, hur parkering paverkar bade
staden och minniskors val av firdmedel och slutligen vilka juridiska ramar som finns. I kommande avsnitt
utvecklas detta med hinvisningar till ytterligare kunskapsunderlag.

Varfor behovs parkering?

Efterfragan pa parkering f6ds ur manniskors behov av tillginglighet till sidant som arbete, service och
sociala aktiviteter och som i sin tur genererar resor. Beroende pa vilket transportmedel som viljs for resan
kan da efterfragan pa parkering uppsta. Parkering kan alltsa ses som en del i att sidkerstilla tillginglighet i
samhillet. Samtidigt gir efterfrdgan och anvindningen av parkering att paverka i flera steg, frin att resor
overhuvudtaget uppstar till hur man viljer att parkera. Det dr alltsa viktigt att se parkering som en
efterfragan, det vill siga nagot som gar att paverka, inte ett grundliggande behov.

Transportmedel Parkeringsplats

Figur 2. Schematisk beskrivning av hur efterfragan pa parkering uppstar.

Beroende pi syftet med resan kan parkeringen delas in i olika typer av parkering med delvis olika syften
och férutsittningar.

Bescksparkering vid allmidnna beséksmal sasom handel, offentlig service, fritidsanliggningar och
naturomraden 4r ofta viktigt for tillgingligheten till verksamheterna. Eftersom besokare ofta parkerar
kortare tider 4n boende och arbetstagare kan tidsreglering gynna beséksparkering vad giller bilparkering.
Besoksparkering med hég omsittning pa parkorer innebdr samtidigt mycket trafik till och fran platserna.
Lokaliseringen, tillrdckligt nira malpunkterna och samtidigt pa en plats som tal trafiken, blir da viktig.

Arbetsplatsparkering tillgodoser arbetstagares efterfragan av parkering vid arbetsplatsen och ocksa
efterfragan pd platser f6r eventuella tjanstefordon. Tillgang till parkering vid arbetsplatsen (fér bil eller
cykel) kan vara en férutsittning fOr att vissa ska kunna ta sig till jobbet och kan ddrfér ocksé vara en viktig
del for att arbetsgivare ska kunna rekrytera ritt personer. Samtidigt kan tillgangen till parkering vid
arbetsplatsen ocksa paverka hur man viljer att resa dit. I framforallt de centrala delarna av stidder finns det
ofta en konflikt mellan arbetsplatsparkering och besoksparkering, dér arbetsplatsparkeringen riskerar att
tringa undan bes6ksparkering vilket kan missgynna centrumutvecklingen.

Pendlarparkering kan ses som en typ av arbetsplatsparkering men som f6tldggs i anslutning till
kollektivtrafiken istillet for vid arbetsplatsen. Pendlarparkering som majliggér smidiga byten fran bil eller
cykel till kollektivtrafik kan bidra till att fler véljer kollektivtrafik i kombination med cykel eller bil istillet
for bil hela resan.

Boendeparkering avser férvaringen av bilen eller cykeln vid den egna bostaden. Detta ses av manga som
en rittighet och betalningsviljan 4r ddrfor lag fastin kostnaderna f6r att ordna boendeparkering ibland ér
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stora. Fér de som dger bil dr boendeparkering och méjligheten att limna bilen hemma hela dagen och
dven lingre 4n sa en forutsittning f6r att kunna vilja andra fardsitt till arbetet.

Angdéring ir viktig att skilja frin parkering. Att stanna for att lasta eller lossa gods eller sldppa av eller pa
en passagerare dr inte att parkera utan ses som angdring. Vanligen kan det stillas ligre eller atminstone
andra krav pa utformningen av ytor fér angéring jimfort med ytor for parkering. Diarfor dr det viktigt att
fundera pa om det ir parkering eller angéring som behévs f6r en specifik verksambhet.

Parkeringars ytbehov

Samtidigt som parkering till viss del kan ses som en f&rutsittning for tillginglighet finns det manga
utmaningar kopplade till parkering, sirskilt gillande bilparkering. En av de stora utmaningarna ér
markanvindning och det faktum att parkering tar upp mycket yta i vira stider. En bilparkeringsplats tar i
genomsnitt upp 25-30 m? och sammantaget upptas cirka 5 % av ytan i svenska stider av 6ppen
parkeringsyta (markparkering). Detta ir en fjirdedel av den totala ytan fér trafik i stiderna, se figur 3. Ar
1940 var andelen parkeringsyta i svenska stider under 1 %. Samtidigt som andelen parkeringsyta har Skat
har dven stdderna glesats ut och den totala ytan per invinare i stiderna 6kat. Den 6kade parkeringsytan
kan ses som en del i en utglesning av stider som driver 6kad bilanvindning och dirmed ytterligare Skat
parkeringsbehov. Eftersom en bil i snitt stir parkerad 23 timmar per dygn finns det mojligheter att
effektivisera markanvindningen genom mer effektiv anvindning av fordonsflottan.

Markanvandning i svenska stader

Markparkering
5%

Yta for annat
(byggnader, parker,
m.m.)

78% Annan trafikyta
5%

Figur 3. Markanvandning i Lund 2010 (Karlsson, 2011). En motsvarande studie har gjorts for Boras med liknande slutsatser (Persson,
2014). | "annan trafikyta” ingar bland annat jarnvagar och sékerhetszoner runt véagar.

Parkering som styrmedel

Efterfragan pa parkering gir att paverka men tillgangen till parkering kan ockséd paverka hur méinniskor
viljer att resa. Utbudet av parkering paverkar alltsa efterfragan. Det finns flera undersékningar och studier
som visar att gratis och littillginglig parkering leder till att fler viljer att kéra bil och att efterfragan pa
parkering didrmed ocksa blir hogre'. Gratis parkering kan alltsi innebira att det skapas behov av mer
parkering dn om anvindarna av parkeringen behéver betala f6r den.

I figur 4 visas resultat frin Region Skines resvaneundersokning som gjordes i hela Skane 2018 och som
tyder pa att det finns ett samband mellan tillgang till parkering och firdmedelsval.

' Till exempel (Roth, Hult, Hult, Vikengren, & Koucky, 2018), (Spacescape, 2018), (Spacescape, 2019), (Trafikverket, 2013),
(Hamilton & Braun Thérn, 2013)
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Fardmedelsandel beroende pa tillgang till parkering

]
E 100% . —
)
° 80% .
E: muTill fots
_g 60% Cykel
S 40% u Kollektivtrafik
20% u Bil
0%
Bilparkering mot avgift Foérmansbeskattad Fri bilparkering

parkering
Finns pa arbets-/studieplats

Figur 4. Firdmedelsval i forhallande till tillgang till parkering vid arbetsplatsen. Data fran Region Skéanes resvaneundersékning 2018.

Genom att arbeta med parkering malstyrt, det vill sdga utgd frin de dvergripande uppsatta malen f6r
sadant som firdmedelsandelar, finns det goda méjligheter att anvinda parkeringsreglering och
parkeringspolitik som ett styrmedel f6r att minska biltrafiken och uppmuntra till 6kad gang, cykling och
resande med kollektivtrafik. De tre frimsta komponenterna med direkt koppling till parkering som
kommunen kan arbeta med for att paverka efterfrigan ir utbudet, prissittningen och tidsregleringen.

Nir det giller allmidn parkering brukar det anges att prissittningen och utbudet bér anpassas sa att en
beliggningsgrad pa 85 % efterstrivas? Med den beliggningsgraden finns det alltid plats fr nya besékare
sd att s6ktrafiken minimeras, samtidigt som stadens yta utnyttjas effektivt. Vilken prisniva och vilket utbud
detta motsvarar varierar frin plats till plats och ocksi 6ver tid. Aven utbudet och prissittningen i ptivata

parkeringsanligeningar paverkar efterfragan pa allmin parkering.

Parkering och handel

God tillginglighet dr en foérutsittning f6r handeln och parkering har en viktig roll 1 att skapa god
tillgdnglighet. God tillginglighet dr dock inte alltid att likstdlla med gratis bilparkering i direkt anslutning till
malpunkten. Det finns i vissa fall en 6vertro pa bilparkeringens betydelse f6r handelns attraktivitet och
omsittning, samtidigt som bilburna kunder ses som viktigare f6r omsittningen dn Gvriga kunder. Flera
studier visar dock att dessa etablerade bilder kan ifrigasittas.

Nigra slutsatser om sambandet mellan parkering och handel kan sammanfattas i féljande punkter?:

e Parkering dr oftast inte den primira faktorn f6r val av handelsplats. Istillet 4r det utbudet av butiker,
restauranger, kultur och sa vidare som dr avgoérande.

e Bilfria stadsmiljéer kan 6ka handelns omsattning.

e En stor del av kunderna och bes6karna i en stad tar sig dit pa andra sitt dn bil. Ju storre stad desto
ligre bilandel.

e Det tycks inte finnas ndgot tydligt samband mellan firdmedelsval och hur mycket kunderna
spenderar. Enskilda studier visar att bilburna kunder spenderar mer men bestker centrum mer sillan
och dé ocksé besoker firre butiker 4n de kunder som anvinder andra firdmedel.

e  Gratis bilparkering riskerar att missgynna handeln genom att platserna utnyttjas lingre och dirmed
inte blir tillgingliga f6r nya kunder.

2 Se bland annat (Hamilton & Braun Thorn, 2013) och (Region Skane, 2019)
3 Se bland annat (Svensson & Hedstréom, 2010), (Hamilton & Braun Thérn, 2013), (Region Skane, 2019), (Bjorke & Fondell,
2009) och (Grongstad, 2017)
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Kostnader for bilparkering

Den totala kostnaden for en bilparkeringsplats bestdr férutom av sjilva anldggningskostnaden ocksa av
kostnader f6r bland annat 6vervakning, underhdll och administration. Privata aktorer kan ocksa antas vilja
gbra vinst pa parkeringen. Att tvinga fram anliggning av parkering innebdr ocksa att mark lases for ett
specifikt indamal, trots att det kan finnas andra anvindningsomraden f6r marken som hade varit mer
onskvirda bland annat ur ett ekonomiskt perspektiv. Krav pa parkering riskerar ocksa att driva upp
byggkostnaderna och dirmed minska nybyggnationen av bostider.

Det dr vildigt sillan som intikter via parkeringsavgifter ticker hela kostnaderna fér parkering. De
sammanlagda kostnaderna f6r en markparkering uppgir enligt en sammanstillning som Malmé stad gjort
till mellan 400 kr och 2 500 kr per manad. Kostnaderna fér en parkeringsplats i garage eller p-hus varierar
mellan 1 500 kr och 4 500 kr per manad (Malmo stad, 2018). Anlidggningskostnaderna som dessa
mianadskostnader bygger pa stimmer dven 6verens med Ystad. Exempel fran ett nyligen genomfért
projekt, Oskarsgatans parkering, visade péd en ungefirlig anldggningskostnad pa 60 000 kr per
markparkeringsplats.

Trots att de totala kostnaderna f6r en bilparkeringsplats dr hoga ar avgiften fOr att hyra en parkeringsplats
sdllan 6ver 1 000 kr per méanad och i Ystad dr den som hégst 700 kr i kommunens garage. Det innebir att
en stor del av kostnaden for bilparkering inte finansieras genom parkeringsavgiften utan istillet
subventioneras av kommunen med skattepengar. Aven nir det giller boendeparkering i parkeringshus
eller parkeringsgarage subventioneras vanligtvis stora delar av parkeringens kostnad via bostadens hyra, dd
betalningsviljan f6r parkering inte motsvarar den faktiska kostnaden. Detta innebdr att dven boende som
inte har nagon bil betalar f6r sina grannars parkeringsplatser.

PARKERINGSEKONOMI

Kostnader Intékter

Markupplatelse Avgifter
Anl&ggning och byggnation Parkeringskoép $ ( g)
N\

Overvakning Subventionering
Drift och underhall

Administration

(Vinst)

Parkeringsjuridik

Juridiken kring parkering styrs frimst av plan- och bygglagen (PBL) som reglerar ansvar for att ordna
parkering och trafikférordningen (TtF) som innehaller bestimmelser om hur och var man far parkera.
Utover dessa lagar finns bestimmelser om bland annat parkeringsavgifter, felparkeringsavgifter och
parkering for rérelsehindrade i andra lagar och férordningar.

Ansvar for parkering
Kommunen har det 6vergripande ansvaret fér parkeringsplanering enligt plan- och bygglagen. Det innebir
dock inte att en kommun 4r skyldig att anordna parkering.

Skyldighet att anordna parkering ligger i férsta hand pa fastighetsdgaren. Vid bygglov dr det kommunens
ansvar att se till att parkering ordnas i skilig utstrickning”. For att férenkla bedémningen av vad som ér
’skalig utstrackning” tar manga kommuner fram parkeringsnormer, parkeringsriktlinjer eller liknande som
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anvinds 1 bedémningen. Med hjilp av parkeringsriktlinjer kan en fastighetsigare ocksé i ett tidigt skede
berdkna parkeringsefterfrigan som behover tillgodoses i ett bygglov eller i ett avtal. I kapitel 5 presenteras
plan- och bygglagens krav vad giller parkering och Ystads kommuns riktlinjer f6r hantering av parkering i
plan- och bygglovsprocessen.

Reglering

Mojligheterna att reglera parkering beror pa om parkeringen ligger pa kvartersmark eller pd allmin
platsmark. Detaljplanen reglerar om det dr allmén platsmark eller kvartersmark. Pa allmin platsmark, till
exempel pd gator och torg, dr det kommunen som fattar beslut om reglering genom lokala
trafikféreskrifter. Pa grund av likstéllighetsprincipen 4r det inte mojligt att reservera platser pa allmin
platsmark, utéver platser f6r personer med rorelsenedsittning och dndamalsplatser for till exempel
lastning och lossning. Det dr exempelvis inte mojligt att reservera parkering for elbilar eller bilpoolsbilar pa
allmin platsmark, vilket ddremot dr méjligt pa kvartersmark.

Avgifter for parkering pa allmin platsmark beslutas av kommunfullmiktige och fir bara tas ut ”for
trafikens ordnande”4. Detta innebir att det inte 4r mojlighet att sitta avgifter f6r parkering pa allmin plats
1 forhallande till parkeringsavgifter pd kvartersmark. Det ér inte heller tillatet att ta ut parkeringsavgifter for
att finansiera annan kommunal verksamhet.

Pa kvartersmark dr det fastighetsdgaren som beslutar om vilka regler som ska gilla. Trafikférordningens
allminna regler om parkering och kraven pa utmirkning enligt vigmarkesférordningen giller dock dven
pa kvartersmark. Fastighetsdgaren dr fri att reservera platser for specifika anvindare eller fordon och kan
ocksi sjilv bestimma vilken avgift som ska tas ut fér parkeringen. Foérutsittningarna ér lika oavsett om det
ar kommunen eller en privat aktér som dr fastighetsigare till kvartersmark.

2.2 Parkering i Ystad i nulaget

Som underlag f6r arbetet med mal och strategier for parkering i Ystads kommun har en genomgang av
nuvarande arbetssitt och en kartliggning av parkeringssituationen gjorts f6r Ystads kommun, med fokus
pa centrala Ystad.

Parkering i planprocessen

Ystads kommun har haft en parkeringsnorm f6r bilparkering som antogs av byggnadsnimnden 1992.
Denna har dock inte tillimpats under de senaste dren utan bedémningar av efterfrigan pd parkering i
enskilda bygglov har gjorts frin fall till fall. I vissa fall har parkeringstal angivits i planbeskrivningen till
detaljplaner. Den tidigare parkeringsnormen ersitts av detta dokument.

En sammanstillning av parkeringstal f6r bilparkering som har tillimpats 1 beviljade bygglov f6r bostidder i
Ystads titort 2017-2019 har gjorts som en del av nuldgesanalysen. For flerbostadshus har parkeringstalet
varierat mellan 0,6 och 1,6 bilplatser per ligenhet och f6r par- och radhus har parkeringstalet varierat
mellan 1,1 och 1,7 bilplatser per bostad.

Under senare ér har tillgdng till bilpool tagits med 1 beddmningen av bilplatsbehov och kommunens krav
pé bilplatser har da sinkts med upp till 20 %. I de fall dér det har varit svirt att 16sa ny bilparkering i
befintlig milj6, framférallt i centrum, har kommunen accepterat ett ligre p-tal eller att fastighetsdgaren
hinvisar hyresgister till parkering pd andra fastigheter. Bedémningen av méjligheterna att 16sa efterfragan
pé parkering pa detta sitt har dock gjorts fréin fall till fall.

4 Lag (1957:259) om ratt fér kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

10 (45)



b

Ystads kommun

Bilparkering i Ystad centrum

Merparten av den allminna tillgingliga bilparkeringen i Ystads centrum ligger pa allmin platsmark, det vill
sdga frimst pa gator och torg. Det dr tekniska avdelningen pa samhillsbyggnadsférvaltningen som
ansvarar for drift av dessa parkeringar och myndighetsnimnden beslutar om reglering. I centrum ar
parkeringen pa allmin platsmark uppdelad i tre olika zoner; gul, bla och r6d zon. Alla zonerna ir
avgiftsbelagda pé vardagar och 16rdagar med avgifter pa 5 kr/timme f6r gul biljett, 10 kr/timme for bld
biljett och 14 kr/timme for r6d biljett och tidsregleringen 4r frin 1-2 timmar i r6d zon till 12 timmar i gul
zon. P4 nagra platser finns ocksé langtidsparkering i upp till 30 dagar. Parkering med laddningsméijligheter
tinns vid Rddhusparken och pd Sankt Knuts torg.

Utover bilparkeringen pé allmén platsmark finns dven parkering pa kvartersmark, bade pé privat och
kommunal mark. Fastighetsavdelningen pd samhillsbyggnadsférvaltningen ansvarar f6r parkeringen pa
kommunal kvartersmark, till exempel parkeringshuset Ziska och parkeringen vid Hamnplan.
Prissittningen och regleringen fér dessa platser varierar. P4 vissa av platserna finns ocksa méjlighet att
hyra fasta platser £6r 400-700 kr per manad.

De parkeringsplatser pa privat mark som ir tillgingliga for allminheten 4r bland annat Ahléns och
parkeringen precis vister om stationen. Bada dessa skéts av Aimo park och har avgifter pd 12 ke
respektive 5 kr per timme. Aven i de privata anliggningarna gir det att hyra platser piA manadsbasis.
Minadskortet ger dock inte tillging till en reserverad fast plats.
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Figur 5. Allmén parkering i centrum. Utéver dessa platser finns dven parkering ldngs vissa av gatorna.
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Belaggningsinventering

Som en del i arbetet med parkeringsstrategin gjorde Ramboll en beliggningsinventering under fyra dagar,
tva tisdagar och tva 16rdagar, viren och sommaren 2019 (21 och 25 maj, 16 juli och 8 augusti). Vid
inventeringen fotograferades parkeringsplatserna i centrum med drénare fyra ginger per dag vilket sedan
sammanstillts i kartformat. I figur 6 visas de platser som ingick i inventeringen och den genomsnittliga
beliggningen per plats och i figur 7 visas beldggningen tisdagen den 16 juli klockan 12, det
inventeringstillfille da beliggningen pi parkeringarna var som hogst.

Vid inventeringen var det generellt sett de allra mest centrala platserna, till exempel platserna vid
Stortorget och kyrkan, som hade hégst beldggning och som oftast var helt fulla. Detta innebir att det
troligen uppstar en del soktrafik pa grund av dessa platser nir parkdrer forst kor till dessa platser for att
sedan leta vidare om dessa ér fulla.

Beldggningen pa de olika platserna varierade mellan tidpunkt och tillfille men totalt sett var beldggningen
aldrig 6ver 60 %, se figur 8. Minst 40 % av parkeringsplatserna var alltsa alltid lediga vid inventeringen.
Exkluderas parkeringarna runt arenan var beliggningen som hégst 70 %. Samtidigt tycks det finnas en
generell upplevelse om att det 4r brist pa bilparkering i Ystad. I medborgarenkiten som gjordes i samband

med att trafikstrategin togs fram svarade drygt 40 % att de upplevde att det finns fér fa parkeringsplatser
f6r bil.
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Figur 6. Medelbeldaggning for samtliga inventerade tillféllen. Storleken pa cirklarna symboliserar antalet bilplatser pa respektive
parkering och siffrorna visar antalet upptagna platser respektive det totala antalet platser.
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Figur 7. Beldaggning tisdagen den 16 juli kl. 12, det inventeringstillfille da beldggningen pa parkeringarna var som hogst. Storleken pa
cirklarna symboliserar antalet bilplatser pa respektive parkering och siffrorna visar antalet upptagna platser respektive det totala antalet
platser.
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Figur 8. Sammanstéllning av total beldggning vid de inventerade tillfdllena. Regn och kraftig blast forhindrade inventering kl 17 tisdagen
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Figur 9. Parkeringen pa Stortorget soder om kyrkan vid tre olika tillfallen, I6rdag i maj kl. 12 (till vénster), tisdag i juli kl. 16 (i mitten) och
I6rdag i augusti kl 12 (till héger).

Figur 10. Parkeringen pa Sankt Knuts torg vid tre olika tillfallen, 16rdag i maj kl. 12 (till védnster), samma dag kl. 16 (i mitten) och I6rdag i
augusti kl 11 (till héger).

Figur 11. Parkeringen pa Hamnplan vid tre olika tillféllen, tisdag i maj kl. 12 (till vanster), I6rdag i maj kl. 12 (i mitten) och I6rdag i augusti
kl 11 (till héger).
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Uppehallstid

Ungefir en fjirdedel av de som parkerar pa kommunens parkeringsplatser betalar med tjansterna Parkster
eller Easypark och genom dessa tjinster dr det mojligt att fa fram uppehallstid f6r varje parkerat fordon.
De genomsnittliga uppehallstiderna skiljer sig mellan de olika platserna, troligen frimst pd grund av
regleringen. Men sett till alla platser 4r det ungefir 60 % av de som parkerar och som betalar med Parkster
som stannar tvd timmar eller kortare. Aven pa de platser som tilliter parkering i upp till 12 timmar ir det
bara 20 % som parkerar linge 4n 6 timmar. I kartan nedan visas genomsnittlig uppehdllstid fér de olika
parkeringsplatserna i centrum.
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Figur 12. Genomsnittlig uppehallstid pa parkeringsplatser i centrala Ystad. Data fran Parkster.

Cykelparkering

Allmin cykelparkering finns framférallt vid stationen, runt gdgatan, vid ett antal busshallplatser samt vid
stranden i Sandskogen. Cykelparkeringarna erbjuder endast i undantagsfall méjligheter att lasa fast cykeln i
ramen eller andra former av f6rh6jd standard i enlighet med Ystads cykelplan. Vid stationen finns det ett
flertal viderskyddade cykelparkeringsplatser som dock ligger for langt frin perrongerna for att de ska vara
attraktiva for cyklister att anvinda.

Vid ett par tillfillen har kommunen gjort beliggningsinventeringar av cykelparkeringarna vid stationen
respektive vid gagatan. Vid inventeringstillfillena pa gigatan var flera cykelparkeringar éverbelagda och
vid bdda inventeringarna vid stationen var platserna nirmast perrongerna och pa Sankt Knuts torg
overbelagda. Tomma platser fanns framforallt 1 de delar av parkeringen som ligger lingt fran perrongerna,
till exempel i cykelstillen under tak som ligger 100-250 meter frin perrongerna. Den genomsnittliga
beliggningsgraden for cykelparkeringarna runt stationen lag pé cirka 60 %.

15 (45)



b

Ystads kommun

Parkering for sarskilda andamal och grupper

Foretag som anvinder serviceutrustade fordon, sirskilda sociala servicefunktioner eller fordon som
transporterar gods 1 samband med service kan fa nyttoparkeringstillstind av kommunen mot en avgift.
Nyttoparkeringstillstindet innebér att man under hogst tva timmar kan parkera fordonet som tillstaindet
giller f6r pa gatan eller plats med parkeringsférbud. Man har dven tillstind att parkera gratis under hogst
tva timmar pa kommunens avgiftsbelagda parkeringsplatser.

Personer med rérelsenedsittning kan anséka om parkeringstillstind f6r att fa parkera pa parkeringsplatser
tor rorelsehindrade. Tillstindet medger ocksa vissa undantag frin Gvrig parkeringsreglering. Till exempel
far en person med parkeringstillstind f6r rorelsehindrade parkera under hogst tre timmar pd gigata eller
gata dir parkering dr férbjuden. Ett parkeringstillstind f6r rérelsehindrade som dr utfirdat inom EU giller
1 hela unionen.

Pa Ystads kommuns hemsida finns en parkeringskarta dér parkeringsplatser limpliga for husbilar pekas ut.
Vid Spanienfarargatan finns dessutom en parkering som ér sirskilt iordningsstilld och reglerad for
husbilar. Nir det giller parkering f6r turistbussar finns dven detta pd Spanienfarargatan i Ystad samt i
Kaseberga. Firjetrafiken till Polen, Bornholm och Tyskland innebér ocksa att det finns en efterfragan pa
bilparkering for firjeresendrer som inte tar med bilen pa resan.

Det finns dven sirskilda parkeringsplatser f6r motorcyklar pa nagra platser i kommunen. P4 parkeringar
som ir reglerade for endast personbil klass 1 4r det inte tillatet att parkera motorcyklar. Sddana parkeringar
finns bland annat i anslutning till strinderna.

Bilparkering utanfor Ystad

Utanf6r Ystads titort finns allmin parkering frimst vid strdnderna, i Kéaseberga och vid stationerna i
Svarte och Képingebro. Dessa drivs och foérvaltas av tekniska avdelningen och regleringen och avgifterna
varierar. I de flesta fall dr parkeringarna utanfér Ystad dock avgiftsfria.

Parkering och turism

Turismen under framférallt sommaren ér viktig f6r kommunen och f6r delar av ndringslivet 1 kommunen.
Turismen innebir dock att efterfrigan pé bilparkering i Ystads kommun varierar 6ver aret, beroende pa
sisong och antalet bilburna besckare till kommunen. Den beldggningsstudie som presenteras pa sid 12
och framat har genomférts under sommaren och visar dirmed hur beldggningen ser ut under hégsidsong.
Utifrdn inventeringen kan konstateras att det totalt sett finns gott om ledig parkering i centrala Ystad
under juli och augusti, 4ven om vissa attraktiva parkeringsplatser har en relativt hég beldggning.

Inventeringen utgir dock fran titorten och motsvarande studier har inte gjorts f6r andra malpunkter med
miénga besokare sd som stinderna i Ystad, Sandhammaren och Késeberga med Ale Stenar. Vid dagar med
hogt besokstryck kan det pa dessa platser skapas problem kopplat till parkering som kan paverka savil
framkomlighet som bestkares upplevelser. For att sikerstilla god framkomlighet f6r riddningstjinst och
andra, samt fOr att uppna en mer balanserade parkeringssituation bide i Ystad titort och vid andra
milpunkter behéver utmaningarna kopplade till turister (se figur 16) fingas upp med strategierna i

kapitel 4.
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2.3 Omvarldsfaktorer

Som underlag f6r arbetet med parkeringsstrategin har bade omvirldsfaktorer och andra kommuners
arbete studerats. Hir redovisas kortfattat delar av denna omvirldsbevakning om yttre trender och
trendernas mojliga paverkan péd parkeringssituationen 1 Ystad.

Fler bilar och minskad bilkérning?

Hur efterfragan pa parkering ser ut och var den uppstar beror dels pa antalet bilar och dels pa hur bilarna
anvinds. Savil nationellt som regionalt och kommunalt har utvecklingen gitt mot ett allt stérre bilinnehav
och bilinnehavet i Ystads kommun dr klart hégre 4n biade Skane och Sverige 1 genomsnitt, se figur 13.
Bilinnehavet varierar dock beroende pa boendetyp och lokalisering inom kommunen. Som figur 14 visar
finns det en stor variation inom Ystads kommun dir férutsittningarna for ett ldgre bilinnehav dr bittre i
Ystad titort.

Samtidigt som antalet bilar per invanare har okat Gver tid sa visar statistiken att kérstrickan per bil har
minskat. Som visas 1 figur 15 hatr ocksd andelen bilresor av det totala antalet resor minskat Gver tid. Om
utvecklingen fortsitter med ett allt stérre bilinnehav kan dven parkeringsefterfrigan antas 6ka, sirskilt vid
bostaden. En 6kad efterfragan pd bilparkering vid hemmet dr ndgot som fOrsvérar och férdyrar fortitning
och minskar méjligheterna fér samnyttjande. Sammantaget riskerar en sddan utveckling att forsvéra ett
effektivt markutnyttjande och istillet leda till en stadsutglesning som i sin tur férsvarar hallbart resande.
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Figur 13. Utveckling av bilinnehavet de senaste 10 aren for Ystad, Skane och Sverige. Statistik fran SCB.
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Figur 15. Resultat av Region Skanes Resvaneundersokning for invanare i Ystads kommun.

Elektrifiering
Aven om antalet elbilar 4n si linge 4r fa sett till den totala fordonsflottan si férvintas forsiljningen av

elbilar 6ka stort de kommande aren. Trenden med en allt stérre andel elbilar har dock ingen uppenbar
betydelse f6r den totala parkeringsefterfrigan. Oavsett drivmedel behover bilarna parkeras. I och med att
kostnaden per resa inte synliggérs i lika hog utstrickning som f6r traditionella drivmedel finns dock en
viss risk for att attraktiviteten att resa med bil 6kar och dirmed ocksa parkeringsefterfrigan vid
malpunkter. I 6vrigt dr trenden med elektrifiering snarare en fraga om utformning dir hinsyn behéver tas

till den allt stérre efterfrigan pd laddningsmoiligheter.
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Automatisering, delning och fordonsutveckling

Automatisering av fordon forvintas liksom elektrifieringen att fi en stor paverkan pa transportsystemet
framover. I nulidget finns det dock en stor osdkerhet kring hur utvecklingen kommer att se ut och nér den
kommer att ske. Aven nir det giller frigan om hur sjilvkérande bilar kan komma att paverka
parkeringssituationen finns olika méjliga scenarier.

Delning av fordon férutspas bli en stor trend som ocksa har potential att effektivisera anvindningen av
fordonsflottan. Redan idag ser vi viss bildelning i form av exempelvis traditionella bilpooler och privat
bildelning. Om utvecklingen av sjilvkérande fordon gar hand 1 hand med delningstrenden visar
berdkningar att antalet bilar skulle kunna minska stort. Framforallt skulle efterfriagan pé parkering kunna
minska drastiskt 1 och med att vatje fordon fir en betydligt hogre nyttjandegrad. Men om utvecklingen av
sjalvkérande fordon istillet utgir frian privat biligande forvintas inte parkeringsefterfrigan minska i lika
stor utstrackning.

Det finns dven fordonstrender som kan fi betydelse f6r hanteringen av patkering i Ystads kommun.
Under de senaste aren har exempelvis utvecklingen kring elsparkcyklar fatt en stor medial uppmirksamhet
dir frigan om uppstillning och parkering av delade elsparkcyklar blivit en aktuell friga i manga storre
stider. I nuldget finns det inga delningstjdnster f6r elsparkcyklar etablerade i Ystad och det dr osdkert hur
trenden kring elsparkcyklar kommer att utvecklas. Fragan behdver dock bevakas och Ystad kan i dessa
sammanhang ta lirdom av hur andra kommuner har hanterat dessa nya fordon.

Vid sidan om tjinster f6r delning av fordon finns dven privatidgda nya typer av fordon, férutom
elsparkcyklar dven till exempel mopedbilar. Aven om mopedbilarna skiljer sig frin vanliga bilar i minga
aspekter sa liknar de varandra nir det giller efterfrigan och utformning av parkering och i
parkeringsstrategin behandlas dérfér mopedbilarna som bilar. Privatigda elsparkscyklar och liknande
cykelfordon kan till viss del behandlas som cyklar vad giller parkering, men de leder ocksa till ytterligare
Okad efterfragan pa siker parkering dér det dr mojligt att lasa in eller atminstone ldsa fast cykeln.

Okad e-handel

E-handeln har redan idag fitt en betydelse f6r stadsutvecklingen och framéver vintas en dnnu storre del
av handelns omsittning vara kopplad till e-handel och digitala tjinster. Rimligtvis paverkar denna
férindring dven parkeringsefterfrigan vid butiker. En tinkbar utveckling dr att om storre del av livsmedel
och dagligvaror handlas via internet sa kommer traditionella dagligvarubutiker frimst fylla ett syfte for
kompletteringshandling. Om butikerna samtidigt krymper i storlek och flyttas nirmare kundernas bostider
kan fler ink&psresor ske till fots eller med cykel och efterfragan pa bilparkering minskar. Om
kompletteringshandling istillet sker i befintliga butiker i externa bilorienterade ligen blir e-handelns
inverkan pa biltrafiken och parkeringsefterfriagan betydligt mindre.

En annan effekt av 6kad e-handel ér att efterfrigan pa angéringsplatser for leveransfordon vid bostider
kan komma att 6ka. Hemleveranser av mat och dagligvaror sker redan idag i manga stider med cyklar och
andra mindre fordon.

Flexibilitet infor framtiden

Sammanfattningsvis finns det manga yttre trender och omvirldsfaktorer som kan komma att paverka
parkeringssituationen 1 Ystad. Utifran beskrivningen av trender ovan framgar dock att det finns en stor
osikerhet. Denna osikerhet kan ocksa finnas i form av yttre omstindigheter, s som i fallet med
pandemier och andra samhillsférindringar vilket under en tid kan 4ndra resvanor och
firdmedelstérdelning. Dirmed beh6vs ocksa ett flexibelt f6rhallningssitt till parkering som kan anpassas
utifrin framtida utveckling. Samtidigt behover fokus ligga pa att arbeta med en malstyrning av
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parkeringssystemet och stadsutvecklingen som utgir frin kommunen mal snarare 4n osidkra prognoser.
Det parkeringsutbud som utvecklas idag bér om méijligt anpassas f6r att kunna stillas om till annan
anvindning 1 framtiden.

2.4 Sammanfattning behov och utmaningar
I arbetet med parkeringsstrategin har en méingd utmaningar och behov kopplade till parkering identifierats
genom workshops med berdrda intressenter och genom nuldgesanalysen. I figur 16 nedan presenteras alla

de behov och utmaningar som har identifierats indelat i kategorierna Almdin parkering, Parkering i
planprocessen, Hallbart resande och Handel och turism.

Figur 16. Identifierade utmaningar
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3. MAL FOR PARKERING | YSTADS KOMMUN

Arbetet med parkering i Ystads kommun ska utga frin de uppsatta malen i kommunens trafikstrategi.
Hinsyn behover tas till alla de mal som anges 1 Trafikstrategin men det dr sdrskilt mélen {61 Karaktir, Resor
och transporter samt Tillganglighet som dr mest relevanta for parkering.

3.1 Mal
TRAFIKSTRATEGINS MAL MED KOPPLING TILL PARKERING

Karaktar e Kommunens olika unika karaktarer ska utvecklas och de positiva varden som finns
ska forstarkas.
¢ Hallbara trafikslag ska prioriteras i planeringen av trafiksystemet i kommunen.
Resor och  Ar 2030 ska Ystadsbornas resor ske till stérre del till fots, med cykel eller med
transporter kollektivtrafik och mindre med bil.

Fardmedelsandelar for invanare i Ystads kommun

MAL 2030 ; ;
2018 | | |
2013 ‘ ‘ ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bil u Kollektivtrafik m Cykel muTill fots = Annat

Tillganglighet e Tillgangligheten med gang, cykel och kollektivtrafik ska forbattras sa att dessa
transportsatt blir de naturliga valen.

Utifran trafikstrategins mal har specifika mal for arbetet med parkering tagits fram. Strategier och atgarder
for att nd malen utvecklas i kapitel 4 och 5.

MAL FOR PARKERING | YSTADS KOMMUN

Arbetet med parkering ska uppmuntra till ett mer hallbart resande
De uppsatta malen fér fardmedelsandelar 2030 ska vara vagledande for arbetet med parkering och
atgarder kopplade till parkering ska gora det lattare att valja hallbara fardsatt.

Parkering ska ordnas sa att kommunens markresurser utnyttjas sa effektivt som mojligt
For att Ystad ska kunna fortatas och for att stadens positiva varden med en attraktiv stadsmiljé ska kunna
bevaras behover parkering lI6sas pa ett mer yteffektivt satt &n idag.

Planeringen, lokaliseringen och regleringen av parkering i kommunen ska bidra till god
tillgénglighet for alla manniskor

Parkering ar i vissa fall en férutsattning for tillgénglighet och i férlangningen en levande stadskarna. Darfor
behover planeringen, lokaliseringen och regleringen ocksa bidra till god tillgénglighet. Enligt trafikstrategin
ska tillganglighet for fotgangare, cyklister och kollektivtrafik prioriteras.
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3.2 Uppfdljning

Arbetet med trafikplanering i kommunen f6ljs systematiskt upp i enlighet med trafikstrategin och de
indikatorer som finns bade i trafikstrategin och i cykelplanen. Flera av dessa indikatorer kan dven
anvindas for uppféljning av malen f6r parkering. Till exempel dr resvaneundersékningen och
trafikmitningar limpliga indikatorer f&r héllbart resande. For att kunna f6lja upp hur effektivt parkeringen
anvinds beh6ver dessutom dterkommande beldggningsinventeringar likt den som presenteras pé i avsnitt

2.2 gbras f6r bade bil- och cykelparkering.

Figur 17. Beldaggningsinventeringar av bil- och cykelparkeringar ar
en del av uppfdljningen av malen for parkering i kommunen.
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4. STRATEGIER

Utifran malen for parkering i Ystads kommun har ett 6vergripande férhallningssitt och fem strategier
tagits fram. Strategierna utgar fran de utmaningar och behov som identifierats 1 arbetsprocessen med
parkeringsstrategin och beskriver bu#r Ystads kommun behéver arbeta for att uppnd malen f6r parkering.

4.1 Overgripande forhallningssitt: Anvind fyrstegsprincipen for parkering
Arbetet med parkering i kommunen behéver, precis
som trafikplaneringen i 6vrigt, utga fran
fyrstegsprincipen. Detta giller i férsta hand
bilparkering da det finns behov av att férbittra
tillgdngligheten till cykelparkering av god kvalitet f6r
att uppa kommunens mal om 6kad cykling.

Steg 1: Paverka efterfragan pa parkering
Paverkan av efterfragan pa parkering kan ske 1

enskilda projekt och genom riktade mobilitetsatgirder

. . L Ombyggnad
(se avsnitt 5.3 och Tips och rad for dig som ska ordna av befintliga
parkering. Men dven den 6vergripande stads- och parkeringar
trafikplaneringen har en stor paverkan pa behovet av
bil, bilinnehav och dirmed ocksa p4 efterfragan pa
bilparkering. T4dthet, centralitet och tillginglighet till
kollektivtrafik av hog kvalitet dr faktorer som har visat sig ha en avgérande paverkan pa bilinnehavet.® For

Figur 18. Schematisk beskrivning av de fyra stegen i fyrstegsprincipen.

att minska behovet av bilparkering bor dirfér en utbyggnad av ny bebyggelse ske dir bebyggelse redan
finns och i kollektivtrafiknira ligen med god tillginglighet till fots och med cykel. Genom att arbeta
utifrin kommunens trafikstrategi kan ocksa andelen bilresor och den totala efterfragan pa bilparkering
minskas.

Mer blandad bebyggelse innebir dels att behovet av bil kan minskas eftersom det blir méjligt att na fler
typer av malpunkter till fots och med cykel och dels att efterfragan pa parkering kan tillgodoses med férre
parkeringsplatser. Detta eftersom parkeringsplatserna i en stadsdel med blandad bebyggelse kan samnyttjas
av flera olika typer av verksamheter och bostidder vilket ger en effektivare anvindning 6ver dygnet.

Eftersom dven parkeringsutbud paverkar bade bilinnehav och bilanvindning kan en restriktiv hallning till
utbyggnad av ny parkering vara ett sitt att arbeta mot de uppsatta malen®.

5 Spacescape, 2018; Spacescape, 2019
5 Roth, Hult, Hult, Vikengren, & Koucky, 2018
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Figur 19. Samnyttjande av parkering i en blandad stad.

Steg 2: Effektivisera anvandningen av befintlig parkering

Effektivisering av parkering kan ske pa flera sitt. Ett sitt dr genom samnyttjande dels mellan olika
funktioner, det vill siiga att en parkeringsplats nyttjas for ett annat andamadl da den inte behdvs {6
parkering, och dels som parkering for olika typer av verksamheter. Principerna for samnyttjande beskrivs
mer i rutan pa nista sida. Effektivisering av befintlig parkering kan ocksa ske genom ny teknik dir digitala
tjanster kan anvindas for att kartligea och kommunicera var det finns lediga parkeringsplatser.

Att paverka omsittningen av parkerade fordon pa en parkeringsplats dr ocksd ett sitt att effektivisera
anvindningen. Om uppehillstiden f6r varje fordon blir kortare kan samma parkeringsplats betjdna fler
besokare. Strategier for att paverka omsattning utvecklas mer i avsnitt 4.4.

Steg 3: Ombyggnad av befintliga parkeringar

I tredje hand kan det finnas behov av mindre ombyggnader av befintliga parkeringar. Om det konstateras
att det finns behov av att utka utbudet av parkering bor det i férsta hand ske genom att befintliga
parkeringsplatser byggs ut eller effektiviseras, inte genom att bygga nya parkeringsplatser. Genom
utbyggnad av befintliga platser kan samnyttjandet utdkas och didrmed kan ett mindre utbud svara mot lika
stor efterfragan.

Det kan ocksé finnas behov av att bygga om och utveckla befintliga parkeringsplatser for att stotta hallbart
resande. Strategier fOr utveckling av parkeringsinfrastrukturen presenteras i avsnitt 4.4.

Steg 4: Nybyggnation av parkering

Nybyggnation av bilparkering dr det sista steget enligt fyrstegsprincipen och kan bli aktuellt efter att
atgirder enligt de tidigare stegen genomforts eller som en del i ett paket dir atgirder enligt alla stegen
ingar. Vid utbyggnad av storre sammanhingande omriden bor parkering f6r omréidet samlas i en, eller vid
behov flera storre, gemensamma anliggningar. Kommunen kan ha en viktig roll i detta som byggherre och

foérvaltare av samlade parkeringsanliggningar.

Ytterligare rekommendationer vad giller utformning och lokalisering av nya parkeringar finns i
dokumentet T5ps och rid for dig som ska ordna parkering.
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SAMNYTTJANDE AV PARKERING

Samnyttjande av parkering innebar att samma yta anvands for flera fastigheter och for flera arendetyper.
Det kan exempelvis betyda att en arbetsplatsparkering 6ppnas upp sa att boende kan parkera dar nattetid.
Genom samnyttjande kan en parkeringsyta fa en mer jamn beldggning éver hela dygnet och det totala
behovet av parkeringsytor minskar darmed. En forutsattning for att detta ska fungera val ar att staden har
en blandad bebyggelse Samtidigt som samnyttjande ar onskvart ar det ocksa viktigt att de boende har
mojlighet att Idmna sin bil hemma, detta for att inte tvinga fram arbetspendling med bil. | figur 19 nedan
visas ett exempel pa hur samnyttjande av parkering kan frigéra yta och minska behovet av
parkeringsplatser.

Skillnad i
parkeringsbehov mellan
fasta och samordnade <

parkeringsplatser
by . e e -
©
= Handels-
KLE parkering
c
b Arbets-
I‘"E parkering
[a

Boendeparkering

00 06 12 18
Tid

Summa
maxbehov

Figur 20. Schematisk bild pa vinsten med en samutnyttjad parkeringsanldggning

Samnyttjande av parkering for olika andamal ar en nytta for fastighetsagaren som slipper onddiga
kostnader for anlaggning och underhall. Det ar ocksa en nytta for kommunen som frigér vardefull mark till
andra andamal. Samnyttjande bor alltid 6vervagas i samband med nybyggnadsprojekt men kan ocksa
implementeras i efterhand dar man behdver frigéra mark. Samnyttjande ar i forsta hand en atgard for
bilparkering men resonemangen nedan kan dven anvandas foér cykelparkering forutsatt att acceptabla
gangavstand klaras.

For att samnyttjande ska kunna vara aktuellt ska foljande villkor alltid vara uppfyllda:

e Bilplatserna far inte vara reserverade for enskilda individer eller grupper
e Samnyttjandet ska vara varaktigt bestaende
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4.2 Strategi: Prioritera ratt fordon pa ratt plats
Marken i staden dr begridnsad och sdrskilt i centrum 4r konkurrensen hg mellan olika behov och ansprik.

Ystads kommun

For att kunna balansera mellan olika behov och ansprak dr dirfér en tydlig prioritering nédvindig.

Utmaningar som hanteras genom strategin:

b

Framkomlighet Parkerings- Parkering som Ytor for Behov av ytor Anvandning av
for bl.a. systemet inte ar kopplad parkering Spridd for lastning och parkering ar
raddningstjanst behdver till en sarskild konkurrerar parkering lossning ineffektiv,
behover prioritera ratt verksamhet med andra skapar soktrafik behover Overskott pa
sakerstallas grupper pa ratt behdver ansprak pa sakerstallas platser
plats sakerstallas gaturummet
Tillgénglighet Det finns Det finns Hantering av
och goda Efterfragan pa intresse- efterfragan pa parkering i
forutsattningar parkering for konflikter vid plats for centrum
for handeln husbilar okar specifika turistbussar, behdver ske
behover malpunkter pa- och med hansyn till
sakerstallas avstigning kutturmiljén

Inriktning och satsningar for prioritering:

e Prioritera besckare i centrum: 1 Ystad centrum ska bilparkering f6r besokare prioriteras framfoér
bilparkering f6r boende och verksamma f6r att méjliggora ett 6kat flode av mianniskor och dirmed
gynna stadskdrnans utveckling. Som bestkare till Ystad centrum ska det vara enkelt att hitta parkering
vilket underlittas av en hég omsittning pa de mest attraktiva platserna. Savil tidsreglering som
parkeringsavgifter dr mojliga verktyg f6r att tillimpa prioritetsordningen (se avsnitt 4.4). For
prioriteringen mellan olika parkérer i centrum kan de rik#linjer for acceptabla gangavstand som anges 1
tabell 5 pa sid 44 ses som ett stod.

Som en del i att styra bilparkering bort fran centrumkirnan samt hantera den stora sisongsvariationen
i parkeringsefterfriagan kan hinvisning av turister inklusive husbilar ske till stérre
parkeringsanlidggningar/ytor utanfor centrum. Nir det giller platser for av- och pastigning av
turistbussar behover det dven framéver finnas limpliga ytor inom eller i direkt anslutning till centrum
for att fortsatt attrahera denna beséksgrupp.

e Tillimpa prioritering vid behov: Utanfdr centrum finns generellt sett inte samma konkurrens som
gOr att prioriteringar mellan olika anvindargrupper behovs f0r att sidkerstilla en god tillginglighet. P4
vissa platser utanfor centrum kan dock reglering och avgifter behéva anvindas f6r att sikerstilla god
tillginglighet och framkomlighet. Oavsett lige i kommunen 4r grundregeln att parkering ska 16sas pa
kvartersmark. Forst om detta inte kan 16sas kan bilplatser pa allmin platsmark upplatas efter f6ljande

prioriteringsordning:
1. Angéring (pa- och avstigning samt lossning och lastning)
2. Parkering f6r personer med rérelsenedsittning
3. Parkering fér besckare
4. Parkering f6r boende
5. Parkering f6r verksamma/anstillda

Denna prioriteringsordning innebir att det inte dr aktuellt att inf6ra ett system £6r boendeparkering.
Diremot finns det mojlighet £f6r savil boende som andra att 16sa en 30-dagarsbiljett pa vissa platser i
Ystad.
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o  Frigdr gatumark for andra virden: 1 vissa fall kan befintlig gatuparkering konkurrera med
exempelvis god framkomlighet £6r riddningstjinst, virden gillande kulturmiljo, tillgdnglighet f6r
fotgingare och cyklister eller behov av mer gronska. I dessa fall kan kommunen underséka
moéjligheterna att istillet hinvisa bilparkering till befintliga parkeringsanliggningar 1 niromradet, i
torsta hand pd kvartersmark, fOr att pé sd vis frigdra gatuutrymme f6r andra syften.

e Prioritera cykelparkering nira milpunkter: 1 centrum och vid viktiga malpunkter ska
cykelparkering prioriteras framfor bilparkering (vid eventuella konkurrenssituationer) 1 enlighet med
trafikstrategins malsittningar. Avstandet mellan cykelparkering och mélpunkt ska generellt vara
kortare 4n motsvarande avstand for bilparkering. I sdrskilda fall kan kommunen utreda om
bilparkering pa allmin platsmark behéver omvandlas till cykelparkering f6r att 6ka tillgdngligheten till
en viss malpunkt for fler samt stimulera hallbart resande. Detta forutsitter att en god tillginglighet f6r
bilister fortsatt kan sikerstillas i niromradet.

4.3 Strategi: Hallbar parkeringsplanering i plan- och byggprocessen

Vid framtagandet av nya detaljplaner samt vid bygglovsprévning behéver hantering av parkering bidra till
goda foérutsittningar 01 ballbart resande, effektivt markutnytiiande och god tillginglighet. 1 avsnitt 5 beskrivs
detaljerat hur bil- och cykelparkering bor hanteras 1 plan- och bygglovsprocessen for att bidra till dessa mal
samtidigt som kraven i gillande lagstiftning mots’. Kortfattat utgir arbetsprocessen fran en tillimpning av
flexibla parkeringstal ddr hinsyn tas till den lokala kontexten och mdijligheterna till samnyttjande,
parkeringskép och mobilitetsitgirder uppmuntras. Detta gérs f6r att inte mer parkering 4n nédvindigt ska
tillskapas och for att hdllbara firdmedelsval ska uppmuntras.

Parkeringskép8, i forsta hand genom avldsen, kan vara ett anvindbart verktyg for att effektivisera
markutnyttjande samt 6ka mojligheterna for fortitning och samnyttjande. For att detta verktyg ska bli
anvindbart behovs dock férandrade arbetssitt och rutiner internt pa kommunen.

Utmaningar som hanteras inom strategin

Parkering kan Behov av stod = Hantering av
divaupp priser | | forhanteringav | | besommings. | | 'Metingatiam | | o R oy | | Detbentver parkering
och utgora parkering i grund fb? f6r mycket ficigare finnas flexibilitet centrum
hinder for planer och flexiviltet parkering forhalningsszte | | T detalplaner mbgé‘ﬁgﬁrsi‘;eﬁ"
byggande bygglov kulturmiljon
Mark- Parkerings- D'Fi't Sha'tna?. lfi"””eha"et..i . .gkapat & Hallbart Det behévs ett
anvandningen i [6sningar mojr;(g eterior megggﬁ ar Ina?s mentior resande forhallningssétt
staden behdver maste halla pa fenfi‘jgﬁat. |°°9 ot s 0 ”'”gt?rnfl’la framfor bilresor | | till angring vid
effektiviseras dverlang tid egentastgnet | angsiklg atematv behover stéttas skolor
vissa omraden okande parkering
Férandrade
handelsvanor
forandrar
parkerings-
behovet

| dokumentet Tips och rad fér dig som ska ordna parkering finns ytterligare vagledning nar det géller alternativ till parkering
samt utformning och lokalisering av parkering.
8 Vad parkeringsk6p och avldsen innebar samt hur det kan tillampas beskrivs vidare pa sid 45.
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Inriktning och satsningar foér att maojliggéra parkeringskép i plan- och bygglovsprocessen:

o Ta fram rutiner fOr parkeringskop: For att parkeringskoép ska kunna sikerstillas langsiktigt behéver
kommunen ha rutiner f6r registrering av parkeringskép, nagot som saknas idag. Kommunen behéver
dérfor utveckla en avtalsrittslig rutin f6r hantering och uppféljning av parkeringskop.

o  Skapa forutsittningar for samlad parkering i planer: Det ir inte tilldtet att kopa parkering pd
allmin platsmark dd dessa platser ska vara allmint tillgingliga. Om kommunen ska erbjuda
parkeringskép maste kommunen ha tillgang till parkeringsplatser pa kvartersmark. Kommunen
behover dirfor i tidiga planeringsskeden peka ut limpliga platser for samlade parkeringsanliggningar
for parkeringskép och genom planbestimmelser sikerstilla att marken kan anvindas for parkering pa
lang sikt.

o Utred kommunalt parketingsbolag: Utred mojligheterna att bilda ett kommunalt parkeringsbolag
som kan bygga och forvalta bilparkeringsanliggningar och dven skéta hantering av parkeringskop.
Satsningen pa Hamnstaden och omridets méjlighet till hallbara resor skulle kunna méjliggras genom
att finansiera parkeringshusen inom ett parkeringsbolag.

4.4 Strategi: Arbeta med avgifter och reglering

Genom att aktivt arbeta med reglering och en differentierad prissittning kan tillginglicheten f6r de som
behéver kora bil forbittras, samtidigt som incitamenten for att resa hallbart kan 6ka. Prissittning och
tidsreglering pd savil kommunal kvartersmark som allmin platsmark ska vara verktyg for att fa fler att
vilja att parkera utanfor absoluta centrum, samt styra mot samlade parkeringsanliggningar pa
kvartersmark.

Utmaningar som hanteras genom strategin

Belastningen Syftet med Framkomighet Regel- Regleringen Acceptansen Bilparkering
pa parkerings- nuvarande forbl.a. efterlevnaden och for subventioneras
platser &r ojamn reglering &r réddningsnst vad galler prissétiningen gangavstand till i nulaget av
Over tid otydlig behdver parkerings- av parkering parkering ar lag kommunen
sakerstallas regler ar upplevs otydlig
bristande
Agfr;?edn'rgggéfv Halbart Bikoming i gatqu;adt(izﬁng
: ; resande framfor tjansten och ill
neffekti, || biresor behover | | arbetet behover | | - Konkurerar
Overskott pa Stttas minska med privata
platser parkerings-
anlaggningar

Inriktning och satsningar for avgifter och reglering:

o  Styr med avgifter och tidsregleting: Anpassa prissittning och tidsreglering av parkering for att styra
anvindningen i enlighet med prioriteringarna pa sidan 26 och samtidigt styra parkorer fran sma ytor
och gator 1 absoluta centrum till stérre anliggningar i utkanten av eller utanfér centrum. En storre
differentiering av prissittningen samt tidsbegriansning av parkering kan dven tillimpas for att styra
anviandningen frin parkeringar med hég belidggning till anliggningar med ldgre beliggning och fa till
bittre samspel mellan parkering pd gatumark och pé kvartersmark. P4 sa vis kan bide den faktiska och
upplevda tillginglicheten forbittras. Detta innebdr héjda avgifter pd de mest centrala platserna och en
ut6kning av omradet med avgifter for att undvika 6kad soktrafik 1 bostadsomriden och andra kinsliga
omrdden. Parkeringsavgiften pa gata ska normalt vara hogre dn fOr andra parkeringsalternativ. Detta
tor att minska trafikbelastningen pa gatunitet.
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Inom parkeringssystemet finns det vissa sirskilda grupper av parkorer som behdver beaktas gillande
avgifter och reglering. Avgifter och rutiner f6r nyttoparkeringstillstaind och tillfalliga
parkeringstillstind behéver I6pande ses Over. Likasd behéver reglering med reservering av
parkeringsplatser f6r rérelsehindrade 16pande ses 6ver fOr att sdkerstilla god tillginglighet. Gillande
felparkeringsavgifter behGver dessa l6pande ses Gver for att sikerstilla att avgifterna bidrar till
trafikens ordnande.

e  Marknadsanpassa parkering: Arbeta for en stérre marknadsanpassning av parkering dir parkérerna
1 storre utstrickning star for parkeringens kostnader i savil nybyggnation som befintliga anldggningar.
Pa detta sitt kan den skattefinansierade subventioneringen av parkering minska samtidigt som
incitamenten f6r hallbart resande 6kar. Detta giller dven parkeringstillstind f6r kommunens anstillda.

e Forenkla regleting och prissittning: Om reglering och prissittning upplevs som otydlig riskerar
bade forstaelsen f6r och efterlevnaden av regler att forsdmras. Arbeta dirfér f6r att skapa en tydlig
reglering, prissittning och zonindelning som g6ér det litt att parkera ritt och som minimerar onédig
sOktrafik. Exempelvis bor enstaka parkeringsplatser utan avgift undvikas i en zon med avgift i Svrigt
dé detta kan generera soktrafik.

4.5 Strategi: Utveckla parkeringsinfrastrukturen

Kommunens patkeringsinfrastruktur behdver utvecklas f6r att méta nya och férindrade behov och for att
bidra till att uppna de uppsatta malen. Utveckling av parkeringsinfrastrukturen bor framférallt ske kopplat
till cykelparkering, laddinfrastruktur, multifunktionella parkeringar, pendlarparkering och samlade
mobilitetsanldggningar.

Utmaningar som hanteras inom strategin

Utbudet av Ytor for - . Det finns
: ) ; = Méjligheten for Mark- A . . .
cpepaere || eoers, || Spirssler || cminatonse | | anandnigen | | <tefomee || St
behodver med andra ;))/arkering S%Igzgglser St:fcri:ﬁi\tl)izggvser turistbussar, pa- parkering okar
forbattras ansprak pa och avstigning
gaturummet
Belastningen ar
ojamn dver aret

Inriktning och satsningar for utveckling av parkeringsinfrastrukturen:

e Utcka utbudet av cykelparkering med hog kvalitet: Utbudet av cykelparkering av god kvalitet ska
ut6kas 1 centrum och i anslutning till kommunala méalpunkter. Riktlinjer och funktionskrav f6r
cykelparkering finns i Cykefplan 2018-2028.

e  Utcka mdjligheterna for Iaddning av elfordon: 1 takt med att elbilar och laddhybrider blir allt
vanligare beh6ver mojligheterna till laddning utkas. Lagstiftningen stiller krav pa att infrastruktur f6r
laddning av elfordon ordnas vid nybyggnation av parkeringar men kommunen bér arbeta f6r att 1
samarbete med marknadens aktOrer utdka utbudet av laddningsméiligheter dven i befintliga
parkeringsanliggningar. Atminstone alla de stérre offentliga parkeringsytorna bér ha laddpunkter for
elfordon samt vara férberedda f6r utékning av dessa platser 1 framtiden. Ansvaret inom kommunens
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organisation f6r laddningsplatser behover klargbras framover liksom kommunens roll i arbetet med
laddinfrastruktur.

o Arbeta med multifunktionella parkeringsplatset: Aven om samnyttjandet av parkeringar Skar sd
att de nyttjas mer effektivt Gver hela dygnet kommer det 4nd4 att finnas parkeringsplatser med ojamnt
nyttjande bade Sver dygnet och 6ver dret. Kommunen bor dirfor stridva efter att bilparkeringar ska
kunna vara flexibla och ha andra anvindningsomriden déd de inte anvinds f6r parkering. Till exempel
kan bollplaner bli parkering i samband med evenemang, skolgirdar kan bli parkeringar pa
sommatlovet och parkeringar som frimst behdvs sommartid kan bli snbuppliggningsplatser eller
aktivitetsytor vintertid.

o  Utveckla pendlarparkeringarna: Som en del i att mojliggora fler resor med kollektivtrafik och firre
med bil behéver kommunens pendlarparkeringar utvecklas sa att det blir attraktivt att ta bilen till tiget
eller bussen istillet for att kora bil hela vigen till malpunkten. Vid stationerna i Svarte, Ystad och
Képingebro ska det finnas pendlarparkeringar £6r bade bil och cykel. Kommunen behdver se Gver om
det finns behov av fler platser samt se Sver utvecklingsbehov av befintliga platser. Cykelparkeringarna
ska utformas 1 enlighet med Ystad cykelplans funktionskrav for lingtidsparkering. Det dr dven viktigt
att bilparkeringen utformas si att den upplevs trygg och siker sd att bytet mellan bil och kollektivtrafik
blir sa smidigt som méjligt.

Utmaningen ligger bland annat i att hitta en reglering av pendlarparkeringen som uppmuntrar till
kombinationsresor utan att parkeringen tas upp av andra malgrupper och direfter paketera och
marknadsfora erbjudandet. Utéver pendlarparkeringar som syftar sirskilt till kombinationen mellan bil
och buss kan dven samakningsparkering bidra till ett minskat trafikarbete med bil. Arbetet med att
utveckla pendlarparkeringarna och férbittra méjligheterna £6r kombinationsresor och saméakning
behover ske i samarbete mellan kommunen och andra aktérer sisom Skdnetrafiken och Trafikverket.

o Samla parkerting: Bilpatkering bor i stérre utstrickning dn idag samlas i storre anliggningar for att
skapa férutsittningar f6r ett mer effektivt markutnyttjande med samnyttjande mellan
verksamheter/anvindare samt en minskad soktrafik. Genom de planerade parkeringshusen inom
Hamnstaden méjliggors en omflyttning av parkering i och runt centrum som kan resultera i hgre
grad och samnyttjande och att virdefull mark kan frigéras f6r andra dndamal. Om parkeringshusen i
Hamnstaden placeras i direkt anslutning till Hamngatan kan anldggningarna nyttjas bide av boende
och av besokare till centrum.

Att samla parkering 1 stérre anlidggningar och samnyttjande gar hand 1 hand med frigan om
parkeringskép och ett kommunalt parkeringsbolag. Genom att ha ett kommunalt parkeringsbolag som
tillhandahaller parkering i storre anldggningar kan kommunen vara den aktér som genom
parkeringskép mojliggdr samnyttjande av parkering mellan flera andra aktorer bade i befintliga
omrdden men framforallt i nya utvecklingsomraden.

En forutsittning for att kunna samla och samnyttja parkering 1 hogre grad i de befintliga
parkeringsanligeningarna dr att modellen f6r uthyrning av parkeringsplatser ses 6ver. Idag 4r avtalen
utformade si att de som hyr parkeringsplatser av kommunen har ritt till en specifik plats istillet f6r
att man hyr flytande platser inom ett omrade. Den senare modellen mojliggor att platserna kan
samnyttjas av flera anvindare och effektiviteten forbittras dirmed.

o  Planera for mobilitetshus istillet fOr patkeringshus: Genom samlade parkeringsanliggningar
skapas ocksd mojlighet att komplettera parkeringen med andra tjanster kopplade till mobilitet och som
gynnar ett mer hallbart resande — gi fran parkeringshus till mobilitetshus. Exempel pa tjdnster for
héllbart resande som kan samlas 1 ett mobilitetshus 4r cykel- och bilpool, cykelservice, busshallplats
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och varuboxar. Ystads kommun bor arbeta f6r att det i framtida parkeringshus dven finns méjligheter
for sidana mobilitetstjinster. Exakt vilka tjanster om 4r limpliga behéver anpassas till
forutsittningarna pa den aktuella platsen.

o Sikerstill parkeringsinfrastruktur fOr sirskilda fordonstyper: For att bidra till att Ystad dven i
fortsittningen ses som ett attraktivt bes6ksmal behéver parkeringssituationen for turistbussar och
husbilar 16pande ses 6ver. For turistbussar behéver skillnaden mellan angéring och parkering
tydliggbras dir inriktningen 4r att parkering i férsta hand ska ske utanfor stadskirnan medan angéring
kan beh6va ske dven 1 mer centrala ligen. For husbilar behdver kommunen sdkerstilla att det finns
sirskilda parkeringsplatser (ej stillplatser) f6r denna efterfragan pa strategiska platser i anslutning till
centrum och andra bes6ksmadl, samt att det finns en tillrdcklig standard gillande utformning och
trygeghet. For bade turistbussar och husbilar behdver dock parkeringslésningarna anpassas for att inte
negativa effekter gillande trafiksituationen och stadsmiljén ska uppstd.

4.6 Strategi: Anvind kommunikation som verktyg for maluppfyllelse
Kommunikation och information ir viktigt i alla typer av férindringar och for att underlitta f6r anvindare
att gora ritt. Kommunikation i parkeringssammanhang kan innefatta bade hur reglering utformas, hur
syftet med olika atgdrder kommuniceras och hur kommunen informerar invanare och besékare om
parkeringsutbudet. Alla dessa delar behéver samordnas och stimmas av mot parkeringsstrategins mal for

att bidra till 6kad méluppfyllelse.

Utmaningar som hanteras genom strategin

I nulaget ar Regleringen oo R
ansvars- i ozepansens| | petfims en Spridd och et | s .
férdelning t‘"g ”? S upplevd brist pa parkering prisséttningen eret ok ot
spridd med pareng & parkering skapar sokirafik | | “avparkering || &PCE IOV T SEAIES
bristande ag upplevs otydiig minska Gver minska
samordning
Turister och
besdkare har
svart att betala
med nya
betalsystem

Inriktning och satsningar for kommunikation:

o Led och informera besokare: For besokare och turister i Ystad ska det vara enkelt att hitta parkering
samtidigt som de negativa effekter av biltratfiken som patrkeringen genererar minimeras. Det innebér
att kommunen 1 parkeringsledning och information om parkering i f6rsta hand ska hinvisa till strre
anliggningar och parkeringsytor i utkanten av centrum dir det i princip alltid finns ledig kapacitet.
Parkeringskartor och liknande bor ocksa tydligt innehalla information om tidsreglering och kostnad si
att bes6karen har méjlighet att vilja ritt parkering for sitt syfte utan att leta. Om det 4r enkelt att hitta
parkering kan ocksi acceptansen att gi en lingre stricka 6ka, 1 synnerhet nir det giller turister.

e Forenkla parkeringssystemet: Nir forindringar i reglering gérs maste hinsyn tas till hur
littforstaelig regleringen dr f6r anvindarna. Fragmenterad reglering dir till exempel p-skiva
kombineras med avgifter under vissa delar av dygnet bér undvikas och istillet bor eventuella
differentieringar 6ver dygnet hanteras med parkeringsautomater eller digitala betallésningar. Detta f6r
att inte skapa ett system dér anvindarna riskerar att gora fel pd grund av att regleringen ér svarlést.
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I takt med att en allt storre del av parkeringsavgifterna tas in via digitala tjdnster sisom mobilappar
behover det ocksa sikerstillas att dessa 16sningar dr anvindbara fOr alla grupper, dven turister och
personer som av olika anledningar inte har tillgdng till en smartphone.

o Kommunicera syfiet med dtgdrder i parkeringssystemet: Parkeringsstrategin kan till viss del
innebdra ett nytt synsitt pa parkering i kommunen och f6r att skapa acceptans for detta synsitt
behover prioriteringar och bakomliggande mal kommuniceras. En héjning av parkeringsavgiften bor
till exempel tydligt kommuniceras med det bakomliggande syftet, sisom att minska trafiken pa en viss
gata eller att 6ka tillgingligheten f6r bestkare. De lokala niringsidkarna som kan komma att paverkas
ar en viktig grupp att kommunicera med.

® Anvind kommunikation och beteendepdverkan for att piverka efterfrigan pd parkering:
Efterfrigan pi bilparkering kan paverkas om minniskors val av firdmedel férdndras fran bil till ging,
cykel och kollektivtrafik. Genom att i enlighet med trafikstrategin i samarbete med andra aktorer
arbeta med kommunikation och beteendepaverkan kan andelen bilresor i kommunen minska vilket
ocksa minskar efterfrigan pa parkering, nigot som kan vara sirskilt viktigt under sommaren dd méinga
besoker Ystad.

e Forbittra samordningen av parkeringsfrigor: 1dag ir ansvaret for férvaltning och drift av
kommunens parkering delvis splittrat mellan fastichetsavdelningen och tekniska avdelningen, vilket
innebir att hanteringen av parkeringarna, till exempel avgiftssittning och reglering, inte alltid 4r
samordnad. Aven andra aktdrer sisom privata fastighetsigare, andra vighéllare och parkeringsbolag
har stor paverkan pa parkeringssituationen i kommunen. Genom arbetet med parkeringsstrategin har
ett forum f6r diskussion skapats dir alla aktérer har kunnat fa gemensamma utgangspunkter. Det
behoévs dock en kontinuerlic kommunikation och dialog mellan de ber6rda parterna for att
uppritthdlla gemensamma mal och férstaelse f6r olika intressen.
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5. RIKTLINJER FOR PARKERING | PLAN- OCH
BYGGLOVSPROCESSEN

Syftet med denna del av parkeringsstrategin dr att sikerstélla att parkering anordnas enligt plan- och
bygglagen pi ett sddant sdtt som bidrar till att nd kommunens uppsatta planeringsmal. Den process och de
riktlinjer £6r parkeringstal (p-tal) £6r bil och cykel som presenteras hir fungerar dirmed som en vigledning
f6r hur parkering ska hanteras vid framtagandet av nya detaljplaner samt vid bygglovsprévning.

Utgangspunkt dr att det dr fastighetsigarens ansvar att ordna parkering i tillricklig omfattning och didrmed
ir det ocksd dennes ansvar att visa hur detta gors.

5.1 Detaljplan respektive bygglov
Parkering behéver behandlas bade i detaljplaner och i bygglov. Figuren nedan och kommande avsnitt
redovisar vad som behéver sikerstillas i de olika skedena.

Detaljplan Bygglov

Planen sakerstaller Fastighetsagaren redovisar
utrymme fér parkering. hur parkering l6ses sa att

Kommunen kan begara in kraven i PBL och BBR
parkeringsutredning fran uppfylls.
exploatoren.

Detaljplan

I detaljplaner behéver det visas att plan- och bygglagens krav pd utrymme f6r bil- och cykelparkering kan
tillgodoses. Aven om vissa dtgirder inte kan faststillas forrin i bygglovsskedet si bor parkeringsfrigan
belysas redan i planskedet. I detaljplaneprocessen bor det belysas hur stort parkeringsbehovet kan tinkas
bli, méjligheter till samnyttjande samt om parkering ska 16sas inom fastigheten eller i form av
parkeringskép. Sdrskilt vid planliggning av nya storre exploateringsomriden behéver ett Gvergripande
torhallningssitt redovisas 1 ett planprogram.

Parkeringsfrigorna behéver belysas dven ndr allmin platsmark inférs. Om anvindandet av allmin
platsmark férvintas generera ett behov av fordonsparkering ska 16sningar f6r detta redovisas i planen.

Varken pa plankartan eller i planbeskrivningen bér specifika parkeringstal anges. Diremot bér det i
planbeskrivningen finnas hinvisning till kommunens riktlinjer f6r parkering samt beskrivningar for hur

parkering kan anordnas.

Bygglov
Vid bygglovsprovning och utformning av parkering i samband med bygglovsansokan dr det viktigt att ta

hinsyn till gillande detaljplan. Detaljplaner ir juridiskt bindande och giller fére riktlinjer och vigledningar.
I bygglovsskedet dr det fastighetsdgarens skyldighet att redovisa langsiktiga parkeringslésningar sd att
kraven i plan- och bygglagen, se nista sida, och Boverkets byggregler uppfylls.
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UTDRAG UR PLAN- OCH BYGGLAGEN

Parkering i detaljplan

I en detaljplan far kommunen bestdmma

1. de krav om att ordna utrymme fér parkering, lastning och lossning som behévs [...],
2. placeringen och utformningen av parkeringsplatser, och

3. att viss mark eller vissa byggnader inte far anvdndas for parkering.

(PBL 4 kap 13§)

Parkering i bygglov
En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvdrdena pa platsen. Tomten ska ordnas sa att [...]

4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skélig utstrdckning finns lampligt utrymme fér parkering, lastning och
lossning av fordon, |[...]

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostéder eller lokaler for fritidshem,
férskola, skola eller annan jamférlig verksamhet, ska det pa tomten eller i nérheten av den finnas tillréckligt stor
friyta som &r ldamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrdckliga utrymmen fér att ordna bade friyta och
parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.

(PBL 8 kap 9§)

Bygglovsbefriade parkeringsplatser

Att anlagga parkeringsplatser ar bygglovspliktigt (Plan-och byggférordningen, PBF 6 kap 1§ 8.). Det kravs dock
inte bygglov om det pa fastigheten endast finns ett eller tva enbostadshus eller ett tvabostadshus och
parkeringsplatsen &r avsedd uteslutande for fastighetens behov. Det krévs inte heller bygglov om
parkeringsplatsen anlaggs med stdd av vaglagen eller pa mark som i detaljplan har avsatts till gata eller vag
(PBF 6 kap 2§ 3.). Detta innebar att det inte heller kravs bygglov for att bygga bort parkeringsplatser som &r
bygglovsbefriade. Ansvaret for att ordna parkering for fastighetens behov ar dock alltid fastighetségarens aven
om det inte kravs bygglov for att anlagga eller ta bort parkeringsplatser.

Parkering for personer med nedsatt rorelseférmaga

Vid utformning, dimensionering och lokalisering av bilparkering fér personer med rérelsenedsattning ska
Boverkets byggregler och Boverkets foreskrifter féljas. Personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga
ska kunna komma fram till byggnadsverket och pa annat satt kunna anvénda tomten, om det inte med hansyn
till terréng och férhallanden i dvrigt anses orimligt (PBL 8 kap 9§ 5.). Enligt Boverkets byggregler ska
parkeringsplatser for personer med rorelsenedsattning ordnas inom 25 meters gangavstand fran entréer till
publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus.
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5.2 Process for hantering av parkering

Figur 20 visar 6versiktligt hur processen for arbete med parkering i plan- och bygglovsprocessen bér se ut.
Processen baseras pa fyrstegsprincipen sa som den dr beskriven i kommunens trafikstrategi men 4r hér
reducerad till tre steg genom att steg 3 och 4 slagits ihop. Syftet med processen ir att tydliggbra
moéjligheterna f6r bade fastighetsidgare och kommunen att paverka efterfrigan pa parkering och dven lyfta
mojligheterna att anvinda befintliga parkeringsytor. Om steg 1-3 inte har utretts i detaljplaneprocessen
behover detta belysas i samband med bygglovsprovning. Hirnidst beskrivs hur steg 1, 2 och 3 dr tinkt att
tillimpas som ett stod f6r hantering av parkering 1 plan- och bygglovsprocessen.

Steg 1: Utred och paverka efterfragan pa parkering

Projektspecifikt

parkeringstal

Steg 2: Effektivisera Steg 3: Tillskapa
anvandningen parkering

Samnyttjande och Planera for och bygg ny

parkeringskop parkering

Figur 21. Process for hantering av parkering i planprocessen.

5.3 Steg 1: Utred och paverka efterfragan pa parkering

Det forsta steget i processen dr att utreda och 1 den man det gar paverka efterfragan pa parkering.
Efterfragan av parkering styrs av manga faktorer dér bland annat kommunens 6versiktsplanering och
detaljplanering kan paverka forutsittningar fér olika firdmedelval. Beroende pa vilken typ av bostider och
verksamheter som planeras och beroende pd var i kommunen dessa planeras forvintas efterfrigan pd
bilparkering variera. Genom att f6rst studera lokaltyp och gonindelning kan en grundefterfragan pa
bilparkering riknas fram. Innan ett projektspecifikt parkeringstal anges kan det dock finnas en méjlighet
for fastighetsdgaren att paverka efterfrigan pa parkering genom sa kallade mobilitetsitgirder. Grundtanken ar
att kommunens krav pa parkering kan reduceras om fastighetséigaren kan uppvisa dtgirder som underlittar
héllbart resande och férbattrar méjligheterna for ett ligre bilinnehav.

Grundefterfragan: Lokaltyp och zonindelning

For beddmning av grundefterfrigan pa parkering (utan ndgra mobilitetsatgirder) har grundtal tagits fram
f6r bostider. Dessa grundtal dr férutom typ av bostad uppdelade p4 lokalisering i kommunen
(zonindelning).

For 6vriga lokalkategorier tillimpas sirskilda utredningar som innebdr att exploatéren kan behéva
genomféra en projektspecifik parkeringsutredning. Kommunen har dock méjlighet att begira in en
parkeringsutredning frin exploatéren dven nir det giller bygglovsprovning f6r bostider.
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Grundtal for efterfragan
Bostéader Eammmeed Derdknas enligt avsnittet
EGET)

Sérskild utredning enligt
avsnitt 5.3 med stod av
grundtal i tabell 4.

Sarskild utredning enligt
avsnitt 5.3

Ovriga lokalkategorier

Figur 22. Schema for framtagning av grundtal for efterfragan pa parkering.

Grundtal for bil

Ystads kommun tillimpar flexibla parkeringstal. Det innebir att det minikrav f6r bilparkering som anges
som grundtal i tabell 1 kan reduceras om fastighetsidgaren genomfér mobilitetsatgirder sa som det beskrivs
1 avsnitt 5.3 under rubriken Paverka efterfrigan pa bilparkering: Mobilitetsatgdrder. BesGksparkeringen kan inte
reduceras.

Grundtalen och zonindelningen har riknats fram utifran statistik f6r Ystads kommun pa bilinnehav och
antal boende per ligenhet och motsvarar dirmed dagens efterfragan. Om kommunen bedémer att
sirskilda forutsittningar rader kan kommunen begira in en parkeringsutredning frin fastighetsigaren dir
efterfragan f6r det specifika projektet utreds.

For en- och tvibostadshus har efterfrigan pa bilparkering bedémts vara liknande f6r hela kommunen
varpd zonindelningen inte tillimpas f6r denna kategori. Det kan dock finnas sirskilda férutsittningar som
motiverar att en parkeringsutredning genomfors f6r en- och tvibostadshus. I férsta hand bedéms detta
gilla inom zon A men dven i andra omraden kan sidana forutsittningar finnas, se vidare beskrivning
under rubriken Sirskilda avvigningar pa sid 39.

Parkeringsplatser for personer med rérelsenedsittning ingér i grundtalen nedan. Se avsnitt 5.5 f6r vidare
riktlinjer om parkering f6r personer med rérelsenedsittning,

Tabell 1. Grundtal for bilparkering till flerbostadshus, se figur 22 och figur 23 for kartor éver zonindelningen.

Bilparkering flerbostadshus, bilplatser per lagenhet

Zon Sma lagenheter, <35 m? Ovriga ldgenheter, >35 m?
A — Ystad centrum 0,35+0,1 0,7+0,1

B — Ovriga Ystad tatort 0,35+0,1 0,7+0,1

C - Svarte 0,4+0,1 0,8+0,1

D - Képingebro 0,45+0,1 0,9 + 0,1

E — Nybrostrand, Léderup
0,5+0,1 1,0 +0,1
och Ovriga kommunen

*0,1 anger besdksparkering
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For en- och tvabostadshus, det vill sdga villor, parhus och radhus, dr grundtalet 2 bilplatser per bostad.
Om parkering ordnas gemensamt f6r ett helt omrade sa att méjligheter f6r samnyttjande uppstar finns

ocksa mojlighet till reduktion, se avsnitt 5.4.

E : OVRIGA KOMMUNEN
T .D : KOPINGEBRO
L E: LODERUP
Lin SVARTE‘ ‘E - NYBROSTRAND . 2

A

Figur 23. Zonindelning for kommunen.

Saurcas: Esri. HERE, Garmin ShC: NOAA, USCS, 2 OpenStreatidap conmbuters, and tha CIS Lsar Carmunity
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A

Figur 24. Zonindelning i Ystad.

Sources: Esri, HERE, Garmv USGS, © OpenSiresthap contributors, and the GIS Uses Community

Grundtal fér cykel

Utgdngspunkten 4r att det ska finnas minst en plats per boende och att dven besokare ska ha plats att
parkera sina cyklar. Parkeringstalen som anges i tabell 2 4r baserade pa statistik 6ver antal boende i olika
ligenhetsstorlekar 1 Ystad och inkluderar bade parkering f6r boende och besékare. Talen dr minimital och
kan alltsa inte reduceras genom mobilitetsitgirder.

For en- och tvabostadshus forutsitts cykelparkering alltid 16sas inom den egna tomten, och dérfér finns
det inga grundtal f&r cykelparkering till en- och tvabostadshus. Utgingspunkten dr dock densamma att det
ska finnas minst en plats per boende samt plats £6r besokare. I dokumentet T7ps och rad for dig som ska ordna
parkering finns vigledning nir det giller utformning och lokalisering av cykelparkering, bade f6r
traditionella cyklar och f6r mer ytkrivande lastcyklar.

Tabell 2. Grundtal for cykelparkering till flerbostadshus.
Cykelparkering flerbostadshus

. Antal cykelparkeringsplatser per
Lagenhetsstorlek, antal rum .
bostad inkl. bes6ksparkering

1 rok 1,5
2 rok 2
3 rok 2,5
4 rok eller storre 3
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Sarskilda avvagningar

Behovet av parkeringsplatser behdver alltid vigas mot andra intressen. Denna avvigning ar sdrskilt
relevant i Ystad centrum (Zon A) dir det bade finns en kulturhistoriskt virdefull milj6 att ta hinsyn till
och en hog konkurrens om markytan. Aven nir konkurrensen om markytan inte ir lika hég som i centrum
kan det finnas anledning att viga behovet av parkering mot kulturhistoriska virden, exempelvis pa
regementsomradet.

Vidare ska etablering av mindre butiker, verksamheter och bostider centralt i Ystad inte begrinsas utan
kunna mdjliggdras genom exempelvis omvandling av befintliga lokaler. Dirfér bér kommunen vid
ombygenad eller indrad anvindning av befintliga lokaler endast stilla krav pa ytterligare parkering om
kommunen bedémer att den nya anvindningen kommer att leda till avsevirt hégre efterfragan pa parkering
jamfort med vad nuvarande anvindning innebir.

Om kommunen trots allt bedomer att efterfragan pé parkeringsplatser kommer att 6ka avsevirt vid
ombyggnation eller indrad anvindning, behéver atgirder genomforas for att paverka eller tillgodose
efterfragan. Eftersom det inte dr 6nskvirt att tillskapa ny bilparkering i Ystad centrum, bor
fastighetsdgaren i forsta hand studera méjligheter till parkeringskop i befintlig anliggning och
samnyttjande. Avsteg fran de krav som anges under rubriken Iokalisering av parkering pa sid 44 om
exempelvis godtagbara gingavstind kan vara aktuella i dessa fall. Mobilitetdtgirder kan ocksd vara aktuella
for att reducera kravet pa parkering.

En sirskild avvigning som alltid behdver beaktas, oavsett zon, dr att behovet av friyta alltid gir fére
parkering om det inte finns tillrickliga utrymmen f6r att ordna bade friyta och parkering.

Paverka efterfragan pa bilparkering: Mobilitetsatgarder

For att minska efterfragan pa bilparkering och uppmuntra till hallbart resande kan mobilitetsatgirder
genomféras. Genom att stimulera resande med andra sitt 4n egen bil och minska ytan f6r parkering ér
syftet ocksa att bidra till attraktivare stadsmiljéer och skapa bittre ekonomiska férutsittningar for
bostadsbyggande. Tillimpning av mobilitetsatgirder dr inget krav utan en mojlighet f6r fastighetsigare
som vill kunna bygga firre bilparkeringsplatser dn vad grundtalet f6r bostider anger. Det dr ocksa mojligt
att tillimpa mobilitetsatgirder f6r verksamheter, exempelvis i form av sa kallade grona resplaner.

Grundférutsattningar

En grundférutsittning for att kunna reducera antalet parkeringsplatser genom mobilitetsatgirder dr att
kommunen bedémer att det finns goda forutsittningar f6r andra trafikslag 4n bil i sammanhanget. En god
sammanvigd tillginglighet gillande service och mdjligheter att gd, cykla och 4ka kollektivt behéver finnas.
Det ir fastighetsdgarens ansvar att visa pé ett paket av dtgirder och motivera dess lingsiktiga effekt f6r
efterfragan pd bilparkering. Avdrag kan géras pd maximalt 30 procent. En sd pass stor reducering
foérutsitter dock att fastighetsdgaren kan visa pé ett omfattande paket med langsiktiga 16sningar som
motiverar en sidan reducering.

GRUNDFORUTSATTNINGAR FOR MOBILITETSATGARDER

God tillganglighet till service inom gang- och cykelavstand
Utbyggt gang- och cykelnat i omradet och till viktiga malpunkter
Narhet till kollektivtrafik med god standard

Ett paket av atgarder anpassade for det aktuella projektet
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Avtal om mobilitetsatgarder

Om en fastighetsdgare 6nskar fi reducering av p-talet genom mobilitetsatgirder ska fastighetsigaren
beskriva eventuella mobilitetsatgirder gillande omfattning och tidsperiod. Nir det giller fysiska dtgirder
tor exempelvis cykelparkeringar kan detta bekriftas genom ritningar. Men fOr att sdkerstilla
mobilitetsatgirder som inte dr fysiskt kopplade till fastigheten ska fastighetsdgaren kunna visa upp
langsiktiga avtal i samband med bygglovsansdkan. Avtal ska vara tecknade mellan fastighetsidgaren och den
aktor som ska tillhandahalla mobilitetsatgiarden. Avtalen behdver vara utformade s att dtagandet binds till
fastigheten och inte fastighetsigaren. Pa sa vis kan dtgirderna finnas kvar dven vid ett eventuellt dgarbyte.

Plan- och bygglagen slar fast att det dr fastighetsdgarens ansvar att tillgodose den efterfrigan pd parkering
som fastigheten genererar. Detta giller dven vid reducering genom mobilitetsatgirder. Om
mobilitetsinsatserna avslutas eller om dtgirderna inte ger den minskade efterfragan pa bilparkering som
avsetts dr det alltjimt fastighetsidgarens och inte kommunens ansvar att tillgodose parkering.

Exempel pa atgarder

Erfarenheter visar att synergieffekter ofta uppstir om flera dtgirder genomfors tillsammans. For att
méjligedra reducering ska fastighetsigaren dirfér kombinera atgirder till ett paket som sammantaget
skapar 6kade méjligheter till hallbart resande och en minskad efterfrigan pa bilparkering. Vilka atgirder
som kan vara limpliga varierar mellan projekt och 6ver tid. Dirfér vilkomnar kommunen projektspecifika
anpassningar och idéer fran fastighetsigaren dir de motiverar bide hur resval och efterfrigan pa parkering kan
péverkas. Exempel pa méjliga atgirder som kan tillimpas listas hir nedan. Vidare vigledning kring
mobilitetsatgirder och hur de kan tillimpas finns 1 dokumentet 17ps och rad for dig som ska ordna parkering.

e Bilpool & fordonspool

e Kollektivtrafikfrimjande atgirder

e  Cykelfrimjande atgirder

o Atgirder for att minska resebehovet

e Digitala tjanster (MaaS)

e Synliggbrande av parkeringens kostnad

e Samlad bilparkering utanfér egen fastighet
e Marknadsféring av atgirder

Sarskilda utredningar

For bostdder finns grundtal f6r parkering angivet i avsnitt 5.3. For 6vriga lokalkategorier bedéms
parkeringsefterfrigan variera sa pass mycket att generella parkeringstal inte har angetts for Ystads
kommun. Fér exempelvis kontor, handel, restauranger och vardlokaler behéver fastighetsigaren istillet ta
fram en sirskild parkeringsutredning utifrin féljande steg:

Steg 1: Berikna ett grundtal for parkering, med stéd av fragorna i rutan pa sidan 42.
Steg 2: Utred och redovisa eventuella mobilitetsitgirder som kan reducera grundtalet.
Steg 3: Utred och redovisa eventuella atgirder kring samnyttjande och parkeringskop.

Stegen for att ta fram en sirskild utredning f6ljer alltsa processen som beskrivs i figur 20. Utifrdn dessa
steg ska fastighetsigaren sammanstilla en beskrivning f6r kommunen gillande hur parkering f6r bil och
cykel ska I5sas.
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Sarskilda utredningar fér handel

Som utgangspunkt for en sirskild utredning av parkeringstal for handel kan tabellen nedan anvindas.
Utgangstalen i tabellen har riknats fram utifrdn generella uppgifter om besékstithet och antal anstillda f6r
de olika typerna av handel. Talen bygger alltsd inte pd Ystads-specifika uppgifter.

Inom kategorin handel kan det dven finnas en stor variation och nedanstdende tal kan dirfér inte anses
vara gillande for alla typer av handel. Mot denna bakgrund kan en sirskild parkeringsutredning behéva tas
fram utifran stegen som beskrivs ovan med hinsyn till bland annat lokalisering, malgrupp och
besokstithet.

Tabell 3. Utgangstal for handel.

Utgangstal for handel

Bpl/1000 m? BTA Cpl/1000 m?2 BTA
Dagligvarubutik 30 20
Sallanvarubutik 20 10

Sarskilda utredningar for skolor, férskolor samt kultur- och fritidsanlaggningar

For elever som gir eller cyklar till skolan forbittras bade hilsan och skolprestationerna. Samtidigt har
andelen aktiva skolresor minskat kraftigt de senaste drtiondena. Detta riskerar att leda till en f6rsdmrad
trafiksituation i anslutning till skolan och férsimra barnens rérelsefrihet och hilsa. Samma utveckling kan
dven ses for barns resor till fritidsaktiviteter. Mot denna bakgrund ér det av stor vikt att skjutsandet med
bil minskas. Den sirskilda parkeringsutredning som tas fram i samband med etablering av
skol/forskoleverksamhet eller annan verksamhet f6r barn- och ungdomar ska tydligt bidra till detta.

Behovet av bilparkeringsplatser vid skolor varierar stort beroende pa skolans lokalisering och vilka dldrar
eleverna har. Samma sak giller f6r elevernas cykelparkering dir den sirskilda parkeringsutredningen
behover ta hinsyn till bland annat lokalisering och arskurser.

Grundregeln dr att parkering ska 16sas inom den egna fastigheten. Plan- och bygglagen slar dock fast att
om det pd en tomt inte dr moijligt att tillgodose behovet f6r bade parkering och friytor £6r lek och
utevistelse ska friytor prioriteras. I rutan nedan presenteras de utgangspunkter som giller for sirskilda
utredningar f6r parkering vid skolor och férskolor.

SARSKILDA UTREDNINGAR VID SKOLOR- OCH FORSKOLOR

Féljande utgangspunkter galler for sarskilda utredningar for parkering vid skolor och férskolor.

v/ Bil- och cykelparkering ska I6sas pa ett sadant satt att de bidrar till en 6kad andel aktiva skolresor
och en trygg, trafiksaker miljo.
| planeringen ar det viktigt att skilja pa I6sningar foér angoring, korttidsparkering respektive parkering
for anstallda.
Angoring fér hamtning och lamning kan ofta ske pa gatan.
Parkering och angdring fér hadmtning och I&amning kan ordnas upp till 200 meter fran skolan eller
forskolan.
Mojligheter till samnyttjande av parkering med andra verksamheter eller samnyttjande av ytor for
parkering med andra funktioner kan belysas i parkeringsutredningen.
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STODFRAGOR FOR ATT BEDOMA GRUNDTAL FOR PARKERING

A) Antal anstéllda och besékare samtidigt?

Det forsta steget for utredningen ar att ta hansyn till forvantad bestks- och anstalldtathet. Normalt finns i
plan- eller bygglovsskedet en uppskattning om hur stor den planerade lokalen ska vara och hur manga
besokare och anstéllda som den férvantas kunna generera. Det bor ocksa finnas en uppskattning om hur
antalet besokare och anstéllda kan variera Over tid.

B) Hur férvéntas anstéllda och besokare resa till lokalen?

Nasta steg i utredningen ar att fundera kring hur anstallda och bestkare kommer att ta sig till och fran
anlaggningen och hur deras efterfragan pa parkering ser ut. For att kunna utreda denna fraga listas har en
rad faktorer att ta hansyn till:

e Lokalisering
Var ska verksamheten finnas? Ar det ett centralt eller perifert 1age?

e  Resmdjligheter
Hur ar kollektivtrafikférsorjningen till omradet? Finns det cykelvdg med god standard? Hur ser
framkomlighet och tillganglighet for bil ut i och till omradet?

e Utbud
Vilken typ av tjanster erbjuder verksamheten och vad har verksamheten fér 6ppettider? Hur snabbt
forvantas parkeringsplatserna omséattas?

e Resvanor
Utbver fragorna ovan kan aven Region Skanes resvaneundersokning anvandas som ett stod for att
beddma férvantade resvanor till verksamheten. | resvaneundersokningen finns uppgifter om hur
resvanorna ser ut idag for olika typer av resor, dels féor kommunen som helhet och dels fér Ystads
tatort. | bedémningen av férvantade resvanor fér bestkare kan det dven vara ett stdd att redovisa
forvantad malgrupp. For vissa beséksmal, inte minst de som riktar sig till barnfamiljer, &r antalet
personer som fardas i varje bil klart hdgre an i genomsnitt vilket innebar ett lagre behov av parkering.
For verksamheter som riktar sig till barn och ungdomar ar det sannolikt att en lagre andel kommer att
kora bil till platsen.

Utgangspunkt ar att det ska finnas cykelparkering i tillracklig utstrackning for att fler an idag ska

kunna cykla. Cykelparkeringarna ska alltsa mojliggéra de fardmedelsmal fér cykel som finns antagna
i Trafikstrategin Ystads kommun (se aven avsnitt 3 i detta dokument).
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5.4 Steg 2: Optimera och effektivisera anvandningen av befintlig parkering
Efter steg 1 har ett projektspecifikt parkeringstal tagits fram med hinsyn till den bedémda
grundefterfragan pa parkering och eventuella reducerande atgirder for att paverka efterfragan. I szeg 2
studeras sen mojligheterna att effektivisera och optimera anvindningen av den totala parkeringsefterfrigan
som ska tillgodoses. Detta kan géras genom att underséka mojligheterna till samnyttjiande och parkeringskap.

Samnyttjande

Samnyttjande av parkering innebir att samma yta anvinds for flera fastigheter och for flera drendetyper.
Det kan exempelvis betyda att en arbetsplatsparkering Sppnas upp s att boende kan parkera dir nattetid.
Genom samnyttjande kan en parkeringsyta fa en mer jaimn beldggning 6ver hela dygnet och det totala
behovet av parkeringsytor minskar dirmed. Samnyttjande beskrivs mer ingdende i avsnitt 4.1. For att
undvika att det anldges mer parkering dn nédvindigt ska sa hog grad av samnyttjande som mdjligt
efterstrivas. Dock dr det viktigt att de boendes méijlighet att limna bilen hemma under arbetsdagen
sikerstills. I alla plan- och bygglovsirenden bor méjligheterna f6r samnyttjande av redan befintliga
parkeringar undersékas.

Om bilparkering f6r en- och tvabostadshus kan ordnas i en gemensam anliggning eller pa en gemensam
yta for ett helt eller en del av ett bostadsomrdde kan parkeringstalet sinkas. Fér gemensam parkering finns
moijligheter till samnyttjande av framférallt de platser som ir till f6r besdkare varpa ett ligre parkeringstal
kan accepteras.

Tabell 4. Samnyttjande for bilparkering till en- och tvabostadshus.

Bilparkering en- och tvabostadshus, bpl/bostad

Enskild parkering Gemensam parkering

2 1,5

Juridiskt och administrativt kan samnyttjande ordnas genom servitut eller genom att en
gemensamhetsanliggning for parkering bildas. Biada dessa alternativ garanterar varaktighet f6r 16sningen
och dr darfor att féredra ur detta perspektiv. For att ytterligare 6ka mojligheterna till samnyttjande kan
dven parkeringskop, se nedan, vara en méjlighet.

Parkeringskop

Parkeringskop innebir att en fastighetsigare kan képa bilplatser av kommunen eller av en annan
fastichetsdgare pd annan fastighet 4n den egna. Det finns tvi olika metoder £6r parkeringskop; frikép och
avlosen. Av dessa alternativ dr det framférallt avlésen som kan vara aktuellt 1 Ystad som ett sitt att
m6jliggéra Skat samnyttjande och tillgodose efterfrigan pa parkering i de ligen dir det inte gir att ordna
parkering pa fastigheten.
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For att parkeringskop ska vara aktuellt krdvs att det dr ett acceptabelt avstind, se tabell 5, mellan
fasticheten och parkeringsanligeningen. Det ér inte tillatet att kdpa parkering pa allmin platsmark da
dessa platser ska vara allmént tillgéngliga.

5.5 Steg 3: Tillskapa ny parkering

Om det inte gir att 16sa efterfragan pd parkering genom samnyttjande eller parkeringskop aterstar att
tillskapa ny parkering. I dokumentet T7ps och rid for dig som ska ordna parkering finns ytterligare vigledning
nir det giller alternativ till parkering samt utformning och lokalisering av parkering.

Parkering bide for bil och cykel ska alltid ordnas pé kvartersmark. Eventuell parkering pé allmin
platsmark kan inte anvindas for att tillgodose den efterfragan som uppstar kopplat till en specifik
fastighet.

Angoring och parkering for personer med rorelsenedsattning

For personer med rorelsenedsittning ska i enlighet med Boverkets byggregler angiring ordnas inom 25
meters gingavstind frin entréer till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus. Aven parkeringsplatser for
personer med rorelsenedsittning ska kunna ordnas inom 25 meter fran entré vid behov. Normalt dr
behovet mellan 2 och 3 % av det totala antalet platser. Det kan dock finnas platser dir behovet ir storre,
till exempel vid verksamheter som riktar sig till en dldre malgrupp eller vid bostidder som har fatt ett
kraftigt reducerat parkeringstal genom mobilitetsitgirder.

Lokalisering av parkering

Avstandet frin méalpunkten till bilparkeringen kan paverka valet av firdmedel. Om avstindet till
bilparkeringen ér lingre dn avstiandet till kollektivtrafiken och avsevirt lingre dn avstindet till
cykelparkering, kan detta bidra till att fler viljer att resa héllbart. Samtidigt kridvs acceptabla gangavstind
for att sikerstilla att parkeringen fyller sitt syfte. I tabell 5 anges ddrfér riktvirden for lingsta acceptabla
gangavstand till bilparkering som stéd £6r hantering av parkering i plan- och bygglovsprocessen. Tabellens
avstand syftar pa faktiskt gangavstand (ej fagelvigen) och visar pa riktvirden som i vissa fall kan justeras
om sirskilda férutsittningar rader.

Tabell 5. Riktvarden for gangavstand mellan bilparkering och malpunkt.

Malpunkt Acceptabelt gangavstand
Handel 200 m
Boende 400 m
Arbetsplats 600 m

Cykelparkering bor vid nybyggnation betraktas som den mest prioriterade typen av parkering vilket ocksa
bér dterspeglas 1 lokaliseringen. For bostidder ska cykelparkering ordnas inom 25 meter fran entré i
enlighet med BBR avsnitt 3:23. Vilka avstind som kan accepteras mellan cykelparkering och malpunkt f6r
ovriga lokalkategorier beror framforallt pa parkeringens varaktighet. Vid kortare drenden och f6r besokare,
sa som cykelparkering till handel, bor cykelparkering ordnas inom 25 meter frin entré. Vid mer varaktig
parkering eller om parkeringen erbjuder cyklisterna andra kvaliteter sisom viderskydd, évervakning eller
annan service kan nagot lingre gingavstind accepteras.
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