Sid 1 (53)

., VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 3375-06
Miljodomstolen 2008-10-30
Rotel 7 meddelad i
Vixjo
SOKANDE

1. Ystad Hamn Logistik Aktiebolag, 556008-2652, Hamntorget 2, 271 39 Ystad
2. Ystads kommun, 271 80 Ystad

Ombud for bada: advokaten Erika Nobel, Advokatfirman Delphi AB, Stadt Ham-
burgsgatan 9 B, 211 36 Malmo

SAKEN
Tillstand till fortsatt och utokad hamnverksamhet, ombyggnad av férjeligen, mudd-
ring, deponering, m.m., allt betréffande Ystads hamn, Skane ldn

Koordinater: SWEREF99  N:6142700 E:425600

DOMSLUT

Tillstand

Miljodomstolen lamnar sokandena tillstand enligt 9 kap miljobalken for hamnverk-
samhet i Ystads hamn omfattande hogst 4 100 anlop per ar samt att for detta dnda-
mal utfora erforderliga anldggningar och installationer inom fastigheterna Hamnen
2:2, 2:3, 2:20, 2:26, 2:27, 2:28, 2:29, 2:30, 2:31, 2:32, 2:33 och 2:34, Pumpen 7,
Roda bodarna 7, Roda bodarna 17, samt del av Edvinshem 2:2, alla i Ystads kom-

mun.

Miljodomstolen ldmnar dértill sokandena tillstand enligt 11 kap miljobalken till

foljande arbeten 1 Ystads hamn inom fastigheterna Hamnen 2:2 och 2:3 och angrén-

sande allmint vattenomrade samt pa de villkor som anges i denna dom, ndmligen

» forldnga den yttre vistra vagbrytaren i riktning NNO med 250 m till en hojd av
+3,0 m,

* riva en del av den vistra inre vagbrytaren,

* muddra den norra delen av yttre hamnbassédngen till 7,5 m ramfritt djup inkl en

vindcirkel 1 den yttre hamnbassingen till diametern 400 m, runt den del av den

Dok.Id 99243
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag
35103 VAXJO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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inre vistra vagbrytaren som skall rivas samt i omrade bredvid Revhuskajens
vistra spets,

o fylla ut i yttre hamnbasséngens Ostra del innanfor den yttre Ostra vagbrytaren
med ca 130 000 m?® muddermassor, inkl igenldggning av genomstromningsopp-
ning i vagbrytaren och pabyggnad av dess kron,

* bygga om férjeldgena 1, 2 och 3 till tva nya firjeldgen anpassade till fartyg med
upp till 220 m ldangd och 27 m bredd,

allt pa sitt som redovisas pa Oversiktsplan, ritning nr M10-01, dagtecknad den

6 mars 2007.

Slutligen liamnar miljodomstolen sokandena tillstand enligt 9 kap miljobalken och
dispens enligt 15 kap 33 § samma balk att deponera ca 250 000 m’® massor fran an-
sokt muddring och/eller rensmuddring i hamnomradet inom ett omrade vars horn-

punkter har positionerna:

longitud latitud
NV 134743 552230
NO 13 48 05 552230
SO 1348 05 552152
Y% 1347 57 552152

Villkor

Gemensamt villkor

1. Om inget annat foljer av ovriga villkor skall verksamheten bedrivas i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med vad sokandena angett i ansdkan eller i

ovrigt atagit sig i malet.

Vattenverksamheten (11 kap miljobalken)

2. Arbeten i vatten skall bedrivas sa att grumling i gorligaste man undviks.
Om grumlande arbeten behdver utféras under tiden 15 maj-15 november
kan arbetena avbrytas av tillsynsmyndigheten, om grumlingen utanfor den

yttre hamnbasséngen blir stérande for den marina miljon.
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10.

11.

. Deponering av mudder pa medgiven deponeringsplats skall ske pa ett sa-

dant sitt att djupet inom dumpningsomradet genomgaende dr minst 19 m.

Sokandena skall undersoka mojligheten att utnyttja den sand som muddras i
hamnomradet som naturresurs for fyllning inom erosionsskadade strandzo-

ner i kommunen.

Arbetena skall utforas sa att betongspill eller utsldpp av fororenade dmnen i

vatten undviks.

Spontningsarbeten far inte utforas mandag-fredag, kl 22.00-07.00, samt inte
heller under 16rdagar, sondagar eller dvriga helgdagar. 1 6vrigt giller Na-

turvardsverkets allménna rad for buller fran byggplatser (NFS 2004:15).

Lagsvavlig olja skall anvindas for drift av maskiner, dock far tillsynsmyn-

digheten vid behov medge undantag hérifran.

Skyddsror for elkablar skall liggas inom Hamnomradet for de ombyggda
farjeldgena 1, 3, 4 och 6 som en forberedelse for framtida anslutning av far-

tygen till land-el.

Eventuella dagvattenbrunnar inom kajomrade som berors av ombyggnad
skall utformas sa att de i framtiden kan forses med oljefilterinsatser eller

annan likvérdig reningsanldggning.

Tillsynsmyndigheten skall underrittas i god tid innan arbetena paborjas.

Forslag till kontrollprogram skall upprittas i samrad med tillsynsmyndighe-
ten for kontroll av bl a om muddrad sand kan anvindas for utliggning inom
erosionsskadade strandzoner i kommunen, partikelspridning utanfor den

yttre hamnbassidngen under eventuella muddringsarbeten sommartid m.m.
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Forslaget skall ges in till tillsynsmyndigheten senast 1 manad innan arbete-

na paborjas.

Hamnverksamheten (9 kap miljobalken)

12.

Kajer och 6vriga ytor inom hamnomradet skall hallas rena genom sopning
eller annan behandling med motsvarande effekt efter hantering av alla typer
av gods, som kan fororena dagvattnet. Om sadan hantering pagar under fle-

ra dagar skall markytan regelbundet rengéras.

Hantering och lagring

13.

14.

15.

Kemiska produkter och farligt avfall som anvinds inom och/eller emanerar
fran hamnverksamheten skall hanteras sa att spill och ldckage inte kan for-
orena vare sig mark, grundvatten, ytvatten eller luft. Forvaring skall ske pa
yta som dr ogenomslipplig for de aktuella @mnena, forsedd med invallning
eller annan konstruktion till skydd mot utsldpp och sa att pakorning inte
kan ske. Invallning utomhus skall vara férsedd med nederbordsskydd. Upp-
samlingsvolymen inom respektive yta skall minst motsvara den storsta be-
héllarens volym plus 10 % av 6vriga behallares volym. Tankar och cister-
ner skall vara forsedda med overfyllnadsskydd. Atgirderna skall vara
genomforda senast den 31 december 2010. I verksamheten far samtidigt

forvaras hogst 3 ton farligt avfall.

Utrustning skall finnas tillgidnglig for att snabbt begrinsa foljderna av ett
kemikalieutslapp. Det skall finnas sirskilt anpassade platser for uppstéll-

ning av lastbilar med farligt gods. Atgirderna skall vara genomférda senast

den 31 december 2010.

Ytor dir torr bulk hanteras skall vara hirdgjorda. Atgirderna skall vara

genomforda senast den 31 december 2010.
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Avfall och dtervinning

16. Avfall som uppkommer i verksamheten och som uppsamlas fran fartyg
skall forvaras fraktionsvis for att underlidtta den miljomassigt basta hanter-
ingen. Avfallet skall i storsta mojliga utstrickning upparbetas, ateranvéndas

eller nyttiggoras pa annat sitt.

Ovrigt
17. Sokandena skall infora ett system for riskuppfoljning samt en policy for

skydd mot olyckor.

18. Forslag till kontrollprogram for hamnverksamheten skall inom sex manader
fran lagakraftvunnen dom ha upprittats i samrad med tillsynsmyndigheten
och getts in till densamma. I kontrollprogrammet skall mitmetoder, mit-

frekvens och utvirderingsmetoder anges.

19. Om luktstorningar fran verksamheten uppstar vid nirliggande bostider

skall atgarder for att begrinsa storningarna vidtas.

20. Samtliga utomhus beldgna oljeavskiljare som sokandena ansvarar for skall

vara forsedda med larm for att sdkerstilla att de inte dverbelastas.

Uppskjutna fragor

Miljodomstolen skjuter enligt 22 kap 27 § miljobalken upp avgorandet av vilka

villkor som skall gélla for buller, el-anslutning av fartyg vid kaj samt skyddsatgir-

der i hamnens dagvattensystem, allt i enlighet med vad som framgar av utrednings-

villkoren U1-U3 nedan, samt aldgger sokandena att utfora de utredningar m.m. som

anges dir. Sokandena skall under provotiden samrada med tillsynsmyndigheten.

Ul.

Kartldgga dagvattensystemet inom hamnomradet. Direfter skall sokandena
genom mitningar och utredningar utarbeta en plan for forbittring av dagvat-
tensystemet. Utredningen skall redovisa forslag till uppsamling av spill, ex-

empelvis genom filterinsatser i nedstigningsbrunnar och/eller olje- och slam-
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U2.

U3.

avskiljare fore utloppen i hamnbassidngerna samt stationira eller mobila av-

stangningsanordningar for dagvattenutloppen.

Utreda mojligheterna att minska de sammantagna bulleremissionerna fran
hamnomradet sa att ljudnivan utomhus vid bostider inte Overstiger Natur-
vardsverkets riktvirden for nyetablerad industri enligt RR 1978:5 och Social-
styrelsens rekommendationer i SOSFS 2005:6 avseende lagfrekvent buller.
Utredningen skall omfatta buller fran direkt hamnrelaterad verksamhet och in-
direkt hamnrelaterad verksamhet inom hamnomradet. Provotidsredovisningen
skall redovisa effekter, mojliga atgirder i verksamheten och/eller i bostider,
avskdrmningsmojligheter inom mellanliggande markomraden m.m. samt tid-
plan och kostnader. Sokandena skall under provotiden dven utreda fOrutsitt-

ningar att genom avtal med trafikerande rederier minska bulleremissionerna.

Utreda mojligheterna att installera land-el vid samtliga farjelagen i Ystads
hamn. Provotidsutredningen skall redovisa effekter, mojliga atgirder i verk-
samheten, tidplan och kostnader. Stkandena skall dven redovisa mdjlig an-

passning av hamntaxan for fartyg som ansluts till land-el.

Redovisning av genomforda utredningar och forslag till slutliga villkor skall betrif-

fande U2 och U3 ldmnas in till miljddomstolen senast den 31 december 2009 och

betriaffande U1l senast den 31 december 2010.

Under provotiden och till dess annat beslutats skall foljande provisoriska foreskrift

gilla.

PI.

Buller fran direkt hamnrelaterad verksamhet och indirekt hamnrelaterad verk-
samhet inom hamnomradet skall begrinsas sa att den ekvivalenta ljudnivan

utomhus vid bostdder som riktvirde inte dverstiger 55 dB(A).

*Med riktvirde avses ett virde som, om det dverskrids, medfor skyldighet for tillstindshavaren att

vidta atgirder sd att vérdet kan innehallas.
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Delegerade fragor

Miljodomstolen Gverlater, enligt 22 kap 25 § miljobalken, at tillsynsmyndigheten att

for vattenverksamheten, 11 kap miljobalken, besluta om

* kontrollundersokningar av muddermaterialet och avgérande av om delar av ma-
terialet ar lampligt att anvandas for utliggning inom erosionsskadade strandzo-
ner, samt

* kontrollundersokningar och villkor avseende grumling utanfér den yttre hamn-
bassingen pa grund av muddring om denna utférs under tiden 15 maj -

15 november.

Miljodomstolen Gverlater, enligt 22 kap 25 § miljobalken, at tillsynsmyndigheten att
for hamnverksamheten, 9 kap miljobalken, besluta om
o atgirder for att forhindra eventuella luktoldgenheter, samt

o atgirder for att forhindra eventuella oldgenheter till foljd av damning.

Arbetstid m.m.
Den genom denna dom medgivna vattenverksamheten skall, vid risk att tillstandet

annars forfaller, vara utforda inom tio ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Verksamheten att tippa muddermassor i Oppna havet skall ha satts igang inom fem

ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap 13 § miljobalken pa grund av oférutsedd skada skall for att fa
tas upp till provning framstillas hos miljodomstolen inom fem ar fran utgangen av

arbetstiden.

Godkinnande av miljokonsekvensbeskrivning
Miljodomstolen godkénner den i malet upprittade miljokonsekvensbeskrivningen i

de delar som avser nu lovgivna verksamheter.
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Verkstillighetsforordnande
Miljodomstolen forordnar med stod av 22 kap 28 § forsta stycket miljobalken att
tillstandet enligt denna dom far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vun-

nit laga kraft.

Avgift for provning
Miljodomstolen reducerar den avgift om 400 000 kr som domstolen i beslut den
8 januari 2007 tidigare faststdllt for malets provning till att i stillet utgora

240 000 kr.

Rittegangskostnader
Sokandena skall solidariskt ersitta Lansstyrelsen i Skane lén for rittegdngskostna-
der med tjugofemtusenfyrahundra (25 400) kr avseende arbete. Pa beloppet skall

utga rénta enligt 6 § ridntelagen fran denna dag tills betalning sker.

Avskrivning
Miljodomstolen avskriver malet savitt avser tidigare framstillda yrkanden om till-

stand till utbyggnad av etapperna 1 B och 2.

Ogillade yrkanden
Alla yrkanden i malet om andra eller stringare villkor dn de som har angetts ovan

ogillas.
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INLEDNING

Ansokan omfattade ursprungligen befintlig och utdkad hamnverksamhet samt om-
byggnad och utbyggnad av hamnanldggningarna i tre etapper, benimnda 1 A, 1 B
och 2. Sokandena har dock i komplettering (den Reviderade ansékan), vilken ersatt
den ursprungliga ansokan, aterkallat etapperna 1 B och 2. Bakgrunden till detta dr
att sokandena maste avvakta antagandet av den nya detaljplan som arbetats fram
avseende omradet dir Ystads hamn dr lokaliserad. Darutover fordras en langsiktig
16sning av trafiken till och fran Hamnomradet innan den planerade utbyggnaden av
Ystads hamn genomfors. I denna del pagar en utredning och den pekar mot att trafi-
ken till och fran Hamnomradet dven i fortséttningen skall f6lja Dragongatan. Vig-
verket har dock @nnu inte redovisat sitt stidllningstagande i fragan. Darefter kommer
arbetet med en vigutredning att ta vid.

Mot bakgrund av det anférda, det snara behov som foreligger av ombyggnad 1 etapp
1A samt kraven pa att hamnverksamhet skall vara tillstandsgiven enligt miljobal-
ken, har sokandena beslutat att det inte dr mdjligt att invédnta de provningar som
sker av plan- och trafikfragorna, vilka i princip avser endast etapperna 1B och 2.
Det star dock klart att sokandena har for avsikt att framover prova den fortsatta ut-
vecklingen av hamnen, i enlighet med vad som angetts i den ursprungliga ansokan.
Provningen ér naturlig mot bakgrund av att Lansstyrelsen i Skane Lén, Sjofartsver-
ket, Vigverket och Banverket har beslutat att Ystads hamn, inkl den planerade ut-
byggnaden, skall anses utgora riksintresse for kommunikation. Vidare skulle en flytt
av en del av hamnverksamheten i Inre hamnen ut till den utbyggda Yttre hamnen
medfora en miljonytta av betydelse for Ystads hamn. Som en foljd av att utbyggna-
den i etapperna 1 B och 2 inte &r aktuell i den reviderade ansokan dr det geografiska
hamnomrade som nu provas det omrade som framgar av bilaga 1.2 till ansokan
(Hamnomradet). Vidare omfattar den reviderade ansokan det antalet anl6p som var-
je ar dr rimliga och som i beréikning, bilaga 3.1 till ansokan &r 4 100 per ar, samt
dartill horande hamnverksamhet.

Den reviderade ansokan omfattar d&ven provning av dispens och dumpning av mud-
dermassor i 6ppna havet. Naturvardsverket kan i samrad med Fiskeriverket ge dis-
pens fran forbudet mot dumpning men med hinsyn till det omedelbara sambandet
mellan den ansokta vattenverksamheten och dumpningen anser sdkandena att det dr
andamalsenligt att miljodomstolen gor en samlad provning som omfattar dumpning
dven av de muddermassor som uppkommer i samband med framtida rensmuddring-
ar i Ystads hamn. Enligt samrad med ldnsstyrelsen skall sokandena dock anméla
savdl rensmuddring som dumpning till ldnsstyrelsen vid varje enskilt tillfdlle som
verksamheterna aktualiserar. Vidare omfattar den reviderade ansokan vattenverk-
samhet genom muddring och ombyggnad av kajer.

Sammanfattningsvis omfattar den reviderade ansokan saledes inte en geografisk
utveckling av Ystads hamn utan erforderliga ombyggnader av anldggningar som
nyttjas i den pagdende hamnverksamheten samt en begrinsad utveckling av antalet
anlop per ar.
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ANSOKAN
Sokandena har i ansokan, kompletteringar och bemotanden samt vid huvudforhand-
lingen for i deldomen relevanta delar uppgett bl a féljande.

Yrkanden

Sokandena yrkar att miljodomstolen ldmnar tillstand enligt 9 kap miljobalken for
hamnverksamhet omfattande hogst 4 100 anlop per ar samt att for detta dndamal
utfora erforderliga anldggningar och installationer inom fastigheterna Hamnen 2:2,
2:3, 2:20, 2:26, 2:27, 2:28, 2:29, 2:30, 2:31, 2:32, 2:33 och 2:34, Pumpen 7, Réda
bodarna 7, Roda bodarna 17, samt del av Edvinshem 2:2, alla i Ystads kommun.

Vidare yrkar sokandena att miljodomstolen ldmnar tillstand enligt 11 kap miljobal-

ken till att pa del av fastigheterna Hamnen 2:2 och Hamnen 2:3

» forldnga den yttre vistra vagbrytaren i riktning NNO med 250 m till en hojd av
+3,0 m,

* riva en del av den vistra inre vagbrytaren,

muddra den norra delen av yttre hamnbassédngen till 7,5 m ramfritt djup inkl en

véindcirkel 1 den yttre hamnbassingen till diametern 400 m, runt den del av den

inre vistra vagbrytaren som skall rivas samt i omrade bredvid Revhuskajens

vistra spets,

fylla ut i yttre hamnbassidngens Ostra del innanfér den yttre Ostra vagbrytaren

med ca 130 000 m3 muddermassor, inkl igenldggning av genomstromningsopp-

ning i vagbrytaren och pabyggnad av dess kron,

bygga om firjeldgena 1, 2 och 3 till tva nya férjeldgen anpassade till fartyg med

upp till 220 m ldngd och 27 m bredd,

allt pa sétt som redovisas pa ritning.

Vidare yrkar sokandena att miljodomstolen meddelar dispens fran det generella
dumpningsforbudet till havs i 15 kap miljobalken och ldmnar tillstand enligt 9 kap
samma balk till deponering av ca 250 000 m’ massor frin ansokt muddring
och/eller rensmuddring inom hamnomradet, inom en triangelformad yta enligt kar-
ta.

Sokandena yrkar vidare att miljddomstolen

o faststiller arbetstiden for vattenverksamheten till tio ar,

e bestimmer tiden for anmilan av ansprak pa ersittning for oforutsedd skada till
fem ar (riknat fran arbetstidens utgang),

* meddelar verkstéllighetsférordnande,

* godkinner i malet upprattad miljokonsekvensbeskrivning, samt

» faststiller villkor i1 enlighet med sdkandenas forslag.

Sokandena yrkar dven nedsittning av provningsavgiften till 240 000 kr mot bak-
grund av att kostnaden for nu ansokt projekt uppgar till ca 85 Mkr.

Sokanden aterkallar tidigare framstéllda yrkandena om tillstand till etapperna 1 B
och 2.
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Avgrinsning
Den geografiska avgrinsningen av Hamnomradet, liksom verksamhetsomradet for
vattenverksamheten framgar av ritning , forenimnda bilaga 1.2.till ansokan.

Hamnverksamheten omfattar firjeservice, konventionell godshantering, omlastning
och mellanlagring/magasinering av gods samt fastighetsforvaltning, reparation och
underhall. I hamnverksamheten ingar ocksa arligen aterkommande rensmuddring.
Vattenverksamheten omfattar muddring, ombyggnad av férjeldgen och utfyllnad.

Ansokan omfattar inte de verksamheter som bedrivs inom hamnomradet av andra
verksamhetsutovare dn sokandena. Sokandena ansvarar dock for det underhall av
kajer och hamnanlédggningar som kan bli aktuellt 1 samband med dessa verksamhe-
ter vilket innebir att de berdrda kajomradena utgor en del av hamnomradet.

Vad avser avgrinsningen av direkta och indirekta effekter av den ansokta hamn-
verksamheten omfattar hamnomradet i enlighet med Miljooverdomstolens dom i
mal M 6387-06 (Kapellskirs hamn) savil land- som vattenomrade. Dérutover kan
hamnverksamheten ge upphov till foljdverksamheter.

Foljdverksamhet utgors av den verksamhet som dr nédvéndig for att hamnverksam-
heten skall kunna bedrivas pa ett andamalsenligt sitt. I den reviderade ansokan re-
dovisas foljdverksamheterna av hamn- och vattenverksamheten samt dess paverkan.
Foljdverksamhet i form av transporter har landledes avgrinsats vid Dag Hammar-
skjolds vig och Dragongatan. Avgrinsningen kan till viss del ifragasittas, da foljd-
verksamheten fran Sokandenas hamnverksamhet inte utgér den dominerande trafi-
ken pa ndamnda gator. Till f6ljd av de synpunkter som lamnats fran miljodomstolen
och lidnsstyrelsen i kompletteringsforeldggandena har sokandena dock valt att redo-
visa ndmnda transporter och dess paverkan inom det angivna omradet.

Vidare skall poingteras att foljdverksamheterna kan ge upphov till savil direkta
som indirekta miljoeffekter. De direkta miljoeffekterna uppstar i de delar s6kandena
har radighet 6ver foljdverksamheterna och de indirekta miljoeffekterna uppstar i de
delar sokandena saknar sadan radighet. Den storsta miljopaverkan fran hamnverk-
samheten i Ystads hamn emanerar fran de fartyg som anloper hamnen. Sokandena
saknar dock radighet hdrover.

Det skall dven ndmnas att den reviderade ansokan avser en befintlig miljofarlig
verksamhet. Detta innebir att hamnverksamheten vore tillatlig 4ven om verksamhe-
ten skulle bidra till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids. Detta saknar dock betydel-
se for Ystads hamn, eftersom det star klart att varken verksamhetens direkta eller
indirekta miljopaverkan innebér att nagon miljokvalitetsnorm 6verskrids. Vad giller
verksamhetens 6vriga miljopaverkan, frimst buller och dagvattenhanteringen, anser
sokandena att det fordras ytterligare kunskap om befintlig miljopaverkan och mojli-
ga skyddsatgirder for att sokandena skall kunna finna basta mojliga tekniska och
miljomaissiga 16sning for hamnverksamheten. Mot bakgrund hérav yrkar sokandena
provotid avseende de aktuella fragorna.
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Alternativredovisning

Nollalternativ

Det nollalternativ som i samrad med ldnsstyrelsen har valts for Ystads hamn dr att
farjetrafiken till Bornholm bibehalls medan Polentrafiken 1dggs ner. Alternativet har
sin bakgrund 1 att Ystads kommuns lokalisering gor Ystads hamn intressant for
danska staten. Kommun har saledes ingatt ett avtal med BornholmsTrafikken, un-
derstott av det danska trafikministeriet, vilket speglar den danskan statens intresse
av att Bornholms befolkning skall kunna ta sig fran Ronne till Képenhamn pa mind-
re dn tre timmar.

Vad giller fiarjorna mellan Ystad och Polen skulle dessa dock pa lang sikt kunna
flytta till andra hamnar.

Alternativ lokalisering

Ystads hamn &r en befintlig hamn som saknar alternativ lokalisering inom Ystads
kommun, dé en ny hamnetablering dels skulle innebéra stora ingrepp i en mer eller
mindre ordrd kuststridcka, dels skulle vara dalig hushallning med naturresurser. Den
alternativa lokalisering som fran miljosynpunkt bedoms vara mojlig &r att flytta ut
hela eller huvuddelen av verksamheten till Yttre hamnen. Detta skulle krdva en av-
veckling av Inre hamnen och en utbyggnad av hela Yttre hamnen, vilket endast &r
mojligt i ett ldngre perspektiv.

Kostnaderna for att flytta hela den befintliga hamnverksamheten, dvs ersitta firje-
lagena i Inre hamnen med nya ldgen i den Yttre hamnen, bygga jarnvégsspar, kom-
biterminal samt riva befintliga anldggningar, beriknas uppga till ca 1 500 Mkr. Al-
ternativet bedoms inte vara rimligt mot bakgrund av investeringskostnaden samt att
stora delar av kajer, ramper och terminaler i den Inre hamnen skulle bli onyttiga
trots dess kvarvarande ekonomiska livslingd.

Orientering

Ystads hamn &r av riksintresse for kommunikation och sedan 1967 utgér hamnen en
viktig link i handelsforbindelserna med Central- och Osteuropa. Ar 1972 fattades
ett regeringsbeslut avseende trafik till Polen dver Ystad och 1974 dppnades en jirn-
vigsforbindelse over Ystads hamn. Ystads logistiskt strategiska position har saledes
spelat en viktig roll for det regionala och nationella niringslivet. I enlighet hirmed
har férjetrafiken haft en kontinuerlig tillvixt och det finns skél att rdkna med en
fortsatt Okning av transporterna genom Ystads hamn.

Som angetts ovan fordras en ombyggnad av Inre hamnen for att méta den okade
efterfragan pa att anlopa Ystads hamn med nista generations fartyg, jfr bredd och
djup. Vad giller fartygens lidngd star det redan i dag klart att dagens utformning av
Inre hamnens férjeldgen inte dr optimal for de fartyg som anloper hamnen, varfor
tex farjeldge 2 inte kan anvédndas. Vidare finns ett behov av energieffektiva och
miljoanpassade transporter vilket tillsammans med en tydlig opinion i Ystad innebir
att sokandena dven maste vidta atgirder for att modernisera hamnen fran miljosyn-
punkt.
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For den operativa verksamheten och underhallet i hamnen ansvarar Ystad Hamn
Logistik AB, som ir ett affdrsdrivande bolag och dgs av Ystads kommun. Kommun
ar fastighetsigare tillika dgare av infrastrukturen.

Radighet

Ansdkan avser verksamhet som behovs for allmidn hamn och allmén farled. S6kan-
dena har ddrmed erforderlig radighet enligt 2 kap 4 § lagen (1998:812) om sarskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.

Deponering av muddermassor foreslas antingen ske inom fastigheten Hamnen 2:2,
som #dgs av kommunen, eller inom allmént vattenomrade. Ansokan om radighet att
disponera allmént vattenomrade for nimnda verksamhet har gjorts hos Kammarkol-
legiet, som medgett dumpning.

Tidigare domar och beslut
1999-05-18, MA 125-99 - Tillstand géillande ombyggnad av farjeldge 5.

1984-09-18, VA 17/1984 - Tillstand avseende utfyllnad i 6stra delen av Yttre ham-
nen.

VA 57/1986 - Tillstand gillande ombyggnad av Revhuskajen och férjeldgen for
Polentrafik, muddring och deponering av muddermassor. Det finns en deldom date-
rad 1993-12-17 (DVA 63/1993) som giller aterkallande av yrkande om tillstand for
mudderdeponering, fiskeavgift och tid for oférutsedd skada.

1976-01-15, VA 67/1974 - Lagligforklaring av tva befintliga pirarmar samt tillstand
avseende uppforande av tva vagbrytare (sydost resp nordvist), anliggande av en
sprangstensvall mellan den nya sydostra vagbrytarens Ostra dnde och fastlandet vid
den s k Revnabben, utrivning av delar av befintliga pirarmar, muddring samt tipp-
ning i allmént vattenomrade, ca 4 km soder om befintligt hamninlopp.

1973-02-21, VA 80/1972 - Tillstand att anligga ny kaj med tagfirjeklaff, fylla ut
for kajplan, muddra samt tippa massor i allmint vattenomrade.

1969-12-09, AD 59/1969 - Tillstand att bygga ny hamn med tre firjeldgen vid Rev-
husbassingen, fylla ut del av hamnbassidngen for kajplan, muddra i hamnbassidngen
och tippa muddermassor i allmint vattenomrade.

1996-09-26, dnr 242-4359/96 - Linsstyrelsens beslut om tillstand for deponering av
schakt-, bygg- och rivningsmassor pa fastigheten Hamnen 2:2.

Mot bakgrund av tillstandet den 9 november 1969, AD 59/1969, fordras ingen lag-
ligforklaring av de kajer som skall byggas om.

Planforhallanden
Giillande detaljplaner redovisas 1 separat bilaga till ansokan. Vidare kommer arbetet
med den fordjupade 6versiktplanen avseende hamnomradet att tas upp under hosten
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ar 2008. Det har dven stillts ut ett forslag pa ny detaljplan for hamnomradet, som
innefattar etapperna 1B och 2.

Teknisk beskrivning

Hojdsystem
Angivna hojder i ansokningshandlingarna hanfor sig till hojdsystemet RHOO.

Befintlig forhallanden

Hamnverksamhet
Hamnverksamheten kan i huvudsak delas in i fyra omraden, ndmligen

1. Firjeservice, dér all verksamhet betriffande firjetrafiken ingar (trossforing,
trafikdirigering, trailerdragning etc). Ystads hamn var ar 2005 Sveriges femte
storsta hamn med drygt 1 600 anlop fran Polen och 1 400 anl6p fran Bornholm.
Tva olika rederier trafikerar Swinoujscie, Polen - Ystad med fyra olika firjor.
Ett rederi trafikerar Ronne, Bornholm - Ystad med tre konventionella férjor
och en snabbfirja av typen katamaran. Ca 1,7 miljoner passagerare reste med
farjorna och ca 2,5 miljoner ton gods transporterades med firjorna under ar
2005.

2. Konventionell lastning och lossning av bulkgods. Totalt hanterades ar 2005
drygt 200 000 ton bulkgods i1 Ystads hamn.

3. Magasin for styckegodshantering for omlastning till bil eller jarnvdg samt ma-
gasinering av varor.

4. Fastighetsforvaltning, reparation och underhall. Hamnen forvaltar ett antal
byggnader och anldggningar och har en mindre mekanisk verkstad for repara-
tionsarbeten. Till underhall riknas ocksa rensmuddring som utfors varje eller
vartannat ar. Under den senaste femarsperioden har ca 50 000 m® muddrats.
Muddermassorna, till storsta delen bestaende av sand med ett lagt fororenings-
innehall, har sedan 1989 anvints som utfyllnadsmaterial i utfyllnadsomradet
soder om Revhuskajen.

Da Ystads hamn ir klassad som en allmdn hamn av Sjofartsverket kan fartygsanlop
samt lastning och lossning av fartyg forekomma dygnet runt under hela aret. I den
man sokandena kan paverka trafiken, dvs firjorna, dr avsikten dock att styra dessa
sa att de ankommer och avgar mellan k1l 06.00 och 23.00.

Rensmuddring
Under kommande 10-arsperiod uppskattas ca 250 000 m° massor bestiende av mes-
tadels sand och silt behova rensmuddras 1 Ystads hamn.

Anliggningar

Kajplatserna 1, 2 och 3 ir del av den inre hamnen. De dr byggda som firjeldgen
med akterramper. Huvuddick nas via fast betongramp vid ldge 1 och rorliga stal-
ramper vid ldgena 2 och 3. Ovre diick nds via passagerargingar. Successiv okning
av fartygslangd har medfort att fartyg som angor ldge 3 normalt blockerar liage 2.
Lige 2 anvinds darfor inte langre.
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Kajerna ir byggda som spontade kajer med kronbalk av betong vid ramperna. Ovri-
ga delar utgors av betongdéck grundlagda pa betongpalar. Slianter under betongdick
har erosionsskydd av block.

Hamnen &r skyddad mot vagor via tva par vagbrytare. Den inre viéstra vagbrytaren
ar ca 150 m lang och byggd av betongkassuner. Den dr forsedd med en parapet av
betong som skydd mot storre vagor. De yttre vagbrytarna byggdes under 1970-talet.
Den vistra ér friliggande och har en lingd av ca 250 m. Vagbrytaren dr uppbyggd
med en kidrna av friktionsmaterial och forsedd pa bada sidor med ett erosionsskydd
av storre stenblock.

Farleden passerar den yttre hamnbasséngen och har dér ett djup av ca 8,5 m. I den
vistra delen av den tidnkta vandcirkeln grundar det upp till ca 5 m. Den Ostra delen
av vindcirkeln har redan tillrdckligt djup medan viss muddring behovs 1 det nord-
Ostra hornet.

Sjotrafik och navigation

Oppningen mellan de yttre vigbrytarna #r 110 m och mellan de inre 150 m. Den
inre Oppningen var ursprungligen mindre, men G6kades for nagra ar sedan genom
forkortning av den Ostra vagbrytararmen. Hamnen &r begrénsad till att ta emot far-
tyg om ldangder upp till ca 190 m, det s k Ystadmax. Vindmojligheter for fartygen
finns innanfor de inre vagbrytarna. Fartygen viander upp genom att gd in med foren
mot Vistra piren (bebyggd med silo) och ddrefter backa in i lagena 1-3. Den domi-
nerande sjotrafiken dr passagerar- och bilfirjor som forbinder Ystad med Bornholm
och Polen. Nuvarande storsta tonnage som anloper hamnen har en lingd av ca
170 m.

Mark- och bottenforhallanden

Geotekniska undersokningar utférdes infor byggandet av de yttre vagbrytarna i mit-
ten av 1970-talet. Kompletterande undersokningar har dven utforts i den Ostra delen
av den yttre hamnbassidngen inom ramen for projektet Baltic Basin. Ytliga bottenla-
ger forutsitts besta av friktionsmaterial, i huvudsak sand och finsand. Sand tillfors
till den vistra delen av den yttre hamnbassidngen via vagor och strommar. Under de
ytliga sedimentlagren forekommer lermorén ner till en niva av ca 10 m under me-
delvattenytan. Lermoridnen har bedomts vara fast och innehaller block och sten.
Under lermordnen forekommer skikt av sandsten varvade med morénlera. Under
nivan -20 m férekommer kalkberg.

Vindar och hydrografi

Institutionen for Teknisk Vattenresursldra vid Lunds Tekniska Hogskola har analy-
serat férhallandena i Ystadsomradet. Vagforhallandena utanfor Ystad dr huvudsak-
ligen en funktion av det storskaliga vindklimatet dver sodra Ostersjon. Den maxi-
malt beriknade vaghojden pa 20 m djup var 4,5 m for en studerad 16-arsserie och
vagor 6ver 2,0 m upptrader i medeltal ca 2,5 % av tiden. Vagor dver 2 m genereras
till 80 % av vindar fran en sektor S till SV. De farligaste situationerna vad giller
kombinationen hogt vattenstand och hoga vagor intrdffar nar nordlig vind fore-
kommit en tid och vinden ddrefter vixlar till en sydlig riktning. En av de mest ex-
trema situationerna i 16-ars-serien var kombinationen av ett vattenstand pa 0,7 m
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over medelvattenytan (MW) och en vaghojd pa 4,0 m (20 m djup). For vattenstand
over 1 m 6ver MW var den hogsta beridknade vaghojden 1,1 m (20 m djup).
Vattenstand (information fran Ystad hamn, 2006)

Hogsta hogvattenstand, HHW +1,65 m
Medelhogvattenstand, MHW +0,87 m
Medelvattenstind, MW +0,03 m
Medellagvattenstand, MLW -0,97 m
Légsta lagvattenstand, LLW -1,47 m

Havsytan har under aren 1887-1986 stigit med 5,5 cm. Rossby Centre vid SMHI i
Norrkoping har med brittiska och tyska klimatmodeller som grund berdknat att
havsnivan stiger 0,1-0,9 m pa 100 ar, till 60 % beroende pa att haven blir storre nir
vattentemperaturen stiger och till 40 % beroende pa att polaris och glacidrer smil-
ter. Mot denna bakgrund bedoms det rimligt att rikna med en havsnivahojning om
0,5 m for en 100-arsperiod.

Forslag till anldgeningsarbeten

Vagbrytare

Vistra delen av den inre vagbrytaren skall rivas for att ge 6kad bredd pa passage till
inre hamnbassingen. Rivningsprodukterna beriiknas uppga till ca 2 000 m’ betong-
skrot och 5 000 m> blandade massor av block, sten etc. Rivningsmassor forutsitts
placeras tillsammans med muddermassor i yttre hamnbassidngens Ostra del.

For att ersitta det skydd mot vagor som da forsvinner skall den yttre vistra vagbry-
taren forlangas 250 m i riktning NNO. Vattendjupet ldngs den forlingda vagbryta-
ren varierar mellan 3 och 6 m vid MW. Dimensionerande vaghojd har satts till
1,6 m, och dimensionerande hogvattenstand till 0,8 m O6ver MW. Vaghojden
overskrids 4 dygn per ar och vattenstandet 1 dygn per ar i den djupa delen vid be-
fintlig pir. Sannolikheten for samverkan av dessa effekter dr liten. Vagbrytaren ges
en hojd av +3,0 m och en kronbredd av 2,0 m. Lovartsidan ges en slidntlutning av
1:2 och ldasidan en lutning av 1:1,5. Erosionsskydd utgors av tva lager block med
blockvikt av 1-2 ton, som placeras pa en badd genom att kidrnan breddas ut. Vagbry-
tarens lidge och utformning framgar narmare av planritning M10-01 och sektionsrit-
ning M10-03, bada dagtecknade den 6 mars 2007.

Den Ostra yttre vagbrytaren har ett genomstromningshal i den Ostra delen vilket
skall tdtas. Kronet pa vagbrytaren dr i dag ojamnt och bor kompletteras pa den inre
delen sa att overskoljning forhindras. Insidan av vagbrytaren bor titas med ett filter
av springsten i fallande storlek for att forhindra att fyllnadsmassor tridnger ut genom
vagbrytaren.

Muddring

Muddring genomfdrs for forstoring av vindcirkeln 1 yttre hamnbassidngen samt runt
den del av befintlig inre vagbrytare som skall rivas. Ett omrade bredvid Revhuska-
jens véstra spets bor sannolikt ocksa muddras. Muddring genomfors till ramfritt
djup 7,5 m under MW. Viindplatsen 1 yttre hamnbassédngen forstoras till diametern
400 m. Den nya vindcirkeln markeras med boj eller prick.
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Muddervolymerna fran olika delar av hamnbassingen uppskattas till for Yttre
hamnbassingen 30 000 m> moriinlera och 70 000 m* sand, samt for Inre hamnbas-
singen 10 000 m’ sand och 15 000 m® finsand. Muddermassorna placeras i omrade
for framtida utfyllnad i yttre hamnbassidngens Ostra del pa insidan av yttre vagbryta-
ren.

De omraden som avses muddras liksom omradet for uppliggning av muddermas-
sorna framgar ndrmare av forendamnda planritning.

Kajer, ombyggnad av firjeldgena 1, 2 och 3

Kajerna 1, 2 och 3 skall anpassas till fartyg med lingden ca 220 m och bredden ca

27 m. Foreslagen anpassning innebdr att firjeldgena 1 och 3 forlings, medan lige 2

slopas. Akterrampen for ldge 1 flyttas ca 30 m Osterut. Foljande arbeten forutsitts:

* Fast betongramp och befintlig spontkaj i anslutning till nuvarande ldge 1 rivs.

* Del av betongdéck nuvarande ldge 2 rivs.

* Urgrdvning av omrade bakom befintlig spont till nivan -7,5 m.

* Ny spontkaj med dragstag och kronbalk av betong byggs i forldangning av nuva-
rande kajlage 1 samt som inramning till ny ramp for nya ldge 1.

e Rorlig stalramp med bredd ca 27 m byggs vid nytt ldge 1.

* Rorlig klaff vid nuvarande ldge 2 rivs. Klaffen har en bredd av 11 m och be-
doms vara for smal for att ateranviandas vid nytt lige 1. Omradet for klaffen
byggs over som nytt kajdick.

* Kajdick utanfor befintlig kajplats 2 breddas sa att ldge 3 ansluter till ny ramp
for lage 1.

Foren pa ett fartyg om 220 m som ligger vid ldge 3 hamnar néra aktern pa ett fartyg
som ligger vid det nya ldge 1. Detta medfor problem med forlig fortdjning, da denna
inte dras forbi rampen. For att erhalla lamplig dragriktning pa tampen bor den forli-
ga pollaren placeras forhojd fran kajdacket.

Ombyggnaden av firjeldgena framgar ndrmare av planritning M10-02, dagtecknad
den 6 mars 2007.

Genomforande
Arbeten med muddring och vagbrytare bor genomforas i féljande ordning:

1. Forldngning av yttre vistra vagbrytaren

2. Forbittring av inre delen av yttre Ostra vagbrytaren
3. Rivning av inre vistra vagbrytaren

4. Muddring

Arbetena med kajerna i inre hamnen kan ske oberoende av dvriga arbeten. Mudd-
ringsarbeten bor utforas efter rivning av vagbrytaren, da dven detta omrade skall
muddras efter rivningen. Vagbrytare byggs av krossmaterial tillfort via pramar fran
lamplig killa, t ex Karlshamn. Pramarna kan vara bottentommande fér den undre
delen av kdrnan och ha déckslast for erosionskydd av block som lyfts pa plats. Om
mojligt nyttjas dven betongskrot fran rivningen av den vistra inre vagbrytaren. Ar-
betena sker sa att kdrnan successivt erosionskyddas allteftersom arbetena fortskri-
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der. Arbetet utfors med en gravmaskin placerad antingen pa vagbrytaren direkt al-
ternativt pa en arbetsflotte.

Muddring utférs med enskopeverk och pramar. Massorna fors med pram till depo-
neringsplatsen i sydostra hornet av den yttre hamnbassidngen. Omradet har ett vat-
tendjup av 1-2 m, ddr avlastning sker med grivskopa placerad pa flotte. Sammanta-
get dr massorna relativt 16sa. Lamplig fyllnadshojd ar cirka 1 m 6ver medelvatten-
ytan. Med ett medelvattendjup av 1-2 m innebir detta att massorna kommer att
ticka ett omrade av ca 500 m utefter vagbrytaren och ca 80 m ut i bassdngen. Om-
radet motsvarar en framtida terminalyta. Morédnleran innehaller silt, som dr ero-
sionsbendgen och har lang sedimentationstid. Leran bor darfor i gorligaste man pla-
ceras underst i deponiomradet och darefter overtdckas av dvriga massor. Massorna
beridknas rinna ut och kommer att sta i en relativt flack vinkel pa mellan 1:10 och
1:15. Fyllnadsomradet bedoms inte vara i behov av invallning mot hamnbassingen,
eftersom utfyllnaden sker i ett vil skyddat omrade.

Kostnader

Kostnaden for ovan beskrivna atgiarder har bedomts till, for muddring 8 Mkr, riv-
ning och byggande av vagbrytare 20 Mkr och ombyggnad av kajer 56 Mkr eller
totalt 84 Mkr i prisnivan for januari 2007.

Miljokonsekvensbeskrivning

Vattenverksamhet

Sediment

I yttre hamnbassidngen har geotekniska undersokningar genomforts for bl a jordarts-
bedomning och vattenhalt. De visar att sedimentet bestar av sand, sten och lermo-
rdn. Lermorén &r allmént den dominerande jordarten i yttre hamnbasséngen. Sand
och finsediment overlagrar lermordnen. Sandigt material dominerar norr om véstra
vagbrytaren. Finare sediment (finsand, sandig lera) forekommer i mer skyddade
miljoer som Oster om vistra vagbrytaren. Lermordnen i Ystads hamn bedoms utgo-
ras av30-40 % finjord (silt och lera). En lermorién &r plastisk, dvs den dr formbar
och haller ihop dven vid muddring, men kan vid flera behandlingar komma att flyta
ut och forlora sin formaga att hélla ihop.

Sedimentets miljokvalitet har undersokts. Da huvuddelen av sedimentet i yttre
hamnbassidngen bestar av lermordn, som dr av glacialt ursprung och saledes rena,
analyserades endast de fa recenta sediment som forekommer i hamnbassidngen.
Dessa dr nagot paverkade av antropogena killor som t ex hamnverksamheten och
fartygstrafiken.

Sedimentspridning som uppstar fran spill vid muddring och deponering kan paverka
marina organismer negativt genom att dessa overlagras eller att ljusgenomtranglig-
heten forsvaras. Sedimentspridning innebér dven att miljostorande dmnen samt nér-
salter kan spridas och bli tillgidngliga for marina organismer. En biologisk kartering
har utforts inom yttre hamnbassédngen. Denna visar hamnbassidngen har ett hogt
biologiskt viarde med stenar som mellanlagras av sand, grus och skalbotten. Dessa
bottnar dr dock inte unika eller utgor en bristvara lings Skanes kust. Risken for
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spridning av fororeningar och nirsalter bedoms bli liten, da storsta delen av mud-
dermassorna utgors av sand och lermorén.

Sedimentspridningen har analyserats i en datorsimulering. Enligt denna kommer en
forlangd vagbrytare vidster om hamnbassdngen att medfora att stromningsbilden
inom hamnbassingen 4ndras till att medfora en medurs virvel i bassidngen 1 stéllet
for som i dag en jamn strom fran den vistra hamnoppningen till den sddra djupa
Oppningen. Stromforiandringen medfor att material som fors in med vattnet fran
vistra Oppningen i hogre grad kommer att sedimentera i 6stra delen av hamnbas-
sdngen samt 1 vindcirkeln och 1 mindre grad 1 véstra delen av hamnbassédngen, jim-
fort med i dag.

Finkorniga sediment som lera och silt kan spridas langa strickor innan de sedimen-
terar. Erfarenheter fran muddringar i bl a Malmo hamn visar att grumlingen dr nist
intill inte méatbar 500 m fran muddringsomradet och spillet utgér endast nagon pro-
cent vid muddringen. Lermorénen &r fast och haller ihop vid gravning vilket medfor
begrénsat spill av lerpartiklar. Vid muddring av sand kommer grumlingen att vara
begrinsad pa grund av avsaknaden av finpartiklar. Sanden kommer att sedimentera
snabbt och ndra muddringsomradet. Vid anldggandet av vagbrytaren kommer sand
att virvla upp vid utldggning av sten. Stenen som anvinds till att anldgga vagbryta-
ren kan komma att medfora en viss spridning av finsediment som kommer med ste-
nen. Denna grumling bedoms vara liten och 6vergaende.

Muddring i yttre hamnen medfor att bottnen med dess liv av musslor, havsborst-
maskar, alger och algrds 6deldggs. Till viss del blir det en aterkolonisation, men
forutsdttningarna for det biologiska livet forsdamras av firjetrafiken. Genomford
marinbiologisk utredning visar inget som tyder pa att muddringsomradet dr extra
skyddsvirt ur biologisk synvinkel. Forutséttningar for fisket bedoms inte paverkas
av de planerade arbetena. Eftersom ombyggnaden av hamnen till allra storsta delen
sker innanfor vagbrytarna kommer det inte heller att bli nagon paverkan nir det
giller kusterosionen i Ystadbukten.

Forslag till skyddsdtgdrder vid muddring

Grumlande arbeten bor utforas under hosten och vintern da den biologiska produk-
tionen i havet ir 13g och paverkan pa de marina organismerna ir liten. Oppningen i
yttre Ostra vagbrytaren bor titas innan deponeringen paborjas samt vagbrytaren tétas
pa insidan for att minimera spridningen av sediment utanfér hamnomradet. Opp-
ningen har inte befunnits uppfylla nagon vésentlig funktion for vattengenomstrom-
ningen i yttre hamnbassidngen. Siltgardiner for att minska spridning bedoms inte
erforderliga. Bade muddrings- och deponiomradena ligger inom hamnomradet och
bedoms vara vil skyddade for spridning, eftersom vagbrytarna reducerar vagor och
strommar.

Luft och buller

Utslépp till luft fran byggarbetsmaskiner, mudderverk m.m. ger sma utsldpp jimfort
med hamnverksamheten och sker langt fran land, vilket ger stor utspidning innan
det nar land.
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Buller fran anldggningsmaskiner ger lagt buller jamfort med 6vrig verksamhet, for-
utom betriffande spontningsarbeten.

Hamnverksamhet

Allmdnt

Den mest betydande miljopaverkan fran hamnverksamheten #r buller och luftut-
sldpp. Buller fran hamnverksamheten orsakas av lastning/lossning av fordon och
konventionellt bulkgods, av trafik- och motorljud fran fartyg, bilar och jarnvags-
vagnar samt fliktar pa fartygen. Aven bil- och jirnvigstrafik bidrar till storningar.
Bullerbegrinsande atgirder kommer att behdva vidtas, men for att mojliggora bista
mojliga tekniska, miljoméssiga och ekonomiska l6sning har sokandena gjort be-
domningen att det fordras fortsatt utredning under en prévotid. T ex har sokandena
for avsikt att ndrmare utreda mojligheten att elansluta de befintliga firjeldgena. Det
skall dock poidngteras att tomror kommer att ldggas ner i samband med den ansokta
ombyggnaden av férjeldgena 1-3, for att forenkla framtida elanslutning.

Det forekommer klagomal pa lukt fran firjorna i Ystads hamn och det kan dven
konstateras att luftutsldppen fran fiarjorna dr betydande. De uppmitta halterna &r
dock under miljokvalitetsnormerna och bedoms inte vara hélsofarliga. Om provo-
tidsutredningen avseende buller pavisar att det dr rimligt att erbjuda anlopande far-
tyg elanslutning kommer atgiarden dven att minska luftutslippen fran verksamheten
1 Ystads hamn vilket naturligtvis skall vdgas in vid beddmningen av elanslutning.

Det som &r svart vid en beddmning av nyttan av elanslutning dr dock att skyddsat-
girden blir verkningslos om de anlopande fartygen inte dr kompatibla med elanslut-
ning. Da sokandena saknar radighet Over att erforderliga atgiarder vidtas ombord pa
fartygen for att kunna ansluta dessa till den eventuella elanslutning som finns i
hamnen fordras en fortsatt dialog mellan sokandena och rederierna innan det dr
mojlighet att fatta slutligt beslut om eventuell elanslutning.

Luft

Utslédppskallor for luftféroreningar runt hamnomradet och i Ystad &r framst férjor
och andra fartyg, Lantminnens viarmeanldaggning, biltrafik, industriutsldpp och en-
skild uppvdarmning av hus. Mitningar har genomforts i omradet Tobaksgatan-
Hamngatan under 1991-2001. Dessa visar medelhalter pd 7 ug/m’, 12 pg/m’och
65 u g/m3 for svaveldioxid, kvévedioxid resp ozon, vilket dr laga halter i forhallande
till miljokvalitetsnormerna (MKN). Fornyade mitningar under 2006 pa fem platser
visar pa den mest paverkade platsen hogre virden for frimst kvivedioxid, 26 ug/m’
och for partiklar, PM 10, halter som 6verstiger MKN under 8 dygn (normen anger
att virdet fir overskridas hogst 35 ginger/kalenderdr). Aven om virdena #r under
MKN skall de kontrolleras genom kontinuerliga mitningar.

Den utan jamforelse storsta utsldppskillan dr avgasutsldppen fran fartygen nir dessa
mandvrerar i hamnbassédngen och nir de ligger vid kaj. Utsldppens storlek bestdms
av fartygens motorer och brinsle samt liggetiden i hamn. Fartygen har normalt tva
typer av motorer, dels huvudmotorer som driver propellrar och dels hjdlpmotorer
som genererar strom. Fordonstrafik inom hamnomradet utgér endast en brakdel
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(nagra fa procent) av de totala utsldppen fran hamnverksamheten. Eftersom utslép-
pen fran fartygen dominerar redovisas endast dessa utsldpp i den fortsatta beskriv-
ningen.

Det finns tva metoder som betraktas som "beprovad teknik" nér det giller att redu-
cera utsldpp fran fartyg. Det #r katalytisk avgasrening med ungefir samma teknik
som i bilar och det dr att fartygen under tiden som de ligger vid kaj far sin strém
fran elnitet pa land s k land-el eller elanslutning. Fordelen med den katalytiska av-
gasreningen dr att kviveoxidutslippen minskar bade nér fartygen ér till sjoss och
nér de ligger 1 hamn. Nackdelen é&r att reduktionen bara géller kviveoxider och inte
koldioxid, partiklar och svaveldioxid. Fordelen med land-el dr att utsldppen av alla
amnen reduceras nir fartygen ligger i hamn, dvs nér avgaserna paverkar mianniskor
mest. Nackdelen ir att det krivs installation av transformator ombord vilket ger en
investeringskostnad samt att proceduren att koppla in och ur strommen tar 10-
15 minuter. Inkopplingstiden medfor att fartygen skall ligga vid kaj minst en timme
for att det skall vara meningsfullt med land-el.

De totala arliga utslappen av kvidveoxider, svaveldioxid, kolviten, partiklar och
koldioxid fran fartygen har berdknats for aren 1999, 2005 och 2015 och dr samman-
stillda 1 tabell nedan, varvid for 2005 har beriknats alternativ med eller utan land-el
resp katalysator och med nollalternativ som innebéar endast Bornholmstrafik. For
2015 har upprikning i forvintad fartygstrafik till 4 100 anlop/ar gjorts, liksom
tilldgg av tre nya fartyg, men utan savil land-el som katalysator. Slutligen har i ta-
bellen angivits berdknade utsldpp i Ystad fran arbetsfordon i hamnen, storre trafik-
leder och tva viarmeproduktionsanldggningar, Lantménnens och Anoden.

Samtliga utsldpp avser ton/ar

Scenario Antal anlop NO; SO, CO, HC PM10
1999 2 000 230 170 19000 15 14
2005, nulédge 3 300 390 260 32000 25 24
2005, nollalternativ 1 500 64 2,4 5 600 6 4
2005, elanslutning 3 300 150 76 20000 13 12
2005, katalysator 3 300 60 260 32000 25 24
2015 4100 500 360 38000 31 30
Ystad, ovrigt 106 13 17 800 2

Jamfort med 1999 kommer utsldppen ungefir att fordubblas till 2015 om inga ut-
slappsreducerande atgirder vidtas. Av tabellen framgar vidare att utsldppen fran
farjorna dr betydligt storre 4n de dvriga inventerade utslédppen.

En jamforelse mellan uppmitta och berdknade halter tyder pa att férjetrafiken bidrar
med huvuddelen av médngden svaveldioxid i Ystadluften i linje med att firjornas
utsldpp dominerar stort over ovriga killor. Betrdffande kvivedioxid dr férjornas
berdknade tillskott endast ca 10 % jamfort med den uppmitta halten, trots dominan-
sen 1 utsldppsmingden. En mojlig forklaringen kan vara att utspddningen mellan
fartygen och bostidderna ar stor, eftersom terrdngen dr 6ppen och skorstenarna rela-
tivt hogt belidgna.
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Halterna av kvéveoxider och stoft dr normalt dimensionerande for om MKN
overskrids, dvs om kvivedioxid- och PM 10-halterna underskrider MKN sa under-
skrids d&ven MKN f6r 6vriga @mnen (kolmonoxid, bly och bensen). I forhallande till
MKN antyder mitningarna utférda 1991-2001 och 2006-2007 att halterna ligger
under normerna och att luftkvaliteten i Ystad i stort sett ar god. Hoga halter luftfor-
oreningar kan dock upptrdda vid kortare perioder vid speciella meteorologiska for-
hallanden. Aven vissa tringa gaturum med hog trafik kan ha forhojda halter. Vid
samradsmoten har manga boende i Ystad patalat besviar med luftfororeningar fran
farjetrafiken. Klagomalen giller framf6r allt att utsldppen luktar illa.

En uppfattning av effekten pa luftkvalitet till f6ljd av trafiken lings Dragongatan
och Osterleden kan erhillas fran trafikplanen for Ystad fran 2003. DA gjordes be-
riakningar av trafikens bidrag till halten kvivedioxid for nuldget (2002) och for pro-
gnostiserad trafik ar 2010 och ar 2025 (2020-2022 med hogre trafikokningstakt). En
forvantad forbattring i fordonsparkens utsldppsprestanda visar berdkningarna att
trots en 0kad fordonstrafik Overskrids miljokvalitetsnormen for kvédveoxid inte till
foljd av vigtrafiken vid Dragongatan. Detsamma giller Osterleden.

Buller

Bullerkéllor i hamnomradet och i hamnomradets nérhet &r t ex fartyg och férjetrafi-
ken, godshantering i hamnen, bil- och lastbilstrafik pa ramper, gator och végar,
jarnvag, flaktar pa byggnader och Lantminnens siloanldggning.

Hamnverksamheten ger upphov till ljudnivaer 6ver riktvardena for externt industri-
buller vid enstaka bostadshus utmed Osterleden. Sannolikt bidrar ocks4 biltrafik pa
Osterleden och jirnvigstrafik till storningar och kan vara den dominerande buller-
killan for flera bostadshus. Aven fritidsboende i Sandskogen kan vara utsatta for
forhojda bullernivaer. Buller fran befintlig hamnverksamhet har beriknats och
framgar av bilaga 6.3 till ansokan.

Lagfrekvent buller fran fartyg och firjor forekommer. Flera boende i Ystad har
uppgett att de dr storda av lagfrekvent buller fran nagra av firjorna.

Buller uppkommer vid fordonstrafik pa gator och végar. Den infartsvdg som an-
vénds for trafik till och fran hamnen &r frimst E 65 (Dag Hammarskjolds vig, Dra-
gongatan, Osterleden och Sodra Dragongatan). Ystads kommun har under 2007
tagit fram en bullersaneringsplan. I arbetet med planen ingick berdkningar av trafik-
buller lings gator och vigar i Ystad tétort. Dessutom har Vigverket utrett bullerfor-
hallandena ldngs de statliga vdgarna i Ystads kommun.

Liangs med Dragongatans norra del utsitts elva byggnader for 6verskridande ekvi-
valentbuller, som har sin killa hos trafiken pa den nérliggande viagen. Vighallare &r
Vigverket och fastighetsdgarna har erbjudits atgirder i form av erséttning vid byte
till isolerglas. Enligt kommunens berdkningar dr det inga fler bostider ldngs E 65 1
Ystad tdtort som utsitts for bullerniva hogre dn riktviardet 55 dB(A). Inga verksam-
heter utsitts for ekvivalenta bullernivaer hogre dn riktviardet 65 dB(A). Sommaren
2007 genomforde Vigverket en bullersinkande atgird genom att byta beldggning
till s k tyst asfalt pa en del av Dragongatan, vilket minskat ekvivalentbullret med
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4 dB(A). For maximalt buller uppmittes inga fordandringar. De vérst drabbande bo-
stiderna fick ddrmed den ekvivalenta nivan reducerad fran 67 dB(A) till 63 dB(A).

Jarnviagen genom Ystad passerar bostadshus och ger upphov till buller i hamnomra-
dets nirhet. Pa strickan kor dagligen ca 60 persontag och 7 godstag (2006). Ban-
verket utredde 2002 bullerforhallandena ldngs strackan Lockarp-Ystad. Utredningen
identifierade fastigheter med maxvirden hogre dn 80 dB(A) lidngs strickan. Dessa
har erbjudits ersdttning for bullerdimpande atgérder.

Buller i nollalternativet, diar ingen Polentrafik forekommer och jarnvigstrafik inom
hamnen inte &r aktuell, har inte berdknats. En grov uppskattning &r att de ekvivalen-
ta bullernivaerna blir ca 5 dB(A) ldgre jamfort med ar 2005. Om elanslutning av
fartyg genomfors kommer bullernivaerna att minska da férjorna som ligger inne en
langre tid kan elanslutas , vilket innebér att motorljuden fran hjdlpmaskineri mins-
kar medan andra ljudkillor pa fartygen/farjorna t ex fran fliktar och ljud som upp-
kommer nir fordon kor 6ver ramper bestar. En elanslutning av firjorna ger framfor
allt lagre ekvivalenta ljudnivéer dagtid och kvillstid nér fiarjorna ligger still langre
perioder. Problemen med lagfrekvent buller bedoms ocksa minska.

Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller, RR 78:5, dr tillimpliga for
hamnverksamheten. Anslutningsspar i hamnomradet bedoms vara en del av hamn-
verksamheten och bor dirfor betraktas som externt industribuller. En omarbetning
av riktviardena pagar, bl a foreslas att dven befintliga verksamheter ska uppfylla
riktviardena for nyetablerad industri. I dagens hamnverksamhet utsitts bostadshus
utmed Osterleden mitt fér rangerbangirden for ekvivalenta ljudniver pd mellan 50
och 55 dB(A) dagtid fran hamnverksamheten, savil vardagar som helger. Kvillstid
ar de ekvivalenta ljudnivaerna strax over 50 dB(A) for dessa hus och nagra fritids-
hus i Sandskogen har ljudnivaer runt 45 dB(A). Nattetid 4r den ekvivalenta ljudni-
van pa Osterleden mellan 40 och 45 dB(A) och det finns nigra fritidshus som har
ljudnivaer runt 40 dB(A), dock berdknat pa de perioder da firjetrafik sker dr skill-
naderna mot dagtid sma. De maximala ljudnivaerna har berdknats till mellan 55 och
60 dB(A) vid bostadshus pi Osterleden. I férhillande till riktvirdena for befintlig
industri dr dessa ljudnivaer i stort sett acceptabla. Om en jamférelse gors med rikt-
virdena for nyetablerad industri 6verskrids riktviardena for bade dag, kvéll och natt,
framfor allt vid bostadshus utmed Osterleden.

Framtidscenariot innebir att dnnu fler bostdder kommer att drabbas av bullernivéaer
som Overskrider riktvirdena och att de som bor i de mest utsatta ldgena kommer att
uppna hogre bullernivaer.

Den forvintade trafikokningen pi Sodra Dragongatan, Osterleden och Dragongatan
som f6ljer av den okade firjetrafiken innebér en okning av ekvivalent ljudniva pa
3 dB(A). Okningen av bullernivan till f6ljd av trafikokningen r i storlek med den
minskning som blev foljden av bytet till tyst asfalt 2007 pa Dragongatan. Mellan
fem och tio bostadsfastigheter intill den norra delen av Dragongatan kommer ater-
igen att paverkas av ekvivalent ljudniva 6ver riktvirdet till foljd av trafikokningen.

Dagvatten
En VA-plan for dagvatten- och spillvattenhanteringen i hamnomradet har upprittats
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under 2006. Dagvatten fran ytor i hamnomradet rinner via dagvattensystem eller
direkt over kajkanten till hamnbassédngen. En del av dagvattnet passerar oljeavskil-
jare. I hamnbassidngen mynnar dven dagvattenledningar fran Ystad stad. Braddav-
lopp for kombinerad avlopp/dagvattenledning mynnar i hamnbassdngen Oster om
Bornholmsterminalen. En provtagning av dagvattnet utférdes i oktober 2006. Resul-
taten visade laga halter av fororeningarna PAH, alifater, aromater samt tungmetal-
ler, vilket ir att forvinta fran en hamnverksamhet eller stad.

Under 2007 har ett flertal av rdnnstensbrunnarna inom uppmarschomradena i ham-
nen forsetts med filter som absorberar savil oljefororeningar som metaller. Brunns-
filtren fungerar for diffusa utslapp och mindre utsldapp. I hidndelse av ett storre ut-
slapp krivs att berorda rannstensbrunnar tétas for att forhindra utslépp till vatten. 1
hamnen finns s k tittingar for det &ndamalet.

Utsldpp av fororenat dagvatten till hamnbassidngen kan ske fran hardgjorda ytor
inom hamnomradet. Férutom dagvatten kan spill av drivmedel och andra kemikalier
samt gods forekomma. Utlickage i hamnomradet sker dven fran fartygens anti-
foulingfirger som innehaller toxiska verksamma d@mnen, t ex tenn- och kopparfore-
ningar, vilka dr giftiga for vattenlevande organismer. Utsldpp av barlastvatten fran
fartyg forekommer frimst 1 samband med lastning. Ystads hamn har i dag ingen
mojlighet att ta emot barlastvatten.

Mark, sediment och biota

Utslédpp fran hamnverksamheten till mark och sediment kan orsakas av lickage eller
spill vid lastning och lossning, vid hantering av drivmedel och vid olyckor i sam-
band med godstransporter inom hamnomradet. Oljefororeningar kan ldcka ut fran
fororenad mark i 6stra delen av hamnomradet. Sanering av storre delen av omradet
har genomforts for att uppfylla kraven for mindre kénslig markanvéndning. Dag-
vattnet avleds och sldpps delvis orenat till hamnbassidngen och fartygsrorelser kan
orsaka uppgrumling av sediment, vilket kan medfora uttransport av féroreningar
och nérsalter till havs. Trots 6kad fartygstransport innebér bittre avstingningsan-
ordningar och rening av dagvattnet i de ombyggda férjeldgena att risken for utsldapp
av fororenat dagvatten minskar. Sikrare hantering av gods och minimering av spill
och lickage minskar fororeningskillorna.

Muddermassor fran rensmuddring kommer att deponeras pa en mudderdeponi soder
om Ystads hamn pa 20-23 m djup med en relativt ringa erosion. Bottnen kommer
att "ldcka ut" finkornigt sediment som ger grumlighet och risk for spridning av nér-
salter och fororeningar. Paverkan fran en 6kad grumling bedoms vara liten da for-
oreningsgraden &r relativt lag.

Floran och faunan vid Ystads kust dr anpassad till en milj6 som periodvis, stormtill-
fillen, har hog naturlig grumlighet, varfér uppgrumling fran fartygstrafiken ar for-
sumbar jimfort med den naturliga grumligheten i omradet. Enligt den marinbiolo-
giska undersokningen i den yttre hamnbassidngen kan ingen paverkan fran hamn-
verksamheten pavisas. Bottnarna har en generellt hog biologisk produktion och
sambhdllet av flora och fauna utgérs av arter som &r vanliga i en miljo som &dr paver-
kad av vagor och strommar, likt Ystadskusten i stort.
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Olyckor och risker

En utford riskinventering visar att de olyckor som beror farligt gods 1 huvudsak dr
orsakade av trafikolyckor. Utdver rena trafikolyckor innebér det ocksa en risk att
lasta och lossa enheter med farligt gods. I anslutning till hamnomradet och trans-
portlederna till hamnen finns flertalet skyddsobjekt. Transporter pa viag gar i huvud-
sak via E 65/Dragongatan. Intill dessa végar finns viss bostadsbebyggelse, kontor
samt utbildningslokaler. I anslutning till Ystadbanan och godsbangarden finns den
centrala stadskidrnan med bostdder och flertalet verksamheter av publik karaktir.

Risknivan i anslutning till hamnomradet dr aldrig hogre dn det kriterium dér risker-
na inte kan tolereras (10”), men ligger inom ett intervall diir man kan stilla krav pa
ett aktivt arbete med riskhantering. Det 4r rimligt att hamnbolaget som hanterar
gods som kan orsaka skada pa minniskor, miljo och egendom har en organisation
som kontinuerligt arbetar med att minska risker inom ramen fér hamnens policy {for
skydd mot olyckor. Om haverier intriffar i samband med bunkring av fartyg och
farjor kan utslédpp av bunkerolja ske. Haverier pa arbetsmaskiner kan ge utslépp av
hydrauloljor och drivmedel och hantering av eldningsolja ge utsldpp av olja vid
overfyllning eller lickage. Utsldppen vid en olycka kommer i dessa fall att ske till
hamnbassidngen, dér forutsittningarna for sanering bedoms vara goda eftersom pirar
och véagbrytare begrinsar spridningen och ger ett gynnsamt vagklimat.

Simuleringar av fartygsrorelser 1 hamnen visar under vilka omstéandigheter som far-
tyg kan rora sig sikert i hamnen. Planerad ombyggnad, sasom fordjupning av farle-
den, forldngning av yttre vagbrytare, fordjupning av vindomrade i yttre hamnen och
rivning av den inre vagbrytaren, innebir sikerhetshéjande atgirder och planerade
forandringar har ocksa stimts av med Sjofartsinspektionen. Fartygssimulering har
genomforts som visar under vilka forutsittningar betréiffande framst vindforhallan-
den som ett speciellt fartyg kan anlopa sékert till/fran olika platser i hamnen.

Risk for olycka med farligt gods pa Dragongatan har beriknats for tre scenarier;
2002, 2005/06 och 2015. Individrisk 10'5, vilket i riskanalysen har bedoms som
oacceptabel risk, har berdknats uppkomma pa avstand mindre dn 10 m vid framtida
okning av farligt gods transporterna om hastighetsbegriansningen dr 70 km/h, vilket
ar pa gransen till oacceptabel risk for narmast liggande byggnad. Risken blir mindre
om hastigheten sinks till 50 km/h. Berikningen av framtidsscenariot dr baserad pa
att sammansittningen av farligt gods inte fordndras. Eftersom risken har berdknats
vara inom den s k ALARP-zonen innebir det att rimliga riskreducerande atgirder
skall genomforas. Detta arbete avilar transportdrerna nir det giller trafiken pa Dra-
gongatan.

Samrad

Tidigt samrad genomfordes den 18 april 2006 med ldnsstyrelsen och utokat samrad
den 31 augusti 2006. Samrad har hallits &ven med en utokad krets av berérda intres-
senter, sasom representanter fran niringslivet samt foretridare for kommunens
raddningstjdnst och tekniska forvaltning, yrkesfiskare samt med Sjofartsverket och
Sjofartsinspektionen. Ovriga myndigheter har meddelat att de inte har tid for sam-
rad. Hamnens dag, ett dppet samradsmote samt ett informationsmote for allménhe-
ten har hallits.
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Tillatlighet
2 kap miljobalken

Hdnsynsregler

Sokandena har gjort en genomgang av hur hiansynsreglerna i 2 kap miljobalken upp-
fylls for de nu sokta vattenarbetena, dvs avseende kunskaps- samt forsiktighets-,
hushallnings och kretslopps- samt produktvalsprincipen och finner att arbetena inte
bryter mot dessa.

Val av plats
Den nuvarande och planerade verksamheten bedrivs inom detaljplanerat omrade for
hamnverksambhet i enlighet med ett flertal olika planer.

Modern hamnverksamhet har bedrivits i Ystads hamn sedan 1900-talets borjan och
hamnen é&r en killa till stadens forsorjning. Som ett led héri prioriterar Ystads kom-
mun hamnens utveckling i de nya forslagen till 6versiktsplan samt detaljplan. Vida-
re dr Ystads hamn ett riksintresse for kommunikationer till f6ljd av den viktiga féar-
jetrafiken till Polen och Bornholm. Att flytta hamnverksamheten till en annan loka-
lisering bedoms inte vara aktuellt.

3 kap miljobalken

Ystads hamn med tillhdrande farled &r enligt Sjofartsverkets beslut av den 22 okto-
ber 2001 utpekat som riksintresse for sjofarten. Hamnomradet dr detaljplanelagt
som omrade for hamnverksamhet. I omradet giller fiskeforbud och allménheten
saknar tilltridde.

Vigverket har beslutat att vig E65, som leder fram till Ystads hamn, ingér i det s k
Trans European Network och &r av riksintresse samt utgor tillsammans med vig 19
och 13 en anslutning till Ystads hamn. Vigens funktion ligger till grund for utpe-
kandet, vilket innebir att bebyggelse och verksamheter inte bor lokaliseras i1 anslut-
ning till viktiga transportleder pa sadant sitt att de kan dventyra vigens funktion.

Vidare ir kustomradet utmed Ystads kommun dels av riksintresse for friluftslivet
dels en del av det skanska kustomrade som &r av riksintresse for turism och frilufts-
liv. Dessutom ér centrala delar av Ystads kommun inkl delar av Inre hamnen av
riksintresse for kulturmiljovarden. Kuststrickan utanfor Ystad inkl vattenomradet
for hamnen och farleden omfattas av riksintresse for yrkesfisket. Det foreslagna
deponiomradet berors dock inte av riksintresset for yrkesfisket.

Vid en avvigning mellan de angivna riksintressena anser sokandena att riksintresset
for hamnen och farleden skall ges foretréade.

7 kap miljobalken

Nuvarande och utokat omrade omfattas inte av strandskydd. Aktuellt omrade ligger
inte inom Natura 2000-omrade och ansokt verksamhet anses inte paverka nagot
Natura 2000-omrade.
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11 kap miljobalken

Den totala kostnaden for planerad vattenverksamhet beriknas till ca 84 Mkr. Plane-
rade atgérder #r till storsta delen av sikerhetshdjande natur. Den Inre hamnen dr
trang och svarmandvrerad. Farleden och hamnbassingerna har inte de djup som
krivs for att kunna ta emot kommande fartygsgenerationer. Planerade atgirder av-
ser att sdkerstilla handelsutbytet mellan Sverige och kontinenten och Ystads hamn
4r en viktig link i handelsforbindelserna med Central- och Osteuropa. Genom ex-
empelvis Polens intrdde 1 EU, som har lett till hog ekonomisk tillvixt, befinner sig
Ystad i ett nytt ndaringsgeografiskt lige.

Kostnads- och intdktsfordandringar till foljd av utbyggnaden beror forutom Sokan-
den ett flertal aktorer sasom jarnvigsforetag, rederier och de verksamheter som vil-
jer att frakta sitt gods via Ystads hamn. Aven andra mer indirekta intressenter
kommer att paverkas av en utbyggnad, sasom exempelvis det lokala nadringslivet
genom turism, handel och service.

Vattenverksamheten bedoms inte medfora annat @n kortvariga oldgenheter for en-
skilda och allménna intressen med de skydds- och forsiktighetsatgdrder som fore-
slas. Fordelarna fran allmén och enskild synpunkt anses overviga kostnaderna samt
eventuella oldgenheter och skador.

16 kap miljobalken
Befintlig hamnverksamhet och utokad verksamhet inom Inre hamnen berédknas inte
bidra till att nagon miljokvalitetsnorm dverskrids.

I miljokonsekvensbeskrivningen har hinsyn tagits savil till hamnverksamhetens
miljoeffekter som till foljdverksamheternas miljoeffekter. Omfattningen av gods-
transporterna har begriinsats till hamnomradet samt striickan frén detta fram till Os-
terleden. Avgrinsningen har sin grund i att hamntrafikens andel pa Osterleden och
Dragongatan &r begriansad i forhallande till den totala trafikbelastningen. Motsva-
rande avgriansning har gjorts for fartygstransporterna dir begriansningen ansatts fran
farleden Yttre redden. Angivna forutsittningar samt de kénda forhallandena om
trafiksituationen, har legat till grund for de genomforda spridningsberdkningarna.

Kontrollprogram

Ett kontrollprogram kommer att tas fram som baseras dels pa krav som anges i for-
ordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll, dels pa de villkor
som kommer att foreskrivas i kommande tillstand.

Tidplan, arbetstid och oforutsedd skada

Vattenarbeten for etapp 1A av nya férjeligen och muddring planeras ske ar 2008-
2009. Sokandena hemstéller darfor om en prioriterad handldggning. Av samma skl
yrkar sokandena verkstillighetsforordnande. Med hinsyn till fragan om rensmudd-
ring foreslar sokanden dock att arbetstiden faststills till tio ar fran lagakraftvunnen
dom. For vattenverksamheten foreslas att tiden for anmélan av ansprak pa ersittning
for oforutsedd skada bestdams till fem ar raknat fran arbetstidens utgang.
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Sakigare betriffande vattenverksamhet
Inga angrinsande fastigheter, som dgs av annan @n sdkandena, bedoms paverkas av
planerad vattenverksamhet.

Provningsavgift

Kostnaderna for ansokt vattenverksamhet i etapp 1A uppskattas till ca 84 Mkr. Den
tidigare bestimda grundavgiften bor darfor revideras fran 400 000 kr till 240 000 kr.
Nagon tilldggsavgift dr inte aktuell.

Villkor

Sokandena foreslar att foljande villkor foreskrivs for det blivande tillstandet.
Gemensamt villkor

1. Om inget annat foljer av dvriga villkor skall verksamheten bedrivas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad verksamhetsutdvaren angivit i ansokan eller i 6vrigt
atagit sig i drendet.

Vattenverksamheten (11 kap miljébalken)

2. Arbeten i vatten skall bedrivas sa att grumling i gorligaste man undviks. Om
grumlande arbeten behdver utforas under tiden 15 maj — 15 november skall
arbetena avbrytas om grumlingen utanfér den yttre hamnbassdngen blir
storande for den marina miljon.

3. Sokandena skall undersoka mojligheten att utnyttja den sand som muddras i
hamnomradet som naturresurs for fyllning inom erosionsskadade strandzoner i
kommunen.

4. Arbetena skall utforas sa att betongspill eller utsldpp av fororenade @mnen i
vatten undviks.

5. Spontningsarbeten far inte utforas mandag-fredag kl 22.00-07.00, samt inte
heller under l6rdagar, sondagar eller 6vriga helgdagar.

6. Lagsvavlig olja skall anvindas for drift av maskiner, dock far tillsynsmyndig-
heten vid behov medge undantag hérifran.

7.  Skyddsror for elkablar skall 1iggas inom hamnomradet for de ombyggda firje-
lagena som en forberedelse for mojlig framtida anslutning av fartygen till
land-el.

8. Tillsynsmyndigheten skall underrittas i god tid innan arbetena paborjas.

9. Forslag till kontrollprogram skall upprittas i samrad med tillsynsmyndigheten
for kontroll av bl a om muddrad sand kan anvéndas for utliggning inom ero-
sionsskadade strandzoner i kommunen, partikelspridning utanfér den yttre
hamnbassidngen under eventuella muddringsarbeten sommartid m.m. Forslaget
skall ges in till tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetena pabdrjas.
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10. Dumpningen av mudder ute i havet skall goras sa att djupet inom dumpnings-

omradet genomgaende dr minst 19 m.

Miljodomstolen overlater genom delegation at tillsynsmyndigheten att faststilla de
villkor som erfordras betriffande

Fragor avseende kontrollundersokningar av muddermaterialet och avgérande
av om delar av materialet dr lampligt att anvdndas for utliggning inom ero-
sionsskadade strandzoner, samt

kontrollundersokningar och villkor avseende grumling utanfor den yttre
hamnbassidngen pa grund av muddring om denna utf6rs under tiden 15 maj —
15 november Overlats av miljodomstolen till tillsynsmyndigheten genom dele-
gation.

Hamnverksamheten (9 kap miljobalken)

11.

Kajer och Ovriga ytor inom hamnomradet skall héllas rena genom sopning
eller annan behandling med motsvarande effekt, efter hantering av alla typer
av gods som kan fororena dagvattnet. Om sadan hantering pagar under flera
dagar skall markytan regelbundet rengoras.

Hantering och lagring

12.

13.

14.

15.

Kemiska produkter och farligt avfall som anvédnds inom och eller, och emane-
rar fran, hamnverksamheten skall hanteras sa att spill och ldckage inte kan na
avloppsledningar eller omgivningen. Forvaring skall ske pa yta som &r oge-
nomslipplig for de aktuella @mnena, forsedd med invallning eller annan kon-
struktion till skydd mot utsldpp samt i 6vrigt utformad sa att nederbord inte
ansamlas. Uppsamlingvolymen inom resp yta skall minst motsvara den stora
behallarens volym plus tio procent av 6vriga behallares volym. Tankar och ci-
sterner skall vara forsedda med 6verfyllnadsskydd. Atgirderna skall vara
genomforda senast den 31 december 2010.

Utrustning skall finnas tillginglig for att snabbt begridnsa foljderna av ett ke-
mikalieutsldpp. Det skall finnas sérskilt anpassade platser for uppstéllning av
lastbilar med farligt gods. Atgirderna skall vara genomférda senast den
31 december 2010.

Ytor dir torr bulk hanteras skall hardgoras. Atgirderna skall vara genomforda
senast den 31 december 2010.

Avfall och atervinning

Avfall som uppkommer i verksamheten och som uppsamlas fran fartyg skall
forvaras var for sig for att underlitta den miljomaéssigt bista hanteringen. Av-
fallet skall i storsta mojliga utstrickning upparbetas, ateranvindas eller nyttig-
goras pa annat sitt.
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Ovrigt
16. Sokanden skall infora ett system for riskuppfoljning samt en policy for skydd
mot olyckor.

17. Forslag till kontrollprogram for hamnverksamheten, skall inom sex manader
fran lagakraftvunnet beslut, ha upprittats i samrad med tillsynsmyndigheten
och ges in till densamma. I kontrollprogrammet skall méitmetoder, métfre-
kvens och utvirderingsmetoder anges.

Miljodomstolen Overlater genom delegation at tillsynsmyndigheten att faststilla de
villkor som erfordras betriffande

- atgérder for att forhindra eventuella luktoldgenheter, samt

- atgérder for att forhindra eventuella oldgenheter till f61jd av damning.

Miljodomstolen skjuter med stod av 22 kap 27 § miljobalken upp fragan om vilka
slutliga villkor som skall gélla i fraga om utsldpp av dagvatten, buller och land-el.
Sokandena skall under provotiden i samrad med tillsynsmyndigheten:

Ul. Kartldgga dagvattensystemet inom Hamnomradet. Direfter skall sokandena
genom madtningar och utredningar utarbeta en plan for forbittring av dagvat-
tensystemet. Utredningen skall redovisa forslag till uppsamling av spill, ex-
empelvis genom filterinsatser i nedstigningsbrunnar och/eller olje- och slam-
avskiljare fore utloppen i hamnbassidngerna samt stationira eller mobila av-
stangningsanordningar for dagvattenutloppen.

U2. Utreda mojligheterna att minska de sammantagna bulleremissionerna fran
hamnomradet sa att ljudnivan utomhus vid ndrmaste bostad inte Gverstiger
Naturvardsverkets riktvirden for nyetablerad industri enligt RR 1978:5 och
Socialstyrelsens rekommendationer i SOSFS 2005:6 avseende lagfrekvent
buller. Utredningen skall omfatta buller fran direkt hamnrelaterad verksamhet
och indirekt hamnrelaterad verksamhet inom hamnomradet. Provotidsredovis-
ningen skall redovisa effekter, mojliga atgéirder i verksamheten och/eller i bo-
stdader, tidplan samt kostnader. Sokandena skall under provotiden dven utreda
forutséttningar att genom avtal med trafikerande rederier minska bulleremis-
sionerna.

U3. Sokandena skall utreda mojligheterna att installera land el vid samtliga kajer
inom Ystads hamn. Provotidsutredningen skall redovisa effekter, mojliga at-
girder 1 verksamheten, tidplan och kostnader.

En redovisning av genomforda utredningar och forslag till slutliga villkor skall
lamnas in till miljodomstolen senast den 31 december 2010.

Under provotiden och intill dess annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrift
gilla:

P1. Buller fran hamnverksamheten skall begrinsas sa att den ekvivalenta ljudni-
van utomhus vid nirmaste bostdder som riktvirde inte 6verstiger 55 dB(A).
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MOTSTAENDE INTRESSEN
Allménna intressen

Réddningsverket och Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

Sjofartsverket har inget att erinra i malet. Verket vill dock informera om att Ystads
hamn i samarbete med Sjofartsinspektionen kommer att gora fler simuleringar i
syfte att utreda vilken trafik som pa ett sékert sétt kan angdra hamnen.

Fiskeriverket har i yttrande koncentrerat sig pa muddrings- och ombyggnadsarbe-
ten. Verket har ingen erinran mot tillatligheten av projektet under forutséttning att
verksamheten utfors 1 huvudsaklig dverensstimmelse med ansdkan och att hinsyn
tas till foljande punkter.

Arbeten i hamnen

Spridning av grumling utanfor arbetsomradet och hamnen, till omradet utpekat som
riksintresse for yrkesfisket, skall minimeras. Vid muddringen skall arbetena ske
med atgdrder som minimerar risken att sedimentplymen nar utanfor yttre hamnpi-
rarna. Nir sadana vind- och stromforhallanden rader att spridning av suspenderad
substans, med sedimenthalter Gverstigande 5 mg/l Gver bakgrundsnivan, utanfor
hamnen riskeras kan stopp i arbetet 6vervigas. Hogre halter ger effekter bl a i form
av undflyende av fisk

Alternativt skall arbeten i de yttre delarna av hamnomradet, dér risk for spridning av
sediment dr storst, begrinsas till den tid av aret da den biologiska produktionen dr
som ldgst, dvs fran senhosten och fram till nér silleken inleds; forslagsvis perioden
15 november-15 maj.

Ett kontrollprogram innefattande spridningen av sedimentspillet bor upprittas i
samrad med tillsynsmyndigheten. Programmet kan innefatta grumlingsmitningar
och visuell 6vervakning. Kontrollprogrammet utanfér arbetsomradet bor vara av
sadan geografisk omfattning att olika forekommande spridningsmonster for grum-
lingen innefattas.

En period med uppehall i grumlande arbeten foreslas vid passage av storre fartyg i
arbetsomradens nirhet for att ytterligare begrinsa riskerna for spridning av sedi-
mentplymen.

Anldggningsarbeten, som spontning och gravarbeten, ger upphov till undervattens-
ljud liksom fartygstrafik. Atgirder for att minska buller i undervattensmiljon, och
riskerna for paverkan pa fisk, skall genomforas. Preliminirt foreslas att maximalt
130dB re 1 pPalm (I Hz bandbredd mellan 10 och 200 Hz) inte bor 6verskridas
utanfor de yttre hamnpirarna. Hogre bullernivaer ger effekter bl a i form av undfly-
ende av fisk. De arbeten 1 vatten som ger upphov till mycket kraftiga ljudpulser &r
palning och spontning med hejare.
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Dumpning

Endast rena massor, huvudsakligen sand, kan deponeras i det av sokandena fore-
slagna omradet. For att undvika onddig spridning 6ver omradet bor tippning utforas
i lugnt vider med svaga strommar fran langsamt drivande pram/fartyg. Kontroll att
tippning endast sker inom utpekat omrade bor goras. I forsta hand bor dumpningen
goras i de djupare delarna av omradet, med ren ackumulationsbotten, for att undvika
resuspension.

Eventuellt fororenade delar av massor tas upp pa land och transporteras till godkiand
mottagare for farligt avfall. Villkor bor faststéllas for hanteringen av sedimentmas-
sorna pa land, t ex uppkommet lak- och pressvatten, reningsatgérder etc.

For avgriansning i tid vad géller dumpning se avsnittet om muddring ovan. Dessut-
om bor dumpningen koncentreras till perioder med fiskeférbud for att minimera
paverkan pa fiskets bedrivande i den man detta dr mojligt. Tidpunkter for pram-
transporter bor kommuniceras med fiskare i ndromradet.

Fiskeavgift

Fiskeriverket anser att de skador som kan uppkomma pa det allménna fiskeintresset
till f6ljd av arbetena dr svara att forutse. Verket kan utifran i dagslédget tillgingliga
uppgifter inte kvantifiera skadan pa fisk och fiske och darmed bestémma storleken
pa en eventuell fiskeavgift.

De genomforda marinbiologiska undersokningarna visar att det finns produktiva
omraden i de undersokta delarna av den yttre hamnbasséngen. Ett visst bortfall av
produktion av fiskfédoorganismer m.m. kommer att ske i hamnomradet vid mudd-
ringsarbetena dér bortfallet huvudsakligen dr begrinsat till en produktionssdsong.
Kvarstaende effekt av arbetena kommer att kunna orsakas av djupforindringen samt
av den begrédnsning av vattenutbytet i den yttre delen av hamnen som forldngningen
av vagbrytaren medfor.

Utfyllnaden ldngs yttre Ostra vagbrytaren medfor en totalforlust av produktionsyta
for fiskfoda och eventuellt for uppvixande fisk pa en yta av knappt 4 ha sa som den
ar skissad 1 ansokan.

Lénsstyrelsen i Skane ldn
Lénsstyrelsen anser att tillstand kan 1ldmnas for den sokta verksamheten. Lénsstyrel-
sen har inget att erinra mot att verkstallighetsforordnande medges.

Liansstyrelsen delar sokandenas uppfattning att det ar lampligt med en provotid for
att utreda och undersoka vilken effekt de foreslagna atgédrderna avseende dagvatten
och buller har i praktiken innan slutliga villkor faststélls.

Liansstyrelsen anser att sokandena under den foreslagna provotiden dven skall utre-
da:
* de tekniskt-ekonomiska forutsidttningarna, samt utarbeta en plan, for en
framtida anslutning av fartygen till land-el vid samtliga kajplatser inom
hamnomradet.
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o effekten av de differentierade hamnavgifter som avses att tillimpas samt
genomfora mojliga fordndringar av taxan som Okar dess positiva miljoeffekt.

* konsekvenserna for hur en stigande havsniva, enligt rapporten "Stigande
havsniva - konsekvenser for fysisk planering" kommer att paverka hamn-
verksamheten.

Dessutom anser ldnsstyrelsen att foljande sirskilda villkor skall foreskrivas for
verksamheten:

1. Verksamhetens energiforbrukning fordelad pa olika killor samt atgérder for
att minska energiforbrukningen skall arligen redovisas i miljorapporten.
Energikillor skall ocksa redovisas for fjarrvarme/kyla och for elenergi skall
anges om ursprunget dr fornyelsebara killor.

2. Forslag till kontrollprogram for hamnverksamheten skall, inom tre manader
fran laga kraftvunnet beslut, ha upprittats - efter samrad med tillsynsmyn-
digheten - och ingetts till tillsynsmyndigheten. Detta skall dven inkludera
hur mitning av luftkvaliteten skall ske for kontroll av att inte nagon miljo-
kvalitetsnorm 6verskrids i hamnens naromrade.

I 6vrigt ansluter linsstyrelsen sig till de av sokandena yrkade villkoren.

Allmdnt

Linsstyrelsen vill betona att allmdnheten i Ystad under arens lopp har limnat in
manga klagomal pa storningar fran hamnverksamheten, framfor allt rérande buller
och luftutsldpp fran fartygen samt buller fran den tunga végtrafiken till och fran
hamnen. Det &r av stor vikt att dessa fragor utreds pa ett tillfredsstéllande sitt i till-
standsprocessen samt regleras pa ett sadant sitt i ett framtida tillstand att hamnverk-
samheten blir forenlig med en god boendemilj6 i Ystad.

Luft
Sokandena redovisar att luftféroreningar framfor allt uppkommer fran firjetrafiken
och fran gods- och persontransporter till och fran hamnen.

Vidare redovisas att halterna av partiklar (PM 10) dr timligen hoga och att firjetra-
fiken troligtvis star for en stor del av denna fororening. Partikelhalten &r sa pass hog
att kommunen skall utvirdera om miljokvalitetsnormen Overskrids genom kontinu-
erliga métningar och verifierande berdkningar.

For miljokvalitetsmalet "frisk luft" finns det regionala delmal for bl a partiklar, sva-
vel och kvévedioxid. Enligt Skanes miljohandlingsprogram &r nagra av atgirderna
for att na dessa mal att fartyg endast skall anvinda lagsvavliga oljor med mindre &n
0,5 % svavel samt katalytisk avgasrening eller annan teknik med minst lika bra re-
ning av kviveoxider och att hamnavgifter som ytterligare premierar miljoanpassad
teknik och miljoanpassat brinsleval infors.

For miljokvalitetsmalet "bara naturlig forsurning" finns de regionala miljomalen att
utsldppen av svaveldioxid och kviveoxider till luft skall ha minskat till 5 600 resp
22 200 ton till ar 2010. Enligt Skanes miljohandlingsprogram 4r nagra av atgiarderna
for att na detta mal att hamnarna har avgifter som stimulerar miljoanpassad teknik
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och miljoanpassat briansle och att i samband med provning av verksamheter enligt
miljobalken dvervigs sa att basta tillgéngliga teknik (BAT) anvinds for att begriansa
klimatpaverkan.

Enligt lansstyrelsens uppfattning skulle en elanslutning av fartygen nér de ligger vid
kaj minska utsldppen av framst partiklar (PM 10), kvidvedioxid och svaveldioxid,
dessutom skulle det lagfrekventa bullret minska. Sokandena redovisar att firjeldge-
na vid ombyggnad skall forses med mdjlighet till elanslutning. Léansstyrelsen anser
att det 4r mycket angelidget att en elanslutning kommer till stand sa fort som mojligt
och anser att det bor foreskrivas att sokandena under en provotid utreder de tek-
niskt-ekonomiska forutsittningarna for anslutning av fartyg till landstrom vid samt-
liga kajplatser inom hamnomradet. Under forutsittning att utredningen visar att for-
utséttningar finns, anser ldnsstyrelsen att sokandena under prévotiden dessutom
skall utarbeta en plan for genomforandet av denna atgérd. Liansstyrelsen erinrar om
att det enligt 2 kap 7 § miljobalken inte finns nagot utrymme att franga kravet pa
bista tillgingliga teknik om en miljokvalitetsnorm riskerar att overskridas.

Enligt uppgifter fran Sjofartsverket avgor varje hamn om differentierade hamnav-
gifter skall inforas och vilken taxa som ska gilla. Sokandena har redovisat att man
har for avsikt att infora ett system med differentierade hamnavgifter. Det finns dock
ingen redovisning av vilka parametrar som kommer att styra avseende dessa avgif-
ter i Ystads hamn. Eftersom sokandena har radighet 6ver hamnavgifternas storlek,
anser lansstyrelsen att sokandena under en provotid bor utreda effekten av de diffe-
rentierade hamnavgifter som avses att inforas samt genomfora mojliga fordndringar
av taxan som kan gynna miljon ytterligare.

Utsldpp till vatten

Sokandena har atagit sig att forbéttra dagvattennitet sa att utslapp till vatten kan
forhindras genom avstdngningsventil samt att iordningstilla speciella uppstill-
ningsplatser for farligt gods. Sokandena yrkar pa en provotid for att kartldgga dag-
vattenomradet inom hamnen samt utarbeta en plan for ytterligare forbittring av
dagvattensystemet. Linsstyrelsen delar sokandenas uppfattning att det dr lampligt
med en provotid avseende denna fraga.

Buller

Sokandena redovisar att den befintliga hamnverksamheten ger upphov till ljudniva-
er over riktvirdena for externt industribuller utmed Osterleden och att dven boende i
Sandskogen sannolikt kan vara utsatta for forhojda bullernivaer. Dessutom fore-
kommer lagfrekvent buller fran fartyg och firjor.

Naturvardsverket rekommenderar i sin handbok med allménna rad 2003:7 om ham-
nar, att riktviarden for externt industribuller skall tillimpas nér det géller buller fran
hamnverksamheten. Verket anger inte riktvidrdena for befintlig industri pa sin
webbplats, eftersom malet sedan inférandet av riktvirden 1978 dr att na ner till vér-
dena for nyetablering. Det motsvarar ocksa nuvarande praxis i tillimpningen av
riktvirdena.

Riktlinjerna géller for verksamhet for hela dagar, kvillar resp nitter. Om verksam-
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heten pagar endast under en del av en period bor den ekvivalenta ljudnivan berik-
nas for den tid da verksamheten pagar. Sokandena har redovisat att verksamheten
normalt pagar mellan 06.00 och 23.00.

Sokandena har patalat problematiken med de manga och bullrande transporterna
langs Dragongatan och redovisat att 2 800 fordon per dag (28 %) utgors av trafik till
och fran hamnen. Av Naturvardsverkets handbok om hamnar (2003:7) framgar att
"For att inte utredningsarbetet skall bli alldeles for omfattande kan den yttre grinsen
for beskrivning av konsekvenser av vigtransporter dras dir transporterna nar en vig
dér antalet transporter och andel tung trafik fran hamnen kan anses utgora endast en
liten del av samtliga transporter pa vigen, t ex en riksvég eller annan storre vig.
Linsstyrelsen anser att sokandena gjort en rimlig avgriansning av miljokonsekvens-
beskrivningen i denna del.

Nir det giller lagfrekvent buller anser ldnsstyrelsen att fler métningar borde ha ut-
forts och vid olika tider pa dygnet for att utrona exakt vilka fartyg som avger mest
lagfrekvent buller och om och nir 6verskridanden av riktvirdena sker. Som fram-
gatt ovan anser ldnsstyrelsen att det bor foreskriva som villkor att samtliga fartyg
skall elanslutas da de ligger vid kaj, bl a for att minimera det lagfrekventa bullret.

Sokandena har atagit sig att genomfora bullerreducerande atgéirder vid klaffar och
ramper vid nya och befintliga firjeligen samt foreslagit att under en provotid fa
utreda och undersoka vilken effekt de foreslagna bulleratgidrderna har i praktiken
innan slutliga villkor faststills for buller. Linsstyrelsen delar denna uppfattning att
det dr lampligt med en provotid.

Vattenverksamhet

Linsstyrelsen anser att redovisad konsekvensbeskrivning for hur en stigande havs-
niva kommer att paverka hamnverksamheten inte ar tillfredsstéllande. I rapporten
"Stigande havsniva - konsekvenser for fysisk planering”" har ldnsstyrelsen redovisat
att enligt SMHI:s berdkningar kommer framtida (2070-2100) medelvattenstand att
vara 0,22-0,72 m hogre @n i dag. Framtida hogvattenstand i Blekinge och Skane
med 100 ars aterkomsttid dr berdknade till nivan 1,86-2,29 m i virsta scenariot och
skiljer sig at mellan olika platser. De omraden som forvéntas drabbas av de hogsta
nivierna dr Oresund och Skanes sydkust.

I redovisat forslag till kontrollprogram har en rad moment redovisats. Lansstyrelsen
saknar i forslaget en kontroll av sedimentspridningen fran muddringsaktiviteterna.

Statens Maritima Museer (SMM)

Ystad fick sina stadsprivilegier under mitten av 1200-talet och var dnda fram till
1800-talet en viktig hamnstad och forbindelsepunkt med Ovriga Europa. I Riksan-
tikvarieimbetets databas FMIS finns information om en fast fornlimning, RAA
50:1, ett stadslager fran medeltid fram till 1600-tal, som troligen finns under hela
Ystads medeltida stadskdrna. Stadslagrets utbredning och begriansning under vattnet
1 Ystads hamn &r inte kdnd. Nér gravningar foretogs 1 den Inre hamnen 1868-69
framkom pa ungefir 2,5 m djup detta stadslager tillsammans med sammanlagt 22
fartygslamningar med en trolig datering till medeltid och historisk tid. Pa storre




Sid 36
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3375-06
Miljédomstolen

djup patriffades andra forhistoriska foremal. Resultaten fran gravningarna pa 1800-
talet indikerar att stenalderslamningar kan patréffas i Ystads hamn.

SMM:s beddmning &r att fasta fornlamningar med stor sannolikhet kan forekomma
i de for exploatering berorda vattenomradena inom Ystads hamn. Av denna anled-
ning anser SMM att en sérskild arkeologisk utredning, enligt 2 kap 10 och 11 §§
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., skall utforas och att lansstyrelsen kontak-
tas for beslut 1 drendet.

Myndighetsndmnden i Ystads kommun har inget att erinra mot foreslagen ansoékan i
stort. Namnden vill dock lamna f6ljande synpunkter.

Lokalisering av hamnen

Enigt Boverkets allménna rad 1995:5 Bittre plats for arbete dr det rekommenderade
skyddsavstandet mellan en miljofarlig verksamhet motsvarande hamn 500 m. Av-
standet till ndrmaste boende vid S:t Knuts torg och Katamaranens angorningsplats
4r ca 150 m. Aven om man girna vill se Boverkets skyddsavstdnd som en rekom-
mendation #r det svart att bortse fran det nira avstandet mellan hamnverksamheten
och boende lings med Osterleden. Nimnden anser det svArt att argumentera bort det
faktum att den miljofarliga verksamheten enligt ansokan ligger nira (speciellt gill-
er detta kajplatserna 4 och 5). Skyddsavstandet &r till for att skydda de boendes hil-
sa och miljon. Ndmnden anser att det foreslagna nira avstandet mellan bostidder och
den miljofarliga verksamheten riskerar att skapa ohélsa och oldgenhet for miljon 1
staden Ystad. Klagomal har framforts till kommunledning, myndighetsndamnden och
lansstyrelsen angaende riskerna av hilsoeffekterna med nuvarande hamnverksamhet
som bedrivs nira bebyggelsen. Bade fysiologiska och psykologiska symptom abe-
ropas av klagande.

I utredningen av klagomalen pa firjetrafiken konstateras att risk for oldgenhet avse-
ende minniskors hélsa enligt 9 kap 3 § miljobalken kan foreligga vilket har féran-
lett miljoavdelningen att ta fram forslag till myndighetsnimnden angéaende firjetra-
fiken. Forslaget, som dr under kommunicering, gar i korthet ut pa att foreligga rede-
rierna att infora avgasrening avseende kvédveoxider och att brénslet skall ha ldgre
svavelhalt dn de i dag tillatna pa 1,5 %. Den konstaterade risken for oldgenhet for
minniskors hélsa visar att det kan vara olampligt att 1igga hamnverksamheten nira
bostdder. Verksamheten bor darfor flyttas ut lingre fran staden vilket mojliggors i
och med den nya detaljplan som antagits i juni 2008.

Hamnverksamheten, som ger upphov till buller och luftutsldpp, dr den storsta lokala
bidragsgivaren av kvidveoxider, svaveloxider och partiklar (PM 10) enligt utférda
spridningsberidkningar. De senaste uppgifterna pa fartygens utslappsmingder dr fran
2006. Eftersom néstan alla fartyg har bytts ut sedan dess, bor miljodomstolen begi-
ra in kompletterande uppgifter (2008) om fartygens utslippsmingder fran sokande-
na.

Skyddsatgdrder
Hamnverksamheten skall bedrivas sa langt fran staden som mojligt. Miljodomstolen
bor sarskilt ta i beaktande kajplatserna 4 och 5 néra ldge i forhallande till bostdder.
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Det dr viktigt att alla angorningsplatser, men framfor allt firjeligena, pa sikt forses
med el-anslutning for fartygen. Lastbilar som star uppstillda pa vintytor bor har
tillgang till el-anslutning for att reducera tomgangskorning.

Hamnverksamheten kan ge upphov till ljudnivaer 6ver Naturvardsverkets riktvirden
for buller vid bostadshus norr och 6ster om hamnen. Olika bullerskyddande atgérder
finns angivna i detaljplanen for hamnen, och det dr viktigt att dessa genomfors.

Angaende sokandenas forslag till villkor

Sokandena har redovisat forslag till villkor for det blivande tillstandet samt angett
att under en provotid besluta om provisoriska villkor/foreskrifter. Ett antal av vill-
koren kommer formodligen att omarbetas beroende pa miljodomstolens beslut men
myndighetsnamnden vill framhalla att under Hantering och lagring, punkt 12, skall
villkoret kompletteras med att tankar och cisterner skall vara forsedda med pakor-
ningsskydd. Under provisoriska foreskrifter P1 bor Naturvardsverkets riktviarden for
externt industribuller gilla.

Vidare skall sokandena aldggas bedriva egenkontroll enligt forordningen

- kontinuerlig mitning av luften skall ske inom hamnomradet och pa tre platser
utanfor, vister, Oster och norr om hamnen,

- analys av sediment for muddring,

- analys av dagvatten,

- uppfoljande bullermétningar

Kontrollprogrammet kan med fordel beslutas av Léansstyrelsen i Skane ldn i samrad
med den lokala tillsynsmyndigheten.

Enskilda intressen

Flera foretradare for enskilda intressen har framfort synpunkter som ror den nya
overklagade detaljplanen for bl a hamnomradet, dvs fragor som inte omfattas av
domstolens provning.

Berorda yrkesfiskare

Sokandena har informerat yrkesfiskare som dr verksamma i omradet om sina inten-
tioner. Da det bottenmaterial som skall muddras kommer att liggas upp inom
hamnomradet forvintas ingen paverkan pa fisket. Den oro som yrkesfiskarena tidi-
gare har gett uttryck for avser de eventuella negativa konsekvenser som kan uppsta
vid deponering av muddermassor i dppet hav.

Stiftelsen Oresundsfonden

Fonden har ldamnat synpunkter rorande frimst fragor om ateranviandning av mudd-
rad sand och dérvid foreslagit bl a att denna skall utnyttjas dels for rev pa 4-6 m
djup, dels for utlaggning i djuphalor.

Hamnupproret, boende utmed Norra Dragongatan, Gustaf Silferstolpe, Peter Keu-
sen, Carl Persson och Ulf Henningsson m fl har framfort synpunkter som till stor
del sammanfaller.
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De motsitter sig savil tillstand som att verkstillighetsforordnande meddelas. Vidare
patalar de brist pa 6verensstimmelse med gillande detaljplaner och att den nu aktu-
ella etappen #r planstridig. De ifragasitter den samhillsekonomiska nyttan, efter-
som det skett en overflyttning av tva Polenfirjor till Trelleborg och enligt tidnings-
uppgifter forekommer diskussioner mellan tagforetag att flytta jarnvigstrafiken till
Trelleborg. Storre firjor innebédr mer lastbilstrafik som ytterligare forsdmrar de luft-
och bullerférhallanden som rader inne i centrala Ystad och utmed Dragongatan.
Dirtill &r trafiksituationen i hamnomradet tidvis kaotisk dven med dagens trafik.

Claes G. Kristensson har ldmnat allménna synpunkter pa hamn-layouten och anser
att fartygssikerheten i Inre hamnen kan ifragasittas om hamnen kommer att trafike-
ras av dnnu storre fartyg dn i dag. Han efterlyser den risksimulering for fartygsrorel-
ser som tidigare angetts skulle utforas snarast. Han anser att inget tillstand kan ges
innan denna simulering &r utford och hamnen bedomts vara trafiksiker.

Jorgen Andersson ifragasitter utbyggnaden av hamnen, eftersom det finns bostidder
sedan 150 ar inom hamnomradet som berors av en utbyggnad.

Sokandenas bemoétande

Fiskeriverket
Sokandena vill papeka att dispens fran forbudet mot dumpning till havs avser
250 000 m3 ny- och/eller rensmuddermassor.

Eftersom savil Inre som Yttre hamnen ligger skyddad foreligger endast risk for att
det kommer ut mycket begrinsade halter och médngder av suspenderad substans
utanfér hamnomradet. Aven den hoga andelen sand i det muddrade materialet bidrar
till att det &r foga risk for att spridning sker av suspenderad substans, pa ett sdtt som
skulle kunna stora fisk och/eller fiske utanfor Ystads hamn. Dartill foreslar sokan-
dena som villkor att: ”Arbeten i vatten skall bedrivas sa att grumling i gorligaste
man undviks. Om grumlande arbeten behdver utféras under tiden 15 maj-15 no-
vember skall arbetena avbrytas om grumlingen utanfor yttre hamnbassidngen blir
storande for den marina miljon”. S6kandena foreslar dven att kontroll av sediment-
spill inkl grumlighetsmétningar och visuell 6vervakning skall ske, samt om mudd-
rad sand kan anvindas for utliggning inom erosionsskadade strandzoner i kommu-
nen.

Miljonyttan av att stoppa muddringsarbetet vid passage av storre fartyg ifragasitts,
eftersom da paskyndas i stillet utspiadningen av grumlingen, dvs att grumlingen
kommer i huvudsak att ha forsvunnit nir den nar utanfor Yttre hamnen, dock gar
det naturligtvis inte att genomfora muddring samtidigt som storre fartyg ror sig i
muddringsomradet.

Storning pa fisk fran undervattensljud fran spontningsarbeten kan inte uteslutas.
Som forsiktighetsatgird i samband med spontning kommer sokandena darfor i
kommande kontrakt med entreprentr foreskriva att arbetena skall paborjas genom
s k langsamstart.
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SGU har i sina utredningar kommit fram till att Iimplig plats for dumpning av mud-
dermassorna dr en botten som utgors av liknande material som muddermassorna, en
botten bestaende av morinlera med tunna grovkorniga unga sediment pa ytan. Detta
ar per definition en transportbotten, dvs en botten pa vilken det stéllvis rader viss
erosion. Efterhand som jamvikt instiller sig kommer saledes muddermassorna att
inritta sig efter radande bottenforhallanden. SGU har funnit bottnar som uppfyller
dessa krav pa 20-25 m djup, 5-8 km soder om Ystads hamn, medan gransen mellan
erosions- och ackumulationsbottnar ligger ca 20 km sdder om hamnen och vatten-
djupet ar dir drygt 40 m. Sokandena bedomer att tippning av massorna jamnt forde-
lade pa en storre yta inom det triangelformade av de ursprungligen tva utpekade
omradena &r det lampligaste forfarandet, eftersom detta omrade inte beror farleden
in till Ystad. Dirtill avses muddringen ske sa att bottendjupet efter avslutad tippning
inte kommer att vara mindre dn 19 m inom den del av tippningsomradet som an-
vinds.

Om fororenade massor skulle patriffas i samband med muddringsaktiviteter och
kommande rensmuddringar tas massorna upp pa land och hanteras i samrad med
tillsynsmyndigheten. Dumpning av muddermassor kommer att ske efter samrad
med ldnsstyrelsen och berorda yrkesfiskare.

Den yttre hamnbassidngen har en relativt hog biologisk produktion, dock utgor om-
radet Oster om inseglingsrdannan en stord miljo. Yttre Hamnen ligger inom hamnom-
rade faststillt av ldnsstyrelsen och dir det rader fiskeforbud. Att det ska utga fiske-
avgift for vattenomrade inom hamnomradet, ett omrade avsett for sjofart och inom
vilket det rader fiskeférbud, ér enligt sokandenas uppfattning inte rimligt.

Statens Maritima Museer

Savidl Malmo Museum som ldnsstyrelsen bedomer att bottenférhallandena inom
Ystads hamn #r sadana att det erfarenhetsmaissigt foreligger begrinsade mojligheter
att patriffa fornlimningar i omradet. En viktig kunskap som Malmé Museum refe-
rerar till 4r att den marinbiologiska undersokning som sokandena har latit genomfo-
ra med sldpkamera i omradet inte dokumenterat nagra objekt av antikvariskt intres-
se. Det foreligger saledes inga krav pa att det skall genomforas antikvariska botten-
inventeringar inom vare sig den inre eller den yttre delen av Ystads hamn.

Inom de foreslagna deponiomradena kan eventuella dolda marina fornlamningar ha
bevarats, varfor det foreslas att en antikvarisk botteninventering med sidescan-sonar
utfors under hosten/vintern 2008 1 god tid innan deponeringsaktiviteter kan bli aktu-
ella. Sokandena &r fullt medvetna om att anldggningsaktivitet omedelbart skall av-
brytas om fornldmningar patriffas enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Léansstyrelsen
Sokandena har inget att erinra mot att det skall genomféras en provotidsutredning

avseende landelsanslutning av fartyg vid kaj. Planen for genomforande av elanslut-
ning ar dock relaterad till utredningen och skall tas fram for de platser dir det &r
ekonomiskt rimligt, tekniskt mdjligt och miljomaéssigt motiverat med elanslutning
av fartyg.
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Sokandena har foreslagit utredning av differentierade hamnavgifter under en prévo-
tid, dels foreslagit 10pande uppdateringar 1 miljérapporten.

For att kompensera framtida hogre niva pa havsytan kommer nya kajer att byggas
0,5 m hogre @n vad som tidigare varit brukligt i Ystads hamn. Vidare forlorar inte
de vagbrytare som kommer att anldggas i projektet sin verkan av en stigande havsy-
teniva, eftersom de konstruktionsmaissigt kan byggas pa ytterligare, utover angiven
hojning.

Kontroll av sedimentspridning kommer att inféras i kommande kontrollprogram.
Detta bor ske genom att grumlighet méts med turbidimetrar, som kalibreras for att
kvantifiera suspenderad substans.

Myndighetsnimnden

Miljoavdelningen har som tillsynsmyndighet méjligheten att féresla ndmnden att
rederierna skall foreldggas att vidta atgérder for att mildra utslédppen fran fartyg som
anloper Ystads hamn. Det anforda paverkar dock inte foreliggande ansokan, efter-
som atgirder pa fartygen ligger utanfor sokandenas radighet.

De foreliggande omstidndigheterna avseende detaljplanen, miljobalkens krav pa an-
sokan om tillstand att bedriva hamnverksamhet samt den 6verklagade domen avse-
ende etapp 1A har medfort att det varit nodvindigt att dela upp tillstandsansdkan
och skjuta fragan om att flytta verksamhet till Yttre Hamnen pa framtiden.

Hamnen har inte nu tagit emot nagra fartyg i linjefart som har simre miljoprestanda
an de fartyg som redovisas i den reviderade ansokan. Da Ystads hamn é&r en s k 6p-
pen hamn och det dirmed finns mojlighet att fartyg byts ut, anser sokandena att
foreliggande ansokan ger en god bild av vad som kan anses utgdra “worst case”-
scenario 1 Inre Hamnen. Utredningar avseende elanslutning vid samtliga angorings-
platser kommer forslagsvis att utforas under en provotid. Det foreligger saledes inte
nagot behov av att komplettera den reviderade ansokan.

Sokandena har inget emot att i forslaget till villkor komplettera med att tankar och
cisterner skall forses med pakorningsskydd. Betréffande bullervillkor kvarstar dock
sokandenas yrkande, mot bakgrund av radande omstindigheter samt den korta pro-
votiden. Ovriga synpunkter berér egenkontroll och som sokandena anser blir upp-
fyllda genom de yrkade sarskilda villkoren och prévotidsvillkoren. S6kandena har
inget att erinra mot att kontrollprogrammet beslutas av ldnsstyrelsen i samrad med
den lokala tillsynsmyndigheten.

Oresundsfonden

Oresundsfondens synpunkter avseende deponering i havet avser huvudsakligen han-
tering av lermordn, nagot som i storre utstrackning aktualiseras i den planerade
framtida utbyggnaden av Yttre Hamnen. Sokandena kan dock konstatera att lermo-
rdnmassor varken kan anvéndas for konstruktion av undervattensrev eller erosions-
skydd pa de typiska erosionsbottnar som aterfinns i det aktuella vattenomradet. Att
anvianda massor for utfyllnad av djuphalor dr ett mer realistiskt alternativ, som s6-
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kandena kommer att 6vervédga nér det blir aktuellt att genomfora en ytterligare ut-
byggnadsfas av hamnen.

DOMSKAL
Miljodomstolen har hallit syn.

Tidigare provning i malet

Miljodomstolen limnade genom deldom den 27 september 2007 sokandena tillstand for
ombyggnad av firjeldgen 1-3 till att omfatta tva forlangda férjeldgen 1 och 3 samt erforder-
liga atgdrder for att farjorna i framtiden i stillet skulle kunna vinda i yttre hamnen, samt
andra sikerhetshojande atgédrder som delvis borttagning av en inre vagbrytararm. Domen
overklagades till miljooverdomstolen, som upphéivde miljodomstolens dom och visade ma-
let ater till miljodomstolen for handliggning av hela ansokan, inkl tillstand for hamnverk-
samheten. Miljooverdomstolens avgorande dverklagades till Hogsta domstolen, som sedan
sokandena aterkallat Gverklagandet, avskrev malet i beslut den 17 september 2008. Att
overklagandet aterkallades berodde enligt sokandena pa att dessa inte bedomde rimligt att
vinta pa ett avgorande med tanke pa behovet av att kunna pa ett fran sjofartssynpunkt séi-
kert sitt kunna ta emot nya, storre farjor. Sokandena har ocksa aterkallat sin ansdkan i mil-
jodomstolen i de delar som omfattar planerade utbyggnadsetapper 1 B och 2, eftersom des-
sa saknar planstdd. Ny detaljplan har antagits av kommunfullmiktige, men har dverklagats.

Ansokan avseende hamnverksamhet har anpassats i motsvarande del.

Det miljodomstolen nu har att ta stdllning till &r sédledes en ansbkan om utbyggnad enligt
etapp 1 A med tilligg om deponering av mudder, - framst fran underhallsmuddring - i ha-
vet, samt tillstand till hamnverksamhet inom nu befintligt hamnomréde inkl de férdndringar

som omfattas av utbyggnadsetapp 1 A.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljodomstolen bedomer att de miljokonsekvenser som kan tinkas uppsta till foljd
av den trafikokning i hamnen som maximalt kan uppnas inom ramen for de foriand-
ringsarbeten for vilka det nu meddelas deldom har utretts pa ett tillrickligt sétt. Un-
der en provotid kommer erforderliga kompletteringar att utforas avseende buller, el-
anslutning av firjor vid kaj och forbittringsatgirder pa dagvattennitet. Miljodom-
stolen anser darfor att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven pa en sadan

beskrivning enligt 6 kap miljobalken och skall godkénnas.



Sid 42
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3375-06
Miljédomstolen

Radighet
Sokandena har erforderlig radighet enligt 2 kap 4 § 4 p lagen (1998:812) med sir-

skilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Planer

Enligt gillande 6versiktsplan skall hela det befintliga hamnomradet inkl i framtiden
planerade utbyggnader inom de yttre vagbrytarna anvindas for hamnverksamhet.
En fordjupad Oversiktsplan dr under utarbetande men har dnnu inte stéllts ut. Det
finns ett stort antal gillande detaljplaner for olika delar av hamnomradet, medan
storre delen av den yttre hamnbassidngen inte omfattas av nagon plan. I gillande
detaljplaner redovisas grianser mellan kajer och vattenomraden pa ett detaljerat sétt
med grinser som foljer nuvarande kajlinjer. Miljodomstolen konstaterar saledes att
de nu ansokta fordndringarna av kajomradena strider mot géllande planer. Detsam-
ma giller borttagandet av den inre vagbrytaren. Betriffande den féreslagna nya ytt-
re vagbrytaren skulle denna komma att till helt 6vervigande del byggas inom vat-
tenomrade for vilket det saknas gillande detaljplan. Genom en mindre justering av
dess planlédgre skulle den dessutom kunna ldggas helt inom icke detaljplanelagt om-
rade. Emellertid skulle da dess funktion som vagbrytare och avskdrmning av hamn-

omradet fran fritidsbattrafik komma att forsamras.

Forslag till ny detaljplan for hamnomradet innefattande etapperna 1 B och 2 har

antagits av kommunfullméktige. Emellertid har beslutet om antagande dverklagats.

Vid en samlad bedomning anser miljodomstolen att de avvikelser fran géllande de-
taljplaner som nu ansokta forandringar innebir, savil var for sig som sammantaget,
kan betraktas som smérre avvikelser. Inte i nagot fall strider den ansokta vatten-
verksamheten i etapp 1 A mot intentionerna i resp detaljplan eller mot den gillande
oversiktsplanen. Fran plansynpunkt kan diarfér den nu aktuella vattenverksamheten

godtas.

Lokalisering m.m.

I Ystad har hamnverksamhet bedrivits under mycket lang tid. Hamnen har i dag en
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omfattande firjetrafik och dr betridffande denna trafik en av de storre hamnarna 1
Sverige. Hamnen har ett strategiskt lage for Bornholmstrafiken, for vilken det finns
ett avtal med Danska staten, men dven gynnsamt for firjetrafik pa hamnar i s6dra
Ostersjon. Hamnen #r av riksintresse for sivil hamnverksamhet som landburen
kommunikation. Investeringarna i infrastruktur inom hamnen ir betydande. Den
enda savil samhills- som foretagsekonomiskt rimliga lokaliseringsalternativet ar att
pa sikt flytta ut verksamheten till Yttre hamnen. Dérvid kan miljopaverkan minskas
samtidigt som inte helt jungfruliga kustomraden tas i ansprak for en helt ny hamn-
etablering. En utflyttning av all farjeverksamhet till Yttre hamnen medfoér dock en
kostnad som sokandena uppskattar till ca 1,5 miljarder kr och gor alla hittills ned-
lagda kostnader i Inre hamnen onyttiga. Dirtill medfor den stora svarigheter att kla-

ra Bornholmstrafiken pa ett i avtal utlovat effektivt sitt.

Ombyggnad av firjeldgena 1 - 3 med tillhérande fordjupningar och borttagning av
seglationshinder kan betraktas som en erforderlig ombyggnad for att pa ett sjotra-
fiksdkert sétt kunna fortsitta den pagaende férjetrafiken i hamnen. Firjorna dr redan
i dag sa stora att farjeldge 2 inte kan anvindas. De fordandringar som avses utforas i
form av borttagande av en inre vagbrytararm och ytterdelen av ett kajplan forbéttrar
patagligt navigationsforhallandena i Inre hamnen och forbittras ytterligare av att det
genom muddring blir mojligt att vinda i Yttre hamnen for alla de typer av fartyg
som kan komma att nyttja den Inre hamnen nu och i framtiden. Miljodomstolen
anser det inte rimligt att forhindra utnyttjandet av den Inre hamnen for den typ av
tonnage som inom kort kommer att dominera firjetrafiken i sédra Ostersjon. Om sé
skedde skulle det medfora ett svart ekonomiskt avbrick for Ystads hamn och dven-
tyra dess stédllning som en betydelsefull firjehamn. Ombyggnad av férjeldgena 1
och 3 utgor dirtill endast en mindre del av de kostnader som redan lagts ned for
farjetrafik i Inre hamnen. Dirtill utgor de arbeten som utférs inom Yttre hamnen,
sasom en forldngd vagbrytare samt muddring och uppfyllnad, delar av vad som er-

fordras for en framtida utbyggnad av Yttre hamnen.

Miljodomstolen bedomer troligt att stora miljoforbattringar kommer att genomforas

i framtiden, dven vid en utokad verksamhet. Nagra av dessa fragor kan sittas pa
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provotid for ytterligare utredning i malet (se nedan). Andra fragor, som ligger utan-
for vad som kan provas i malet, och som beror utsldppen fran framst farjorna, sasom
reduktion av svavel- och kviveforeningar i rokgaserna, kan forvintas komma att
regleras genom internationella dverenskommelser men dven lokalt genom differen-
tierade hamntaxor. Betrdffande elanslutning finns redan sadana system i drift i Go-
teborg och kommer att finnas i Karlskrona, Verk6hamnen fran tidigt 2010. Vidare
kan ndmnas att Stena Line avser att ansluta sina firjor i den skandinaviska verk-

samheten till land-el med malséttningen att detta skall vara klart under 2010.

Miljodomstolen forutsitter vidare att de trafiktekniska fragorna med planskild kors-
ning med Osterleden och en mer strukturerad trafikforing i omradet kommer till
utforande. Vidare forvintar sig domstolen att utredningsarbetet med anslutning av
hamntrafiken till E 65, vilket beror bl a de bullerstorda omradena i norra delen av

Dragongatan drivs vidare i hog takt.

Sammantaget anser miljodomstolen att de storningar fran hamnverksamheten savil
direkt som indirekt av buller fran fartyg, av- och palastning, omlastning, luftforore-
ningar sammantaget fran farjor och biltrafik m.m. dr mindre i Ystad én i Trelleborg,
som nyligen erhallit tillstand for fortsatt och utokad hamnverksamhet. Bada ham-
narna aldggs dock genom tidigare och nu givna tillstand att utreda och forbereda for

betydande miljoforbéttringar.

Muddring och utfyllnad
Det sediment som skall muddras kan inte betraktas som sa paverkade av miljogifter
att det kridvs nagra speciella restriktioner vare sig vid muddringen eller vid uppligg-

ningen i utfyllnadsomradet, alternativt inom erosionsskadade strandzoner.

Muddringen och utfyllnaden i hamnen forvintas inte medfora nagon betydande
spridning av partiklar i 6ppna havet utanfér hamnen. Arbetet kan darfor tillatas paga
dven sommartid vid skopmuddring om dn under speciella restriktioner. I den man
det under senare delen av uppfyllnadsarbetet kommer att ske en omlastning fran

pram till dumpers for transport pa land, forutsitter domstolen att denna omlastning



Sid 45
VAXJO TINGSRATT DELDOM M 3375-06
Miljédomstolen

sker i vag- och stromskyddat vatten.

Deponering i havet

SGU har foreslagit att deponeringen skall ske pa bottnar av samma beskaffenhet
som det material som skall muddras, dvs 1 huvudsak sandigt material. Miljodomsto-
len finner det inte realistiskt att detta material som deponeras pa i storleksordningen
20 m vattendjup skulle kunna medverka i ett kretslopp som inkluderar sandvand-
ringen pa visentligt mindre vattendjup utmed kusten. Redan forhallandet att beho-
vet av underhallsmuddring i farledsrdnnan utanfér hamnen &r ringa talar for detta.
Domstolen anser inte att det skulle vara nagon fordel att fordela muddret 6ver hela
det omrade som slutligt har foreslagits av sokandena och dirmed atminstone kortva-
rigt odeldgga bottenlivet. Domstolen delar 1 stillet Fiskeriverkets synpunkter att
materialet bor ldggas i de djupaste delarna av foreslaget deponeringsomrade. Miljo-
domstolen viljer darfor att anvisa ett ca 0,5 km? stort omrade som motsvarar detta

kriterium.

Tillatlighet m.m.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan och med de forsiktighetsatgérder som so-
kandena atagit sig och som miljodomstolen foreskriver som villkor foreligger inte
hinder enligt 2, 3 och 11 kap miljobalken mot vare sig nu sokt vattenverksamhet

eller sokt hamnverksamhet. Tillstand skall dirfor 1imnas till verksamheterna.

Provotidsfragor

Miljodomstolen anser att tre fragor bor utredas vidare under en provotid, nidmligen

fragorna om dagvattensystem, elanslutning av firjorna vid kaj samt buller

Dagvattensystem

Fran befintligt dagvattensystem sker med fa undantag utsldpp direkt i hamnbas-
sdngerna utan nagon form av rening eller oljeavskiljning. Antalet trafikrorelser dr
mycket stort inom uppmarschomraden och 6vriga trafikerade hamnplansomraden.
Fororeningshalterna i dagvattnet kan dirfor forvintas vara relativt hoga, samtidigt

som det kan finnas risker for oplanerade utsldpp inkl fran farligt gods. Sokandena
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bor dirfor aldggas att gora métningar av nuvarande forhallanden och en utredning
som mynnar ut 1 forslag till modifieringar av hela dagvattensystemet, exempelvis
separat uppsamling av dagvattnet med avstdngningsmojligheter vid uppstéllnings-
platserna for farligt gods, avstangningsmojligheter 1 6vriga delar av dagvattennitet,
eventuell placering av filterinsatser i dagvattenbrunnar, kompletterande oljeavskilja-
re och/eller sedimenterings- och avslamningsbassédnger for partiklar (tungmetaller

och andra fororeningar &r ofta adsorberade till partiklar) m.m.

Land-el

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att en mycket stor del av miljopaverkan
i Ystads tdtort har sin orsak i emissioner fran firjorna vid in- och utpassage samt vid
kaj. De utslipp som genereras av hamnens interna transporter samt lastbils- och
jarnvégstransporter inom hamnomradet utgor en férhallandevis liten del. I MKB:n
redovisas de utsldpp som sker fran farjorna fran det att de passerar hamninloppet pa
vig in till dess de passerar ut. Av utsldppen av olika fororenande @mnen genereras

mer dn hilften av hjdlpmotorer nir farjorna ligger vid kaj.

Framtida utsldappsforhéallanden &r framst beroende av vilka atgidrder som utfors pa
fartygen och om fartyg med stora utsldpp ersitts av andra. Om inte land-
elsanslutning utfors, liksom andra miljoforbéttringar pa farjorna, kommer miljofor-
hallandena i Ystads titort att ytterligare forsamras till f6ljd av den okande férjetrafi-
ken. Miljodomstolen finner det déarfor angeldget att Ystads hamn 4r padrivande i
arbetet med att fa de férjerederier som nyttjar hamnen att infora storre miljoanpass-
ning av féarjorna, som minskad svavelhalt i brinslet och forbittrad kvéaverening av
motoravgaserna, liksom bullerdimpning och land-elsanslutning. Bland atgirderna,
forutom samrad och gemensamma utredningar, bor vara att infora ytterligare diffe-

rentierade hamnavgifter. Denna senare fraga kan dock inte domstolen prova i malet.

Att bygga ut ett elforsorjningssystem i hamnomradet som medger att firjorna kan
anslutas till land-el nér de ligger vid kaj dr kostnadskriavande, men dndock relativt
gynnsamt i Ystads hamn, eftersom erforderlig matning fram till hamnomradet finns
i dag. Tekniken att land-elsansluta fartyg har utvecklats vésentligt under senare ar.

Genom att leverera hogspéanning direkt till fartyget &r utrustningen i dag forhallan-
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devis litt att hantera. Genom ett datoriserat styrsystem ombord, dir storre stromfor-
brukande delar som fliktar kortvarigt kopplas bort, kan omkopplingen fran hjilp-
motorer till land-el ske pa kort tid, enstaka minuter. Erforderlig utrustning pa kajen
och ombord kriver hogst mattliga utrymmen. Anslutningssystemet kan lampligen
byggas ut for farjeldgen 1, 3, 4, och 6 i samband med nu tillstandsgiven ombyggnad

av férjeldgena 1 och 3, eftersom avstanden inom hamnomradet 4r Korta.

Miljodomstolen anser att flera av de miljoproblem som i dag finns i Ystads tétort,
partiklar, svavel- och kviveutsldpp, lagfrekvent buller m.m. skulle minska vésent-
ligt om férjorna anslots till land-el nér de ligger vid kaj. Domstolen finner det dérfor
angeldget att Ystads hamn under provotiden gor en noggrann genomlysning av de
tekniskt-ekonomiska, liksom de miljoméssiga effekterna av land-elsanslutning av
farjorna. Utredningen skall omfatta tekniskt utforande pa land for anpassning till
eventuellt olika frekvenser pa fartygen, behov av investeringar pa fartygen, i ham-
nen och for matning av strom fran stadens nit, eventuellt behov av etapputbyggnad
av olika effektsteg och i sa fall strategi for inkoppling efter farjornas liggtider, in-
kopplingstider, férjerederiernas instillning samt slutligen paverkan pa luftmiljo och
buller (1agfrekvent) i stadsbebyggelsen, m.m. Utredningen bor utforas i samrad med

lansstyrelsen, miljo- och hélsoskyddsndmnden, eldistributdren och berdrda rederier.

Buller

Miljodomstolen finner det angelidget att Ystads hamn stridvar efter att anvédnda bul-
lerdimpade ramper for av- och palastning av firjorna. Eftersom firjetrafikens om-
lastningsverksamhet genererar lika hogt buller under den tid som verksamheten
pagar oaktat tidpunkt pa dygnet dr det onskvirt att verksamhet sa langt mojligt und-
viks nattetid, kl 22-07. Sokandena har vidare redovisat olika mgjligheter till buller-
ddmpning genom bl a P-hus i anslutning till jirnvégsstationen. Mojligheter till att
reducera buller genom exempelvis ovan angivna atgirder bor redovisas tillsammans
med trolig tidplan. Miljodomstolen delar sokandenas och ldnsstyrelsens uppfattning
att den formella griansen for det omrade inom vilket miljoeffekter av hamnens f6ljd-
verksamhet, framst lastbilstrafik, skall beaktas bor gilla strickan fran hamnen fram

till Osterleden. Oaktat detta anser domstolen att miljoforhallandena vid norra delen
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av Dragongatan dr besvirande, varfor domstolen forutsitter att sokandena redovisar
en vid provotidens utgang uppdaterad redovisning av utredningsldget for trafikfor-
sorjningen upp till E 65 och, om gatan planeras att behallas i nuvarande eller enbart
mindre modifierad strickning, mojliga bullerskyddsatgérder for berdrd bostadsbe-

byggelse.

Domstolen anser att den fran bullerbegriansningssynpunkt helt dominerande effek-
ten uppnas genom land-elsanslutning av firjorna vid kaj. Dock bor Ystads hamn
dven vara padrivande gentemot firjerederierna for att dessa skall utfora bullerddam-
pande atgérder pa fiarjorna sasom pa fliktar m.m. som ger bullerstorningar av lag-

frekvent buller i stadsbebyggelsen.

Ovriga utredningar

Linsstyrelsen Onskar att sokandena dels skall genomfora mdjliga fordndringar av
hamntaxan som ett patryckningsmedel for att paskynda miljoatgiarder pa fiarjorna
samt att utforligare utreda konsekvenserna pa hamnen av stigande vattenstand i ha-
vet. Sokandena har uppgett att arbete med en differentierad hamntaxa pagar och
denna fraga har ndra samband med fragan om land-elanslutning, varfoér detta bor

belysas 1 provotidsutredningen.

Betriffande en befarad havsytehdjning gér domstolen bedomningen att nu foreslag-
na vattenarbeten utgor endast kompletteringar av befintliga kajer, varfor enbart lo-
kala fordandringar av dessas nivaer inte tjanar nagot syfte utan maste, om eller nir

behov uppstar, atgirdas i hela det befintliga hamnomradet.

Provotidens langd

For utredningen angaende land-elsanslutning behtvs inga métningar. Denna fraga
ar sa angeldgen att avgora i sa nédra anslutning till motsvarande fragor i Trelleborg
och Karlskrona, Verkohamnen, (didr anslutning kommer att kunna ske fran den
1 mars 2010) att provotiden bor vara sa kort som &r praktiskt mojligt. Bullerfragor-

na ir ndra kopplade till fragan om land-elsanslutning och bor ha samma provotid.

Miljodomstolen bedomer att dessa fragor bor kunna utredas nojaktigt under ett ars
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tid. For utredningen av dagvattensystemets funktion erfordras métningar, vars resul-

tat kan behova kompletteras, varfor en tvaarig utredningstid kan vara lamplig.

Villkor

Vattenverksamhet

Betriffande tid pa aret for muddringsarbeten bor dessa sa langt mojligt utforas un-
der vinterhalvaret. Detta maste ocksa anses vara en forutsittning i det fall sandsuga-
re kommer att utnyttjas for delar av muddringsarbetet. Vid skopmuddring, med den
relativt begransade vattengenomstromningen i hamnen och med forhallandevis stor
andel bottenmaterial med hog sedimenteringshastighet, och med erfarenheter fran
tidigare muddringar i Ystad och nyligen utférda i Trelleborgs hamn, bedomer mil-
jodomstolen att risken for att partikelspridning ut ur hamnen skulle medfora vésent-
liga miljostorningar utanfor hamnen &dr sma dven vid muddring under sommarhalv-
aret. Det dr darfor lampligt att, om muddring av tidsskédl behover utforas under
sommarhalvaret, det utformas ett kontrollprogram och villkor som innebir att
muddringen, vid forhallanden som medfor oonskad stor partikelspridning utanfor
hamnen, avbryts tills de hydrografiska forhallandena ater blir gynnsamma. Lampli-
gen kan det delegeras till ldnsstyrelsen att besluta om kontrollprogram och villkor
for ndr muddring maste avbrytas. Darvid kan det som domstolen uppstillde som
krav pa kontroll och villkor fér muddring i Trelleborgs hamn under sommarhalvaret

i tillampliga delar tjdna som riktmérke.

Miljodomstolen konstaterar att analyser pa den typ av sand som skall muddras har
gjorts. Darvid ansags att fairgen pa sanden inte var i enlighet med vad ldnsstyrelsen
foreskrivit for utliggning pa erosionsskadade strander. Domstolen gor dock bedom-
ningen att den sand som skall muddras ingar i det strandnzra sandvandringssystemet
och att det t ex finns mojlighet att 1dgga ut sand i revlar ldngre ut fran stranden som
medfor att de storre vagorna bryter liangre ut fran strandomradet och att de ddarmed
inte far lika stor erosionseffekt utmed strinderna som i dag. Fragan om ett nyttiggo-
rande av den muddrade sanden bor dirfor Gvervégas ytterligare. Forutsittningarna

kan ldmpligen utredas av kusthydraulisk expert. Om en sddan anvéndning dr mojlig
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skulle det innebira ett vésentligt miljé/naturresursutnyttjande. Domstolen gor dock
bedomningen att det troligen kridvs praktiska fullskaleprov med en sandsugare for
att bedoma lampligheten i anvindandet av en sadan och att det finns en risk for att
det blir en betydande grumling av finare partiklar i det barlastvatten som bridddas ut
fran sandsugaren under mudderupptagningen. Effekten av denna grumling far vigas
mot den miljonytta som sanden skull kunna utgéra inom de erosionsskadade strand-
zonerna. Det dr darfor lampligt att tillsynsmyndigheten/lansstyrelsen aktivt deltar i
erforderliga utredningar och eventuella praktiska prov och ges ritt att slutligt be-

stimma om sanden skall ldggas ut i kustzoner med erosionsskadade striander.

Det édr lampligt att foreskriva villkor om utbyggnad av infrasystem inom kajomradet
som medger en framtida utbyggnad av elsystemet for el-anslutning av firjorna. For-
utom till firjeldgena 1 och 3 bor utbyggnaden ske i ett sammanhang &ven till de
nérliggande firjeldgena 4 och 6. Domstolen tar dock inte stéllning till fragor om

sadan anslutning forrdn i den slutliga domen.

Betriffande buller fran spontningsarbeten anser domstolen att denna typ av bullran-

de arbeten endast bor utforas under dag- och kvallstid helgfri mandag-fredag.

Ett villkor om att inget mudder far liggas ut pa mindre djup 4n 19 m pa depone-

ringsplatsen bor foreskrivas.

Det dr angeldget att ett kontrollprogram for de olika vattenarbetena tas fram i nira
samrad med tillsynsmyndigheten och att utredningen om eventuell anviandning av
muddrad sand for utldggning i vattnet utanfor erosionsskadade strinder utfors sna-

rast.
Ovriga villkor framgar av domslutet.
Hamnverksamheten

Villkoren for hamnverksamheten dr av den karaktir som normalt foreskrivs for

denna typ av verksamhet och &r i linje med vad sokandena foreslagit och som re-
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missmyndigheterna 1 huvudsak har accepterat. Myndigheterna har dven angett
onskvirda tillagg till foreslagna villkor som sokanden i stort tillmotesgatt genom

justeringar i ursprungligen foreslagna villkor.

Miljodomstolen har noterat att det enligt uppgift forekommer besvirande lukt inne i
stadsmiljon till foljd av utsldpp fran firjorna, foretrddesvis katamaranen. Arbete
med att atgidrda detta pagar, men effekterna dr svara att forutse och foreskriva vill-
kor om. Domstolen finner det darfor lampligt att delegera at tillsynsmyndigheten att
besluta om atgirder/villkor betriffande luktoldgenheter, liksom om omfattningen av

atgérder for att forhindra eventuella oldgenheter till f61jd av damning.

Miljodomstolen anser, i motsats till ldnsstyrelsen, det inte vara lampligt att som
villkor foreskriva om innehallet i den arliga miljorapporten. Denna fraga far av-
handlas inom ramen for kontrollprogrammet. Detsamma géller de yrkanden om
innehallet i sokandens egenkontroll som myndighetsnimnden framfort. En del av
dessa ingar dértill som en naturlig del i de provotidsutredningar som sokanden har

att utfora.

Arbetstid, igangsittningstid och tid for anmiilan av oforutsedd skada

Sokandena har en tidsplanering som innebir att de egentliga vattenarbetena rimli-
gen blir avslutade inom fem ar. Dock har sokandena yrkat tio ar for att ha mojlighet
att gora underhallsmuddringar under denna period och darvid anvéinda de foreslagna
deponeringsplatserna i havet for muddermassorna. Miljodomstolen konstaterar att
for underhallsmuddring behovs inget separat tillstand, eftersom ett givet tillstand
medfor ritt att vidmakthalla tillstandsgivet djup och fran sdkerhetssynpunkt betrif-
fande fartygstrafik ansvaret att pa sjokort angivet farleds- och hamndjup uppriitt-
halls. Oaktat detta anser domstolen att den yrkade arbetstidens ldngd kan accepte-
ras, eftersom detta torde medfora att den praktiska tiden under vilken sokandena

ansvarar for oférutsedd skada dédrigenom forlidngs betydligt.

Igangsittningstiden for muddertippningen i 6ppna havet bor lampligen bestimmas

till fem ar.
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Betriffande risken for framtida paverkan av vattenarbetena pa omgivande miljé gor
domstolen den bedémningen att utliggningen av en forlingd yttre vagbrytare sna-
rast minskar den del av kuststrémmen som rinner genom den yttre hamnen genom
att vagbrytaren delvis fungerar som en stromdelare som snarast styr en storre del av
kuststrommen forbi hamnomradet. Byggandet av vagbrytaren torde darmed snarare
minska dn 6ka den mingd sand som fangas upp och sedimenterar i hamnen och
minska risken for erosionsskador pa omgivande strinder. Mot denna bakgrund kan
tiden for anmélan av ansprak pa grund av oftrutsedd skada ldmpligen bestimmas

till fem ar fran arbetstidens utgang.

Delegerade fragor

De fragor som bor delegeras har behandlats ovan.

Provningsavgift

Eftersom sokandena har begrinsat den ursprungliga ansdkan att nu enbart omfatta
etappen 1 A finns det skil att dndra den tidigare faststillda avgiften for malets
provning och anpassa den till nu forvidntad kostnad for vattenverksamheten, ca

85 Mkr.

Verkstillighetsforordnande
Ingen remissmyndighet har haft nagot att invinda mot att sokandena medges verk-
stillighetstillstand. Daremot har flera foretradare for enskilda intressen motsatt sig

bifall till ett sadant forordnande.

Miljodomstolen anser det angelidget att det sker forbéttringar av sjotrafiksikerheten
pa sa sitt att farjorna kan védnda ute i Yttre hamnen. Vidare dr det gynnsamt om
muddringsarbeten kan utforas under vinterhalvaret. Slutligen &r det inte rimligt att
Ystads hamn inte skulle fa tillstand till nuvarande och mattligt utbyggd verksamhet
med de miljoforbattringsatgiarder for vilka villkor nu foreskrivs resp kommer att
faststillas baserat pa provotidsutredningar. Miljodomstolen noterar dérvid att ingen

foretradare for vare sig allménna eller enskilda intressen kriavt att hamnen skall lag-
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gas ned. Vid nu angivna forhallanden anser domstolen att det finns godtagbara skil

for att bifalla yrkandet om verkstéllighetsférordnande.

Rittegangskostnader

Yrkade rittegangskostnader har medgetts av sokandena.

Ogillade yrkanden
I klargorande syfte bor 1 domslutet forordnas att alla yrkanden om andra eller

strangare villkor dn de som foreskrivits for tillstandet ogillas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1
Overklagande senast den 20 november 2008

Nils-Erik Andersson C-G Goransson

I avgorandet har deltagit lagmannen Nils-Erik Andersson, ordférande, och miljora-
det C-G Goransson samt de sakkunniga ledamoterna Bo Essvik och Tommy Dani-

elsson. Enhélligt



