Miljékonsekvensbeskrivning

Bakgrund och syfte

Enligt plan- och bygglagen samt miljobalken ska en
oversiktsplan alltid miljobedémas och en miljoékon-
sekvensbeskrivning (MKB) upprattas. Syftet med en
miljébeddmning dr att integrera miljoaspekter i pla-
nen sa att en hallbar utveckling framjas. Konsekvens-
beskrivningen avspeglar att tilldgget till Gversiktspla-
nen 2005 ar strategiskt och redovisar utvecklingen pa
en Oversiktlig niva och bedémer primart de overgri-
pande effekterna av de tillagg som redovisas i fore-
slagen utbyggnadsstrategi for bostader, handel och
verksamheter samt Overgripande trafikstruktur. Till
géllande Gversiktsplan hor ingen miljobedémning, da
detta inte krévdes eftersom planen pabdrjades innan
ny lagstiftning borjade gélla.

Konsekvensbeskrivningen avser de olika omraden
som utbyggnadsstrategin omfattar och har gjorts uti-
fran tillaggets strategiska och Oversiktliga karaktar.

Utbyggnadsstrategi

Utbyggnadsstrategin innehaller strategiska princi-
per for lokalisering av ny bebyggelse med bostader
och arbetsplatser och utveckling av trafikstrukturen.
Utbyggnadsstrategin ar framtagen i syfte att mojlig-
gora kommunens mal att ge beredskap for en befolk-
ningsokning med 1% per ar och utveckla Ystad till ett
regioncentrum och starka sydostra Skanes stéllning i

Skane. Detta innebar en utbyggnadstakt med mellan
150 och 200 bostader per ar fram till 2045, det vill
sdga under perioden knappt 6 000 bostéder.

Grundtanken &r att samordna bebyggelse och trafik-
strukturer och darigenom ge underlag for en attraktiv
kollektivtrafik. Ystad kommuns mél Gverensstimmer
véal med Region Skanes vilja att astadkomma en enda
arbetsmarknadsregion for hela lanet, man talar om

att fa “ett rundare Skane”. Forbattrade forbindelser i
Ostvastlig riktning ar viktiga i detta sammanhang.

Dartill framhalls behovet av en mer langsiktigt hallbar
och klimat- och miljéanpassad utveckling. Utbygg-
nadsstrategin innebdr att ny bebyggelse i férsta hand
bor tillkomma i Ystad, Svarte och Kopingebro.

Ystad

Enligt utbyggnadsstrategin fortatas Ystad stad efter
sina egna forutsattningar dar staden &r gles, for att
uppna en god hushallning med mark, ravaror, trans-
porter och energi. Staden omvandlas s& den blir kon-
tinuerlig och sammanhdngande och med en storre
blandning av funktioner, verksamheter, lokal- och bo-
stadstyper och attraktiva friytor. Rumsligt integrerade
parker i ett tatare stadslandskap anvands mer effektivt
och utnyttjas mer av stadens invanare an grénomra-
den utlagda mellan befintliga bostadsomraden och

véagar. Den mangfunktionella staden med en rubust
struktur har en storre formaga att anpassa sig efter
nya forutsattningar och blir i den meningen mer hall-
bar. | stadskarnan prioriteras sakerhet och hog fram-
komlighet for gaende, cyklister och kollektivtrafik.

Bebyggelsen fullfoljs i Véstra Sjostaden och nya stads-
delar kan byggas i tidigare hamn- och industriomra-
den i stadens mest centrala delar. Ny stadsbebyggelse
tillkommer pa langre sikt i Oja och Hedeskoga med
kollektivtrafikstrak som forbinder de yttre stadsde-
larna med centrum.

Nagon etablering av externa kopcentra utanfor stads-
karnan foreslas ej tillatas. Dock kan sallankdpshandel
och handel med tunga och/eller skrymmande varor
som &r olampliga i city foreslas i externa och halv-
externa lagen dér tillgdngligheten for transporter ar
gynnsam.

Verksamhetsomrade markerat som utredningsomréade
enligt OP 2005, dster om Ostra industriomrédet er-
satts i strategin med omradet i anslutning till avfalls-
deponin vid Hedeskoga.
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Symbolforklaring

positiva tendenser nollpaverkan

— Negativa effekter

Ny bebyggelse dar bebyggelse finns
Miljokonsekvenser

4

%

Mindre mark tas i ansprak for nyexploatering
tack vare fortatning i redan bebyggda omra-
den.

Vistra hamnomradet planeras i kollektivtrafik-
néra lage och pa redan ianspraktagen mark och
forbattrar stadens koppling till havet.

Fortatning utmed trafikerade gator dér ny be-
byggelse kan utgdra bullerskérm kan ge mins-
kat buller i omgivningen.

Trangre gaturum med gata i stallet for infarts-
led/vag sanker hastigheten med lokalt forbatt-
rad luftkvalitet och minskat buller.

Attraktivare cykelstrdk minskar andelen bil-
trafikanter vilket leder till minskade trafikstor-
ningar och forbéttrad luftkvalitet.

Fortatning av ett omrade ger okat underlag for
kollektivtrafiken vilket forbattrar luftkvaliteten
totalt sett, men kan ge sdmre luft lokalt genom
Okad trafik just ddr fortatningen sker.

Risk for att bostadsnéra gronomraden minskar
i omfattning samt far 6kad belastning dér for-
tatning sker men kan ge i resultat mer attrak-
tiva och utnyttjade utemiljéer. Samtidigt mins-
kar intranget pa akermark genom fortatning i
staden.

Anpassningsatgarder i form av skydd mot sti-
gande havsniva far ingd i forutsittningar vid
planering av Véstra hamnomradet.

Okad risk for paverkan pé& grundvattennivaer
genom minskad infiltration vid fortatning. P&-
verkan kan minskas genom kompensations-
atgarder som grona tak eller genomslappliga
beldggningar.

Sociala konsekvenser

=+

Fortatning kan innebara att nya upplételsefor-
mer och nya bostadstyper kan tillféras i homo-
gena bostadsomréden.



Varje del av staden hadnger samman med 6vriga
stadsdelar och ar tillgdnglig utan besvdrande
barridrer, vilka kan byggas bort i samband med
stadsfornyelse.

En blandad stadsbebyggelse ger ékad mojlighet
till arbetsplatser och service i utpréglade bostads-
omraden, vilket dven ger ett 6kat folkliv och en
Okad positiv social kontroll.

Vistra hamnomradet kan ge positiva effekter for
centrum med mer stadsliv, service, handel och
motesplatser.

Folkhélsan forbéttras nar fler anvénder cykeln
som fortskaffningsmedel.

Risk fér homogen befolkningsstruktur pga hdga
nybyggnadspriser i Véastra hamnomradet.

Ekonomiska konsekvenser
Bostadsforsorjningen sakras och ger okat skat-
teunderlag.

Fortatning skapar underlag till utdkad service
och nya arbetstillféllen, vilket beddms stérka
ekonomin generellt.

Vistra hamnomradet bedéms ge staden positiva
effekter for service och handel i centrum.

Nyttjande av redan gjorda investeringar i form
av infrastruktur.

Nya utvecklingsomraden i
Oja och Hedeskoga

Miljokonsekvenser
Utvecklingsomréaden ligger i anslutning till be-
fintlig stadsbebyggelse.

Goda mdjligheter till kollektivtrafikforsorjning
finns.

Dag Hammarskjolds park kan utvecklas till ett
narrekreationsomrade for Oja och Hedeskoga.

Jordbruksmark klass 8-9 tas i ansprak men ge-
nom att bygga tatt minskar intranget pa aker-
mark.

Sociala konsekvenser
En blandad stadsbebyggelse ger ¢kad mojlighet
till arbetsplatser och service i utpraglade bo-
stadsomraden vilket aven ger ett okat folkliv och
en dkad positiv social kontroll.

Ekonomiska konsekvenser
Bostadsforsorjningen sékras och ger dkat skatte-
underlag.

Investeringar i anslutning till ny bebyggelse for
infrastruktur, skolor och barnomsorg.

Képingebro och Svarte

Sérskilda satsningar foreslas i Kopingebro, som till-
sammans med Ystad och Svarte, har pagatagsstationer.
Med dessa satsningar kan den regionala tagtrafiken pa
Ystad-Simrishamnsbanan utvecklas. Képingebro och
Svarte beddms ha forutsattningar att kunna erbjuda
goda boendemiljoer med inslag av verksamheter och
underlag for en allsidig service.

Bygga i kollektivtrafiknara lage i

Kopingebro och Svarte

Miljokonsekvenser
Stationsnédra utbyggnad gynnar kollektivtrafik
och minskar bilberoendet och miljébelastning-
en.

Utbyggnadsmetoden ger goda forutsattningar
att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen

Jordbruksmark klass 8-9 tas i ansprak.
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Risk for miljostorningar i form av buller fran
verksamheter och jarnvég i Képingebro.

Risk for paverkan pé vérdefullt naturomréade
samt riksintresse for kulturmiljévard vid utbygg-
nad av Svarte utdver gallande FOP.

Sociala konsekvenser

=4

%

Integrationsmojligheter Okar genom blandade
boendeformer.

Underlag till skola, lokal service och kollektivtra-
fik Okar.

Ekonomiska konsekvenser

s

<4

Nyttjande av redan gjorda investeringar i form
av infrastruktur.

Bostadsférsorjningen sakras och ger tkat skat-
teunderlag.

Ovriga utbyggnadsomraden

For 6vriga mindre orter inom kommunen galler att
orterna far utvecklas utifran respektive orts forutsatt-
ningar med hénsyn till de natur- och kulturvérden
som finns pa platsen. Inom vissa orter ar fortatning
mojlig, andra har mojlighet till viss smaskalig utbygg-

nad.

Komplettering av bebyggelse pa
landsbygden

Miljokonsekvenser

<

Mojlighet ges att stdrka den lokala identiteten
med utvecklingsprincipen att ny bebyggelse ska
ta sin utgangspunkt i, och hansyn till, olika lokala
karaktdrer i byar och landskapselement.

Trots stor aterhallsamhet med kompletteringsbe-
byggelse pa landsbygden finns risk att méngden
personbilstrafik kar.

Typen av utbyggnad medfor stora svarigheter att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.

Krav pa service pa infrastruktur, vatten och av-
lopp.

Sociala konsekvenser

=+

Starker byarnas identitet och kulturlandskapets
lasbarhet och vérden.



+ Starker underlaget for den dagliga servicen.

+ Valfrihet i boendet Gkar.

Ekonomiska konsekvenser
+ Jordbruksdriften gynnas genom att dkermarken
inte splittras med ny bebyggelse.

Trafikstrukturer

Trafiken till och fran hamnen kommer att oka i takt
med att verksamheten i hamnen véxer. Hamnen kan
pa sikt flyttas ut fran stadens centrala delar och nya
anslutningar foreslas i vag- och jarnvagssystemen. |
en fordjupningsstudie har forslag for en ny strackning
av vdg E65 Oster om Regementsomradet for genom-
fartstrafik och trafik till och fran hamnen tagits fram.
Detta gor det mojligt att leda tung lastbils- och ge-
nomfartstrafik utanfor centrum.

Samla tunga transporter

Miljokonsekvenser
Gatunéat anpassat till risk och stdrningar innebar
+ mindre risk for miljdproblem &n om andra gator
anvands.

+ Effektivare godstransporter och mindre utsldpp
totalt sett p.g.a. minskad trafik i centrala staden.

+ En nedgravning av vag E65 vid regementsomra-
det skulle innebdra minskat buller fér boende.

Okat buller och vibrationer och utslapp, ger
samre miljo vid ny trafikled.

Risk for paverkan pa naturmiljon vid ny trafikled
dster om Regementsomradet.

Ekonomiska konsekvenser

+ Effektivare godstransporter ger ekonomisk vinst
for foretag.

Miljoforutsattningar

Miljoforutsattningar

| Ystad kommun finns omraden med mycket stora
natur-, kultur och friluftslivsvarden, manga av dem ér
av riksintresse och finns beskrivna i OP 2005 samt i
lansstyrelsens Naturvardsprogram respektive Kultur-
miljoprogram for Skane lan.

Landskapet i Ystadtrakten omfattar bl.a.
-en lang kuststracka med vidstrackta
strander
-ett kuperat backlandskap
-kasebergaasen med betesmark i Gster
-gamla naturbetesmarker med manga sma
vatten och intressant flora i Baldringe-
trakten
-Fyledalen med I6vskogskl&dda sluttningar
i kommungransen mot Tomelilla kommun
-skogs- och sjoomradet kring Krageholms
sjon och Ellestadsjon pA Rommeleasens ut
I6pare i nordvést
-jordbrukslandskapet med mindre aker-
enheter, avbrutet med busk- och tradrader
-de stora godsens vidstrackta akerfalt, alléer
och parklika l[6vdungar

| Léansstyrelsens Kulturmiljoprogram for Skane lan
betecknas Ystad som en av de bast bevarade medel-




tida stdderna i landet. Genom det rika och varierande
byggnadsbestandet illustreras en kontinuerlig utveck-
ling fran medeltid till nutid. Savél stadsplanen med
gatunét och fastighetsindelning som den éldre bebyg-
gelsen samt planteringarna och torgbildningarna har
kulturhistoriskt vérde.

Miljobeddmningsmal

De beddmningsmal som kommer att tillampas i det
fortsatta planarbetet utgar fran de nationella mil-
jokvalitetsmalen och den av kommunfullméktige
antagna Agenda 21 med miljohandlingsprogram. De
sociala och ekonomiska konsekvenserna utifran de
nationella folkhalsomalen. Konsekvensanalyser pa
mer detaljerad niva kommer att goras i samband med
framtida fordjupningar av Oversiktsplanen, planpro-
gram och olika detaljplaner.

Malsattningen med kommunens miljomal ar att;

- framja en god hélsa och boendemiljé

- varna om den biologiska mangfalden

- ta tillvara stora kulturmiljovérden i
kommunen

- bevara markens och vattnets langsiktiga
produktionsformaga samt

- trygga en god hushallning med naturresur
serna.

44

Kommunstyrelsens miljoberedning har till uppgift att
folja upp kommunens évergripande strategiska miljo-
arbete. Detta gors bl.a. genom miljobokslut vartannat
ar, det senaste fran 2008. Varje ar gors &ven en min-
dre uppfdljning av miljobokslutet.

Nationella folkhalsomal

2003 fattade riksdagen beslut om 11 nationella
folkhalsomal. Ansvaret for malen ar fordelade
mellan olika aktdrer och nivéer i samhéllet;

1. Delaktighet och inflytande i samhallet
2. Ekonomiska och sociala forutsattningar
3. Barns och ungas uppvéxtvillkor

4. Halsa i arbetslivet

5. Miljoer och produkter

6. Halsoframjande hélso och sjukvard

7. Skydd mot smittspridning

8. Sexualitet och reproduktiv hélsa

9. Fysisk aktivitet

10. Matvanor och livsmedel

11. Tobak, alkohol, droger, narkotika och spel

Nationella miljokvalitetsmal

Skane lan och kommuner arbetar med 15 av
miljomalen (Nr 14. Storslagen fjallmiljo galler

gj i Skane):

1. Begrénsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Séker stralmiljo

7. Ingen Gvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och
skargard

11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. (Storslagen fjallmiljo)

15. God bebyggd miljé

16. Ett rikt djur och vaxtliv



Studerade alternativ
Konsekvensbeskrivningen beddmer utbyggnadsstra-
tegin for bostader, handel och verksamheter samt
ett sa kallat nollalternativ som utgar fran nu géllande
dversiktsplan och en utveckling efter dversiktsplanens
riktlibnjer.

Nollalternativ

Konsekvenserna av utbyggnadsstrategin ska jamforas
med ett nollalternativ. Nollalternativet utgdrs av en
framskrivning av utbyggnad av bostéder, handel och
verksamheter enligt nu gallande oversiktsplan (OP
2005 for Ystads kommun) men nagon ytterligare ut-
byggnad kommer inte till stand.

Nollalternativet saknar en strategi for att ny bebyg-
gelse i forsta hand bor tillkomma genom fortéatning
i Ystad stad samt en satsning i Svarte och Kopinge-
bro. Utbyggnaden i Oja och Hedeskoga kommer i
nollalternativet att praglas mer av en funktionssepa-
rerad och utglesad planering, vilket tar mer akermark
i ansprak.

Utanfor staden Ystad tillkommer i nollalternativet
troligen nya bostader pa landsbygden och i natursko-
na lagen med risk for betydande miljopaverkan och
hoga kostnader for infrastruktur och annan service.

Utbyggnad av verksamhetsomrade utmed Rv 19 mot
St Herrestad ligger kvar i nollalternativet.

Nollalternativet saknar vidare ett samlat grepp kring
fragan att samordna bebyggelse och trafikstruktur for
att ge underlag for en attraktiv kollektivtrafik. Sam-
tidigt ar nollalternativet mindre tillvaxtorienterat och
innehaller mindre av regionforstoring, vilket innebéar
att det & mindre transportgenererande.

Avgransning av MKB

En miljékonsekvensbeskrivning ska formellt behand-
la endast de fragor som kan medfora betydande mil-
jopaverkan. Konsekvensbeskrivningen avspeglar att
tilldgget till Gversiktsplanen 2005 &r strategiskt och re-
dovisar utvecklingen pa en 6versiktlig niva och bedo-
mer priméart de Overgripande effekterna av de tillagg
som redovisas i foreslagen utbyggnadsstrategi for bo-
stader, handel och verksamheter samt OGvergripande
trafikstruktur. Tva fragor som dven pa en oversiktlig
niva kan identifieras som kan riskera att medféra be-
tydande miljopaverkan och beskrivas mer utforligt ar:

-utbyggnad pa hogvardig akermark
-utbyggnad inom riksintresseomréaden.

Tilldggets tidshorisont stracker sig till 2045. Konse-
kvensbeskrivningen avser de forslag som lyfts fram i
planen, och har ddrmed samma tidsavgransning.

Mer detaljerade fragestallningar kommer att behand-
las i samband med kommande fordjupade Gversikts-
planer, program och detaljplaner.

Utbyggnad pa hégvardig
akermark

Ca 70% av kommunens yta utgdrs av jordbruksmark
och tillndr den battre i riket. Foreslagna utbyggnads-
omraden ligger till en del pa hogproduktiv jordbruks-
mark, klass 8-9 enligt en tiogradig skala.

Konsekvenser

Runt Ystad beror foreslagen utbyggnad vid Oja gérd
jordbruksmark av klass 9 och Hedeskoga av klass 8.
Utbyggnaden i Svarte &r behandlad i fordjupad over-
siktsplan men berdr jodbruksmark av klass 6-9 och
utbyggnaden i Kdpingebro beror delvis jordbruks-
mark av klass 8, en stor del av tankt utbyggnadsom-
rade utgors dock av det gamla sockerbruksomréadet.

Ovrig utbyggnad 4r endast kompletteringsbebyggelse
i direkt anslutning till befintliga tatorter.
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Da kommunen vill mojliggora en utbyggnad av tat-
orterna ar en utbyggnad som till en del ligger pa hog-
produktiv jordbruksmark en nédvéndig konsekvens.
For att ta sa lite mark i ansprak som mojligt har man
valt att bygga tatt och effektivt. Tat bebyggelse med
god tillganglighet till kollektivtrafik och service tar
minst mark och resurser i ansprak. Utbyggnadsom-
raden dar bebyggelse redan finns minskar ocksa be-
hovet av mark for infrastruktur som végar, ledningar
m.m. och for service som butiker, skolor mm. En
stor del av utbyggnaden av Ystad stad foreslas ske
genom fortatning innanfér Dag Hammarskjolds vag.
Viss fortdtning kan ske dven i dvriga tatorter.

Utbyggnad inom
riksintresseomraden

Omraden som inrymmer sadana speciella varden eller
har sa speciella forutsattningar att de bedomts vara
betydelsefulla for riket i sin helhet kan klassas som
omrade av riksintresse enligt miljobalken. Riksintres-
set véager alltid tyngre an ett eventuella motstaende lo-
kalt allménintresse och omraden av riksintressen ska
prioriteras i den fysiska planeringen. Riksintresse kan
gélla for saval omraden som &r skyddsvérda pga sina
speciella natur- och kulturvarden som for omraden
som &r av betydelse for ett speciellt nyttjande som
kommunikationer, energiproduktion, energidistribu-
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tion etc. Omradena kan &ven vara riksintressanta for
totalforsvaret.

Olika typer av utveckling &r naturligtvis mojlig men
ska ske pa sadant sétt att det ar forenligt med de var-
den som konstituerar riksintresset och inte patagligt
skadar dem. Riksintresset dr inte ett allmént utpekan-
de utan i motiveringen till riksintressena finns klara
riktlinjer for vilka aspekter i manniskans utnyttjande
av tillgdngliga naturresurser, samhdllets utveckling,
naringsliv, sociala villkor, byggnadsskick och olika es-
tetiska ideal m.m. som skall beaktas.

Konsekvenser

Utbyggnadsomréadena runt Ystad, Svarte och Koping-
ebro ligger alla inom riksintresse for kustzonen, enl.
4 kap. Miljobalken (MB). Inom kustzonen ska hansyn
tas till natur- och kulturmiljévarden samt méjligheten
till rorligt friluftsliv. Riksintresset utgor dock inget
hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller det
lokala naringslivet. | det lokala naringslivet bor dven
turistnaringen beaktas. Foreslagen ny bebyggelse lig-
ger i direkt anslutning till befintliga tatorter och pa-
verkar darmed inte riksintresset.

Ystad
En stor del av utbyggnaden av staden Ystad foreslas
ske innanfor Dag Hammarskjolds vag genom fortat-

ning och inom omvandlingsomraden. Berors riksin-
tresse for kulturmiljovard omrade M167, Ystad enligt
3 kap. MB, far det behandlas i detaljplan for respek-
tive omrade.

Utbyggnadsomréadena vid Hedeskoga ar till del mar-
kerade som planerade utbyggnadsomraden i over-
siktsplan 2005 och tangerar Ostra avgransningen av
riksintresse for kulturmiljovard, omrade M160, Bjar-
sjoholm — Balkakra — Skarby enligt MB 3 kap. En an-
passning till platsen och till riksintresset far ske i det
fortsatta planarbetet for omradet.

Utbyggnadsomréadena vid Norra Halsobacken — Oja
gard dr markerade som planerade utbyggnadsomra-
den i dversiktsplan 2005 och paverkar inte nagot yt-
terligare riksintresseomrade.

For hamnomradet i Ystad pagar ett arbete med en
fordjupad oversiktsplan déar paverkan pa riksintresse-
omrade for fiske, kulturmiljévard och rorligt frilufts-
liv belyses. Det fortsatta arbetet kommer &ven att be-
handla paverkan pa en framtida ny stadsdel vad galler
klimatférandringar och stigande havsniva.



Svarte

Utbyggnadsomradena runt Svarte och paverkan pa
riksintressen behandlas i en fordjupning av dversikts-
plan for Svarte antagen 2009.

Kopingebro

Utbyggnadsomradena for Kopingebro r till del mar-
kerade som planerade utbyggnadsomraden respektive
utredningsomraden i 6versiktsplan 2005 och paver-
kar inte nagot ytterligare riksintresseomrade. Vaster
om Kopingebro ligger idag militdra Gvningsomraden.
Forsvarets intressen i omradet Fredriksberg ar idag
under omprévning. For att utreda mojligheterna kring
en utbyggnad ska en fordjupad Oversiktsplan tas fram
for omradet Fredriksberg, Képingebro, Nybrostrand
samt Kabusa skjutfalt. I det arbetet kommer milj6-
konsekvenserna att redovisas pa ett mer utforligt sétt
och behandla paverkan pa en framtida utbyggnad vad
géller klimatforandingar och paverkan pa Nybroan.

Ovriga utbyggnadsomraden

Ovrig utbyggnad vid mindre orter 4r endast sméska-
lig kompletteringsbebyggelse i direkt anslutning till
befintliga tatorter.

Dragongatan — E65
I en fordjupningsstudie har tva huvudalternativ for
for dragning av vdg E65 mellan Kristianstadsrondel-

len och vdg 9 studerats — ett alternativ som ligger kvar
i befintlig strackning och ett som har en ny strack-
ning Gster om Regementsomradet. En dragning 6s-
ter om Regementsomradet innebér att vagen gor ett
visst intrang i kanten av natur- och rekreationsomra-
det Sandskogen. Samtidigt innebér denna Idsning en
flexibilitet i stadsutvecklingen nar Dragongatan blir
mer av en lokalgata samt forbattrad bullersituation,
framkomlighet och trafiksékerhet i omradet. For att
minska paverkan pa Sandskogen foreslas den nya vé-
gen dverdackas denna del av strackan.

Foreslagen vagdragning berdr inte nagot riksintresse-
omrade. Ett omrade norr om védg 9 och Sandskogens
fritidshusomrade ar kommunalt naturreservat och

stracker sig anda fram till dammen norr om Rege-
mentsomradet. For att minska intranget vid Sandsko-
gens kant och minska bullerstorningar foreslas den
nya vagen overdackas pa stora delar av strackan. | det
fortsatta arbetet med projektet kommer miljokon-
sekvenserna att belysas pa ett mer utforligt satt.

Ovriga miljékonsekvenser

Strategins koncentration av ny bebyggelse okar for-
utsattningarna for att energiforbrukningen och regi-
onens klimatpaverkan ska minska pa sikt genom en
fortsatt bra samordning av tekniska system for ener-
gi, avfall, transport, vatten och avlopp med mera och



genom att fortsétta utveckla lokala och fornyelsebara
energikéllor.

Transporternas miljopaverkan blir langsamt mindre
i takt med exempelvis Gvergangen till fornyelsebara
branslen och resurssnalare fordon. Omstéllningens
positiva effekter motverkas dock av en stadigt 6kande
trafik.

Luftkvaliteten &r relativt god i Ystad och inga vérden
enligt miljokvalitetsnormen vad avser hogsta tillatna
halter av partiklar och kvavedioxid overskrids. Dock
har halten av partiklar vid enstaka tillfallen dverstigit
utvarderingstroskeln varfor det ar viktigt med fortsatt
matning.

Forslaget till utbyggnadsstrategi syftar till att Oka
kommunens sysselsatta befolkning, vilket i sig medfor
Okat resande. Samtidigt ar inriktningen i planforslaget
att ny bebyggelse placeras i centrala och i kollektiv-
trafikndra lagen eller utmed framtida kollektivtrafik-
strék.

Sammanfattning

Miljomalsuppfyllelse

Utvérdering med hansyn till miljokvalitetsmalen har
legat till grund for miljdbedémningen. Forslagets
styrka &r att ny bebyggelse sker genom fortétning och
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i kollektivtrafikndra lagen. Det &r positiva planerings-
inriktningar som far vagas mot den allméanna belast-
ningen som en véxande befolkning medfor.

Slutsatser och forebyggande atgarder
Utbyggnadsstrategin ar framtagen i syfte att planera
for tillvaxt och befolkningsokning, vilket i sig medfor
att miljobelastningen i kommunen 6kar. En 6kande
befolkning innebér bland annat stérre konsumtion,
vaxande transportarbete och nya markansprak. For-
slaget dr utarbetat for att mdjliggora den Onskade
befolkningstillvaxten men ska samtidigt understtdja
en langsiktigt hallbar utveckling. Detta astadkoms
i forsta hand genom att bebyggelseutveckling och
framtida kollektiva transportsystem samplaneras. Ny
bebyggelse foreslds primart i kommunens tre orter
med pagatagsstationer och val kollektivtrafikforsorjda
forutsdttningar ges for samordnade 16sningar av den
tekniska forsorjningen i kommunen. En ¢kad andel
resor med Kkollektiva fardmedel, resor med cykel och
till fots bidrar till forbéttringar i miljon bade lokalt
och globalt.

Valet att gora Oversiktsplanen till ett utpréglat strate-
giskt instrument medfor dock att dess miljoeffekter
i stor utstrackning beror pa hur val intressekonflik-
ter kan hanteras i nésta planeringsskede. De tankbara
miljéproblem som kan uppsta i tat stadsbebyggelse

kan forebyggas genom att fragorna uppmérksammas
tidigt. Buller kan exempelvis kompenseras genom fa-
sadutformning och genom omsorgsfull utformning
av gaturum och allménna platser kan god bebyggd
milj6 forverkligas.

Uppfoéljning
Det aligger Ystads kommun att folja upp Gversikts-

planens betydande miljopaverkan efter att planen an-
tagits.

Kommunen ska uppmarksamma hur framtida detalj-
planer tar hansyn till problematiken med havsnivahoj-
ning samt bevaka att planerna har ett effektivt mark-
utnyttjande och en god planekonomi. Kommunen
har ocksa for avsikt att folja upp huruvida Banverket
respektive Vagverket vid framtida utbyggnad av dub-
belspar pa Malmo — Ystadbanan respektive ny strack-
ning for genomfartstrafik till och fran Ystad hamn tar
hénsyn till natur- och kulturvardena samt verka for
att de negativa konsekvenserna kan minimeras.
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Var referens Samhillsbyggnad, Plan o Bygg

Enheten for samhillsplanering Ystads kommun

Ola Jénsson 271 80 YSTAD

Telefon 040 - 25 22 28

Samrad om tematiskt tilléigg till Oversiktsplan 2005
avseende vindkraft, skydd av kusten, grénstrukturprogram
for Ystad titort samt utbyggnadsstrategi i Ystads kommun.

Ystads kommun har éverlimnat fyra forslag till tilldgg till den
kommunovergripande dversikisplanen i samband med en utstéllning enligt 4
kapitlet 6 § Plan- och bygglagen (PBL). Lénsstyrelsen har 2010-03-22 yttrat sig
over en tidigare version av planforslaget.

Planftrslaget avser fyra tematiska tilligg till kommunens gillande
kommunomfattande dversikisplan frin 2005. Respektive tilléigg #r avgriinsat till
att enbart hantera gronstruktur for Ystads tétort, vindkraft, utbyggnadsstrategi (for
bostider, verksamheter och handel) samt en handlingsplan for forvaltning och
skydd av kusten.

Liinsstyrelsens roll

Vid utstédllningen av en dversiktsplan begriinsar Linsstyrelsen i huvudsak
granskningen till om planférslaget inte tillgodoser riksintressen, om frigor som
berdr tvé eller flera kommuner inte samordnats, om forslaget kan medverka till att
gillande miljokvalitetsnormer inte f6ljs eller om strandskyddets syften inte
beaktats. Linsstyrelsen granskar ocksi om foreslagen bebyggelse ér limplig med
hénsyn till ménniskors hilsa och sikerhet.

Nedanstiende erinringar kan leda till att Lénsstyrelsen enligt 12 kap. 1 § PBL
kommer att préva kommunens beslut att anta framtida planer.
Granskningsyttrandet ska enligt 4 kapitlet 2 § PBL fogas till 6versiktsplanen och
den antagna &versiktsplanen ska sedan spridas till alla dem som har vésentligt
intresse av den eller som anvinder planen som beslutsunderlag.
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Riksintressen

En av 6versiktsplanens uppgifter ér att redovisa viirden som ér av riksintresse och
hur dessa virden langsiktigt ska sikerstiillas. Kommunen ska samtidigt bedéma
planens eventuella paverkan pa riksintressevirden.

1 samridsredogorelsen ségs att fler omraden ska studeras for att avgdra om
vindkraft kan vara forenligt med riksintressenas viirden, det 4r fi omraden som
har studerats for vindkraft. Det saknas ocksa bedémning i utstillningshandlingen
om vindkraftverk utgér pataglig skada pa négot riksintresse.

Riksintresse yrkesfiske och riksintresse fiskehamn

I samrédsredogdrelsen hinvisas till att avgrinsningen av riksintressen som
genomfardes 2006 kommer att arbetas in i kommande ny éversiktsplan och att
riksintresset for fiskehamn kommer att arbetas in i pigéende fordjupning av vistra
hamnomridet. Da foreliggande éversiktsplan saknar underlag for att beddma
effekterna pd riksintressena gér det inte att avgéra om Linsstyrelsen kan komma
att ingripa i kommande planering.

Riksintresse kulturmiljo

Utredningsomriden som berér eller ligger i anslutning till riksintresse for
kulturmiljo kan ocksa paverka riksintresset. Huruvida vindkraften kan anses
utgdra pitaglig skada eller inte for riksintresse for kulturmiljé bor utredas nirmare
och redovisas mer ingéende i de kommande planhandlingarna.

Totalforsvaret

Férsvarsmakten har analyserat foreslagna vindkraftsomriden och ett av omridena
norr om Ystad ér delvis i konflikt med totalférsvarets intressen och griinsen bor
justeras. Av de foreslagna vindkraftsomradena i dstra delen av kommunen &r
huvuddelen i konflikt med totalférsvarets intressen. Vid Kabusa skjutfilt bedrivs
mélflygsverksamhet och innanfor forsvarets restriktionsomréide kan inte héga
objekt uppforas av flygsikerhetsskil.

Inom de tva dstra delomrédena finns andra typer av konflikter med totalférsvarets
intressen och mojligen kan enstaka vindkraftverk uppforas utan att for stora
stomingar uppstér, Sérskild analys och beriikningar méste géras for varje enskild
position,

Det dr av stor vikt att alla drenden med héga objekt, 20 m och hégre utanfor och
50 m och higre inom tétort, remitteras till Forsvarsmakten. Hela landets yta ir
samradsomrade for hoga objekt och alla vindkrafisirendet skall remitteras till
Forsvarsmakten, Det ér en del i bevakningen av den det av totalférsvarets
intressen som inte kan redovisas i &versiktsplaner.
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Hélsa och sdkerhet

Kommunen har ett Gvergripande ansvar for att skapa en robust och lingsiktigt
hallbart samhille dir hdnsyn ska tas till ménniskors hiilsa och sikerhet.

Vid nybyggnation intill farligt godsleder skall Linsstyrelsens Riskpolicy och
Riktsam tillimpas (finns pd Lénsstyrelsens hemsida).

Vindkrafiplanen skall dven siindas till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. De vill numera ha alla tilligg till OP angiende vindkraft for att fa en
uppfattning om de kan stéra kommunikationssystemet Rakel i ett senare
planskede.

Oversviimning och erosion

Oversviimningsrisker beaktas i forsta hand i anslutning till kustomradet i
Handlingsplan for forvaltning och skydd av kusten. Handlingsplanens status och
kopplingar till utbyggnadsstrategin och befintlig §versiktsplan frin 2005 dr oklar
avseende foreslagna grundliggningsnivier. Oversvimningsrisker i andra delar av
kommunen redovisas inte sirskilt. Redovisning av 6versvimningsrisker i
anslutning till vattendrag och resonemang om hur en dkad exploatering i
samverkan med okade floden i vattendragen kan bidra till Sversviimningar saknas.
Infor kommande detaljplanering behtver dérfor dessa frigor belysas i de fall ett
planomrade riskerar att drabbas av Sversvimningar.

Erosionsproblemen lings kusten beskrivs éversikiligt men tydliga
stillningstaganden saknas om hur mycket erosion som kan tilldtas innan dtgéirder
behover sittas in. Ansvarsfordelningen for sdvil befintliga som framtida
erosionsskydd mellan kommunen och enskilda gir inte att utliisa av planen. Dessa
fragestillningar kan dérfor behGva redovisas i kommande planering.

Mellankommunal samordning

Linsstyrelsens roll som statlig myndighet &ir bland annat att kontrollera att
regleringen av sadana fragor om anvindningen av mark- och vattenomraden som
angr flera kommuner samordnas pé ett limpligt siitt.

Lénsstyrelsen anser att kommunen samordnat de mellankommunala frigorna pa
ett bra sitt. Grannkommunerna har beretts méjlighet att yttra sig 6ver samréds-
och utstillningsftrslag. Inga erinringar har inkommit.
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Ovrig lagstiftning
Fornminne

Sedan samrddet har kartorna med limpliga omréden omarbetats och vissa
omraden har tillkommit medan andra tagits bort.

P4 tvé stiillen dér foréindringar i omrdens utbredning skett har de utvidgats s att
de ligger i anslutning till gravhdgar. Gravhégarnas fornlimningsomraden -
skyddsomraden — ér inte definierade. Vid en vindkraftsutbyggnad vid dem ska
samréd enligt 2 kap KML ske med Lénsstyrelsen, De tva platserna ir:

-Vid Ostergard (omradet Sévestad) har omradet utvidgats 4t soder. Hir finns tva
gravhogar vars fornlimningsomréde kan stricka sig in i det pa kartan redovisade
omrédet som &r lampligt for utbyggnad.

-Omrédet mellan Lénnerdd och Skogsdala (vistra delen av Glemmingebro-
Spjutstorp) har tillkommit. Aven hér finns tv gravhigar vars
fornlimningsomrade kan stréicka sig in i det pé kartan redovisade omradet som i
lampligt for utbyggnad.

Biotopskydd

Inom ménga av utredningsomrédena finns skyddade biotoper enligt 7 kap 11 §
miljobalken. Skyddet omfattar stenmurar, odlingsrosen, 6ppna diken, akerholmar,
smévatten och vitmarker, naturliga bickféror, 8ppna diken, pilevallar samt alléer i
Jordbrukslandskapet, vilka inte fir skadas eller tas bort utan dispens fran
Linsstyrelsen. Placering av vindkraftverk, bebyggelse samt viigdragning bor
anpassas till befintliga biotoper sa att de bibehdlls.

Miljékvalitetsnormer for vatten

Enligt 4 kapitlet 1 § PBL ska det framg av versiktsplanen hur kommunen avser
att folja géllande miljokvalitetsnormer. Vattenmyndigheten for sodra Ostersjén
har faststillt miljdkvalitetsnormer i form av kvalitetskrav for ytvattenforekomster,
grundvatienftrekomster och skyddade omraden i december 2009. (Lénsstyrelsen
Kalmar ldn, Vattenmyndigheten i Stdra Ostersjons vattendistrikt, foreskrifter om
kvalitetskrav for vattenforekomster i distriktet, 08 FS 2009:8).

Av tilliggen framgér inte hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas. Det gar
darfor inte att avgora om forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kapitlet miljobalken inte foljs. I kommande detaljplaner maste
miljSkvalitetsnormerna beaktas i de fall en plan kan antas bidra till att en
miljékvalitetsnorm inte uppns eller att tillstandet i en vattenforekomst forsamras.

ol
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Ovrigt
Specifikt om vindkraft

Vad giller vindkraft kvarstar de synpunkter Lénsstyrelsen limnade i
samridsskedet. I vindkraftsplanen undantas generellt omriden av riksintresse och
andra omraden med bevarandeviirden. Liinsstyrelsen anser att ett tematiskt tilligg
for vindbruk bor utga fran att hitta limpliga omréden for vindbruk och om det
finns motstdende intressen, bedéma om dessa ér forenliga med befintliga viirden
eller vilket intresse som ska ges foretriide. Lansstyrelsens uppfattning dr siledes
att kommunen bor nér det géller t ex riksintresseomraden gora en bedémning om
vindkraftsutbyggnad ar forenligt med riksintressenas virden.

Léansstyrelsen anser vidare att det & mycket bra att kommunen avser utreda redan
ianspriktagna platser for vindbruk yiterligare. Det kan vara méjligt att montera
ned gamla verk och ersiitta med nya som producerar betydligt mer och som inte
ger mer ljud.

Bostadsforsorjning

Ur ett bostadsfrsorjningsperspektiv dr planen ett ambitiost och framétriktat
dokument med fokus pa utbyggnadsplaner. Linsstyrelsen saknar dock koppling
till det befintliga bostadsbestindet, behovsanalys av bostider for sérskilda grupper
tex en dldrande befolkning, samt olika upplitelseformer. Sett ur ett regionalt
perspektiv saknas &ven koppling till samarbete med andra kommuner.

I handldggningen av detta drende har forutom undertecknade dven deltagit Peter
Malmqvist, Miljdiskyddsenheten Industri, Pir Persson och Brigitta Wadkvist,
Enheten for hdllspl ing, Ann-Margreth Brick, Enheten fér samhillsskydd
och beredskap, Sven Nerius, Kulturmiljdenheten, Per Levenskog,
Naturvdrdsenheten och Stefan Fahlstedt, Miljdskyddsenheten Sambhdlle.

Sambhiillsbyggnadsdirektor
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Linséverdirektdr Bjorn Risinger
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Var referens Ystads kommun
Samhillsbyggnadsavdelningen Sambhillsbyggnad Plan o Bygg
Ola Jénsson 271 80 YSTAD

040-25 22 28

Redaktionella synpunkter

Redaktionella synpunkter pa Tematiskt tilldgg till Oversiktsplan 2005 avseende
vindkraft, skydd av kusten, gronstrukturprogram fér Ystad titort samt
utbyggnadsstrategi 1 Ystads kommun.

Riksintresse kulturmiljé

De viistra delarna av omrédet Glemmingebro-Sidra Spjutstorp ligger i niira
anslutning till ett riksintresseomride for kulturmiljévarden beliiget norr om
kommungrénsen i Tomelilla. Detta uppmirksammas pa sid 34 diir det pastis att de
uteslutits frdn limpliga omréaden. En jimforelse mellan kartorna sid 27 som visar
utredningsomriden och sid 40-41 som visar limpliga omréiden, verkar motsiiga
detta,

Ovriga redaktionella synpunkter

s. 11 fel i skuggbeskrivning, Stérningsomride motsvarande hustomt ér felaktigt.
5. 12 skyddszon titorter m fl, skyddszonens storlek syns ¢j i teckenforklaringen.
5.16 skyddszonens storlek bor framgd i teckenforklaringen

5.18 pa vilket sétt skadar vindkraftverk intressena kring jirnvigsmiljema

s. 25 avvigning bir goras vid strandskydd i sédana fall att vindkraftver inte bér
etableras, vindkraftverk behdver per automatik inte innebéra hinder fér
strandskyddets intressen.

5. 38 motiv till 100 meter totalhgjd?

5. 32 andra kolumnen 4: raden — Megalitgrav har blivit monolitgrav.

For att underliitta lisbarheten av kartorna bér forslaget kompletteras med ett bttre
kartmaterial och storre kartor.
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