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Upplagg

Dokumentet inleds med en sammanfattning. Darefter foljer avsnitt om kommunens nuva-
rande organisation och vilka problem som denna gett upphov till. Darpa foljer en redovis-
ning av vilka faktorer som utgjort utgangspunkter i arbetet med kommunens framtida or-

ganisation samt ett avsnitt om hur &rendet beretts.

Dokumentet fortsatter sedan med en redovisning av vilka stallningstaganden som tagits pa
en dvergripande niva vad géller kommunens framtida organisation, foljt av namnds- och
forvaltningsspecifika avsnitt innehallande en mer utforlig beskrivning av respektive
namnds och forvaltnings verksamhet, men &ven av évergripande verksamhetsidé.

Dokumentet avslutas med en redovisning av vilka dokument som maste upprattas och vilka
atgarder som maste vidtas under implementeringsfasen, vilken stracker sig t.o.m. den
31 december 2006.

| sammanhanget kan papekas att dokumentet syftar till att fastsla organisation pa en Gver-
gripande niva och att konkretisering av organisationen pa forvaltningsniva kommer att ske
under den nya organisationens implementering under hosten 2006.



Sammanfattning

Detta dokument avses utgora ett underlag till fattandet av ett politiskt inriktningsbeslut av-
seende ny organisation av Ystads kommun. En utgangspunkt ar harvid att det ankommer
pa fullmaktige att fatta beslut om ramarna vad géaller koncernens organisation for att daref-
ter lata berérda namnder respektive forvaltningar organisera verksamheten pa mest anda-
malsenliga satt. Detta star ocksa val i 6verensstaimmelse med Kommunallagens bestam-
melser om fullméktiges kompetensomrade. Skisser och beskrivningar som presenteras i
dokumentet skall saledes framst ses som en exemplifiering av hur verksamhet kan komma
att organiseras. Detaljerna ankommer sedan pa respektive namnd/forvaltning att fastsla un-
der implementeringsfasen.

Omorganisationen har successivt vuxit fram ur ett antal uppdrag och drenden, framst den
s.k. fastighetsutredningen fran 2004-2005, bildandet av en ékta koncern under 2004-2005
samt diskussioner 2005-2006 om mellankommunal samverkan pa miljo- och hélsoskydds-
omradet och om att forstarka Ystad som kultur-, turism- och evenemangsstad. En utforlig
beskrivning av arendets beredning finns som ett separat avsnitt i dokumentet.

Vad betraffar ny organisation pa namnds- och forvaltningssidan kan sammanfattningsvis
nédmnas att en ny Samhallsbyggnadsndmnd tillskapas, vilken dvertar nuvarande Teknik-
och Fastighetsndmndens uppgifter samt delar av Miljo- och Byggnadsndmndens, Kultur-
och Fritidsndmndens, Socialndmndens samt Barn- och Utbildningsndmndens uppgifter.

Barn- och Utbildningsndamnden Gvertar vissa uppgifter fran dagens Kultur- och Fritids-
namnd, vilken 6vergar till att bli en Kultur- och Turismnamnd. Vidare tillskapas en Myn-
dighetsnamnd for miljo- och byggomradet, till vilken dagens Milj6- och Byggnadsnamnds
myndighetsutévande uppgifter fors.

Under Kommunstyrelsens forvaltning Ledning o Utveckling inré&ttas en central ekonomi-
funktion och en central personalfunktion.

Valnamnd, Overférmyndarnamnd och Kommunrevision berors inte direkt av omorganisa-
tionen. Det gor heller inte de i kommunkoncernen ingaende bolagen eller kommunalfor-
bunden.

Det framsta syftet med omorganisationen har varit kvalitets- och kompetenshéjning men
den innehaller dven ett visst matt av besparingspotential. Sammanfattningsvis handlar det
om cirka 2,3 mkr 2007 och minst 4 mkr fran 2008.



1. Nuvarande organisationsstruktur i
Ystads kommun

Ystads kommun genomférde 1999 en forhallandevis genomgripande omorganisation da 14
namnder och styrelser blev 8 och 16 forvaltningar blev 7.* | samband harmed formulerades
att antal 6vergripande delmal.

e Starta processer som stimulerar utveckling och nytankande i en foraldrad organisa-
tion

e Hoja kvaliteten pa service och tjanster, sa att kommuninvanarnas behov tillgodoses
béattre

e Faett battre resursutnyttjande sa att service och tjanster av hog kvalitet kan ges
kommuninvanarna med oférandrad kommunalskatt

e Minska administrationen och byrakratin sa att tillgangliga resurser i 6kande omfatt-
ning kan koncentreras till karnverksamheten

e Oka samordningen mellan olika verksamheter

o Skapa forutsattningar for en tydligare ledning och styrning

Efter genomfdrandet av den nya organisationen gjordes regelbundna utvéarderingar, vilka
visade att effekterna av omorganisationen varierade kraftigt. Pa grund harav genomférdes
den 1 januari 2003 ett antal foljdforandringar, bl.a. 6verférdes turistverksamheten till
Kommunstyrelsen och Ledning o Utveckling.?

! Kommunfullmaktiges beslut den 22 januari 1998 (§ 7)
2 Kommunfullmaktiges beslut den 21 november 2002 (§ 124)



| |
© K fullmakti -
S e R nEl | Valberedning

Revision
Ks |
— Ledning o Utveckling ‘
el l—— Social Omsorg |
Kultur- och Fritidsnamnd I__ Kultur o Fritid |
Miljé- och Byggnadsnamnd I__ Miljé o Bygg | .
Teknik- och Fastighetsnamnd I—— Teknik o Fastighet |
Barn- och Utbildningsnamnd I__ Barn o Utbildning |
Valnamnd |—
Overférmyndarndmnd |—

Den kommunala organisationen efter 1999 ars och 2003 ars organisationsforandringar
framgar av skissen ovan. Utéver Kommunstyrelsen finns i dag sju namnder varav Val-
namnden och Overférmyndarnamnden &r lagstadgade.? Ovriga fem namnder, Social-
namnd, Kultur- och Fritidsndmnd, Milj6- och Byggnadsnamnd, Teknik- och Fastighets-
namnd och Barn- och Uthildningsnamnd star i direkt relation till respektive forvaltning.

Vad galler Kommunstyrelsen kan ndmnas att den férutom Arbetsutskott dven har Perso-
nalutskott samt Turism- och Informationsutskott. Dessutom har under Kommunstyrelsen
inréttats en IT-beredning samt en Miljoberedning.

Ledning o Utveckling &r direkt understalld Kommunstyrelsen och & kommunens opera-
tiva ledningsorgan. Under Ledning och Utveckling har man organiserat verksamhet som
anses vara av strategisk karaktar. Forvaltningschef & kommundirektoren. Utover stabs-
funktioner, ekonomi, personal, kansli och 6verférmyndarverksamhet, finns IT- och saker-
hetsverksamhet samt turism- och informationsverksamhet. Den senare dverfordes som sagt
till Ledning o Utveckling i samband med féljdandringarna den 1 januari 2003. Till Ledning
o Utveckling hor ocksa hamnverksamheten, vars “namnd” ar Kommunstyrelsens arbetsut-
skott.* Antal anstallda uppgér till cirka 60.

Kultur o Fritid &r direkt understalld Kultur- och Fritidsndmnden och har uppgift att
driva och utveckla kommunens kultur- och fritidsverksamhet. Kultur o Fritid ansvarar aven
for administration och fastighetsskotsel av idrotts- och badanlaggningar, turistanlaggning-

3 Vad galler 6verformynderiverksamheten har Kommunfullméktige dock méjlighet att vélja s.k. “ensam”
overformyndare i stallet for dverférmyndarnamnd.

* Hamnverksamheten bestér i princip i utarrendering av fast egendom i Ystads hamn till kommunens heldgda
bolag Ystad Hamn Logistik AB. Hamnchefen ar tillika VD i namnda bolag.



ar, smabatshamnar (Ystad och Kaseberga) samt foreningsbidrag. En liten administration
leder forvaltningen. Antalet anstéallda uppgar till cirka 80 personer. Kultur o Fritid dger och
forvaltar kommunens fastigheter for idrotts- och fritidsandamal. Namnden ansvarar ocksa
for arrenden for stug- och semesterbyar, vandrarhem, campingplatser och tva smabatsham-
nar.

Teknik o Fastighet ar direkt understalld Teknik- och Fastighetsnamnden och har upp-
gift att ansvara for kommunens infrastruktur avseende teknisk service samt fastighetsservi-
ce. Forvaltningen bestar foljaktligen av tva avdelningar, Teknisk service och Fastighets-
service, samt en stab med inriktning pa projekt-, trafik-, bygg- och ekonomifragor.

Under avdelningen Teknisk Service sorterar gata, park, vatten och avlopp. Under 2005
Overfordes avfallshanteringen till det kommunégda bolaget SYSAV. Fastighetsservice for-
valtar, underhaller, bygger om och hyr ut huvuddelen av kommunens fastigheter. Bostads-
anpassningsfragor ingar ocksa har. Antal anstallda uppgar till cirka 120 personer.

Barn o Utbildning ar direkt understélld Barn- och Utbildningsndmnden och ansvarar for
kommunens barn- och utbildningsverksamhet. Den ar organiserad i fyra olika geografiska
omraden med ansvariga omradeschefer. Inom respektive omrade finns forskolor, fritids-
hem och familjedaghem med egen rektor eller annan motsvarighet. Musikskolan, Sérsko-
lan, tv& Resursskolor samt Forum Ystad (kommunal vuxenutbildning)® lyder direkt under
forvaltningsledningen. Utdver en mindre stab finns en Serviceenhet samt Elevhalsan. Ser-
viceenheten servar Barn o Utbildning men i vissa delar &ven dvriga forvaltningar avseende
kosthantering, stad, reception, AV-central och post/vaktmaésteri. Elevhalsan ar en specia-
listavdelning med kompetenser som skolskdterskor, kuratorer, psykologer, talpedagoger,
horsellarare, forskolekonsulenter m.fl. Antal anstallda uppgar till cirka 780.

Miljo o Bygg ar direkt understélld Miljo- och Byggnadsnamnden och bestar av tre av-
delningar, Plan- och Bygglovsavdelningen, Mé&tavdelningen samt Miljoavdelningen. For-
valtningschefen ar &ven avdelningschef for Plan- och Bygglovsavdelningen samt stadsarki-
tekt. Samtliga avdelningar har myndighetsutévande verksamhet, Matavdelningen dock i
ringa utstrackning.® Antal anstallda uppgar till cirka 30.

Social Omsorg ar direkt understélld Socialndmnden och & kommunens socialforvaltning.
Den ar uppdelad i tre avdelningar, Individ- och Familjeomsorg (IFO), LSS’ samt Vard och
Omsorg. Utover de tre avdelningarna finns ett kansli och en verksamhetsstab samt en ad-
ministrativ stab. Till Social Omsorg hor aven arbetsmarknad och konsumentradgivning
m.m. Antal anstéllda uppgar till cirka 780.

5 Jfr grund- och gymnasial skola, Sarvux, SFI, KY-utbildningar, uppdragsutbildningar et c.
® Framst beslut om upphavande av fastighetsplaner.
" Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.



2. Problem med nuvarande organisation

Sedan den stora omorganisationen 1999 har kommunen vid ett flertal tillfallen genomfort
utvarderingar av densamma, varefter en del justeringar och forbéattringar vidtagits. Det kan
harvid konstateras att i vissa forvaltningar tycks effekterna av omorganisation och sam-
manslagning fallit relativt val ut, medan det i andra forvaltningar varit svarare att skonja
nagra markbara forbattringar. Manga av de problemomraden som man pavisat i samband
med tidigare analyser kvarstar saledes.

Detta géller framfor allt ledning och styrning av den kommunala férvaltningen. Kommun-
styrelsen och Ledning o Utveckling har har ett Overgripande strategiskt ansvar men saknar
formell lednings- och styrningsauktorisation. Detta leder till effektivitetsproblem, otydlig-
het och stora svarigheter att genomdriva beslut och att fa forvaltningarna att samverka. Vi-
dare anges grénsdragningsproblem som ofta forekommande, bl.a. i skarningspunkten mel-
lan Teknik o Fastighet och Milj6 o Bygg samt mellan Barn o Utbildning och Social Om-
sorg.® Problemet forekommer dven i andra sammanhang och orsaken anges vara "stup-
rorstankande” d.v.s. en oformaga att se och forsta helhetsbilden och att arbeta i processer.
Samma stuprorstankande aterfinns i vissa fall &ven inom férvaltningarna, sannolikt p.g.a.
att man inte lyckats dverbrygga kulturella barriarer fran tiden fére 1999 ars forandringar.
Konsekvenserna ar manga och negativa av att det helt enkelt inte finns organisatoriska for-
utsattningar for ett bra, tvarsektoriellt arbete i kommunen.

Kommunens férvaltningsorganisation saknar vidare en central personalfunktion med for-
maga att driva strategiskt utvecklingsarbete och att i tillracklig utstrackning bista forvalt-
ningar utan egna personalfunktioner med just detta. Denna funktion &r en nddvandig resurs
for Ledning o Utveckling for att kunna bedriva personalrelaterade fragestallningar ur ett
helhetsperspektiv for kommunen, bl.a. i arbetet med arbetsmiljo, diskriminering, kompe-
tensforsorjning, lag och avtalsfragor, halsofragor, chefsférsorjning och —utveckling etc.

Kommunen har vidare redan i dag en central ekonomifunktion, dock utan tillrackliga moj-
ligheter till samarbete med de ekonomiresurser som finns ute pa forvaltningarna. Detta
motverkar enhetlighet, samarbete, effektivisering och i viss man dven utveckling av kom-
munens ekonomiverksamhet.

Vad galler Miljo o Bygg kan ocksa anforas att det i dag finns vissa potentiella javssituatio-
ner. | vissa fall kan ndmligen forvaltningens plan- och byggrelaterade verksamhet och
myndighetsutévning® komma att st& i motsatsstéllning till dess miljorelaterade verksamhet
och myndighetsutévning™ och eftersom miljochefen i dag ar understalld plan- och bygg-

8 Vad galler de bada sistnamnda forvaltningarna kan dock vissa samarbetssvarigheter direkt harledas till att
det handlar om olika s.k. sekretessomraden enligt Sekretesslagen.

® Framst Plan- och Bygglagen med tillhérande lagstiftning, forordningar m.m.

10 Framst Miljobalken med tillhérande lagstiftning, férordningar m.m.



chefen, tillika stadsarkitekt och forvaltningschef, kan forvaltningen — i vart fall teoretiskt —
komma att 3 problem med jav i dessa sammanhang.™*

Vidare ar kommunens fastighetsinnehav i dag utspritt pa olika forvaltningar (och bolag)
och det saknas en strategisk plan for utveckling av det kommunala fastighetsinnehavet.
Manga av kommunens fastigheter befinner sig ocksa i ett icke acceptabelt skick.

Slutligen har framkommit att det finns en oklar rollférdelning mellan ndmndspolitiker och
forvaltningsledning. Det politiska perspektivet, att fastlagga inriktning, strategier och mal
lyser ibland med sin franvaro, samtidigt som det politiska perspektivet tidvis resulterar i
detaljstyrning av forvaltningarnas l6pande verksamhet och verkstéllande funktioner.

11 e 4ven Naturvardsverkets rapport "Kommunernas organisation for tillsyn av miljéfarlig verksamhet - Re-
dovisning av ett regeringsuppdrag, oktober 2000 (Rapport 5127). Javsproblematik inom den kommunala
verksamheten &r en intrikat fragestallning och behandlas darfor separat, se vidare i anslutning till avsnittet om
den nya Samhéllsbyggnadsnamnden.



3. Utgangspunkter
Ystads kommuns plattform

Ystads kommun har enats kring en plattform for fortsatt utvecklingsarbete, vilken bygger
pa de fyra begreppen narhet, kultur, miljo och kvalitet.

Nérhet

Ystads roll for naringslivet och som broféste till Centraleuropa skall utvecklas. Ystad skall
spela en aktiv roll i Skéne och i Sodra Ostersjoregionen. Den lilla kommunens och stadens
kvaliteter med nérhet mellan boende, arbete och fritid skall varnas. Det skall finnas néarhet
mellan beslutsfattare och kommuninvanare. Medborgarna skall engageras och ges 6kad
delaktighet i de demokratiska processerna och i samhallsplaneringsarbetet.

Kultur

Ystads rika kulturarv skall bevaras. Samtidigt skall det finnas en éppenhet for nya kultur-
stromningar. Ystad skall vara ett kulturcentrum som attraherar besokare fran omgivande
regioner. Kulturen skall bygga pa ett brett och aktivt deltagande s att den ar en viktig del i
ystadbornas vardag.

Miljo

De miljokvaliteter som Ystad redan har for arbete, boende och fritid skall varnas och for-
adlas. Banden mellan stad och land skall fortsatta att starkas. Ystad skall ta sin del av an-
svaret for var Jord genom att verka for en varaktigt hallbar samhéllsutveckling.

Kvalitet
Kvalitet skall vara allas angelagenhet sa att kommuninvanarnas och kundernas behov och
forvantningar alltid tillgodoses med ratt kvalitet pa varor och tjanster.

1999 ars 6vergripande delmal

Som namnts ovan, formulerades i samband med 1999 ars omorganisation och samman-
slagning av forvaltningar ett antal dvergripande delmal. Manga av dessa mal ar — tyvarr —
fortfarande aktuella, varfor ocksa de har utgjort en viktig utgangspunkt i arbetet.

e Starta processer som stimulerar utveckling och nytankande i en foraldrad organisa-
tion

e Hoja kvaliteten pa service och tjanster, sa att kommuninvanarnas behov tillgodoses
béttre

e Faett battre resursutnyttjande sa att service och tjanster av hog kvalitet kan ges
kommuninvanarna med oférandrad kommunalskatt

10



e Minska administrationen och byrakratin sa att tillgangliga resurser i 6kande omfatt-
ning kan koncentreras till karnverksamheten

e Oka samordningen mellan olika verksamheter
e Skapa forutsattningar for en tydligare ledning och styrning

Koncernperspektivet

Ambitionen har vidare varit att fa till stand en organisation som mojliggor ett helhetsgrepp
pa styrnings- och ledningsfragorna ur ett koncernperspektiv.

Ekonomi

Ytterligare en fundamental utgangspunkt i arbetet med kommunkoncernens organisation,
ar ekonomin. Ekonomi &r laran om hushallning med knappa resurser. Det ar véasentligt att
kommunens resurser och de tjanster/produkter som kommunen utfor/tillhandahaller gors
pa basta mojliga satt. Kommunen maste hela tiden strava efter att gora sadant som kom-
muninvanarna/brukarna uppskattar. Det ar saledes inte enbart en fraga om vad resurserna
har anvants till och var de har férbrukats till utan hur de anvants och om de genomférda
aktiviteterna skapar varde for kommuninvanarna eller ej. Pa sa satt sker en dvergang fran
ett kostnadsorienterat till ett vardeorienterat styrtdnkande. Effektivitet kan i ett vidare per-
spektiv beskrivas som formagan att anpassa organisationens utformning och verksamhe-
tens innehall till nya forutsattningar och krav fran kommunens omgivning.

Den av Kommunfullmaktige faststallda budgeten ar bindande vad avser savél ramar som
mal och riktlinjer. Verksamheten skall dock bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar
aven om detta medfor att de i budgeten angivna malen och riktlinjerna inte helt kan upp-
nas. Om det uppstar konflikt mellan ekonomiskt utrymme i budget och mal skall styrel-
sen/namnden agera och prioritera sa att budgetramen inte 6verskrids. Det ar ekonomin som
satter gransen for verksamhetens omfattning. Tilldelning av resurser skall sta i en direkt
och tydlig relation till verksamheternas omfattning och kvalitet. Samtliga budgetansvariga
skall ha kontroll éver kostnadsutvecklingen i verksamheten. Ekonomistyrningen skall ut-
formas och tillampas sa att den skapar medvetenhet om budget hos medarbetarna och ger
forutsattningar och motivation for utveckling och kostnadseffektivitet. Arbetet med eko-
nomi skall vara processinriktat for att skapa forstaelse i organisationen for de mekanismer
som leder till okade respektive minskade kostnader i verksamheterna.*?

12 5 ocksa Ekonomistyrprinciper antagna av Kommunfullméktige i beslut den 17 mars 2005 (8§ 36)

11



Forenkling och effektivisering

Harjamte &r den Gvergripande utgangspunkten naturligtvis att forenkla, tydliggdra och ef-
fektivisera ledning och darmed utveckling av kommunen och dess olika verksamheter.
Forutsattningar skall skapas for en vél fungerande forvaltningsorganisation med hénsyn
tagen till kommunens vision. Vidare skall Ystads kommuns profil som kultur-, turism- och
evenemangskommun starkas.

Kommunalriattslig organisationsfrihet

Juridiskt har utgangspunkten varit att Kommunallagen sedan ett antal ar tillbaka i princip
innebér full frihet att organisera kommunen och dess verksamhet.*®

13 Javsproblematik inom den kommunala verksamheten behandlas separat i anslutning till avsnittet om den
nya Samhallsbyggnadsnamnden och Myndighetsndmnden.

12



4. Beredning

Fastighetsutredningen

Med anledning av en revisionsrapport om kommunens fastighetsforvaltning, beslutade
Kommunstyrelsen 2004 att tillsatta en utredning. Ledning o Utveckling fick uppdraget att
med ndmnda utredning som underlag presentera forslag som syftade till att effektivisera
och fortydliga kommunens fastighetsforvaltning samt sékerstalla kommunens langsiktiga
fastighetsvarden. En detaljerad rapport togs fram med hjalp av en konsult™*, varefter fore-
slogs en overforing av Kultur o Fritids fastigheter samt fastighetsrelaterade och verksam-
hetsanknutna tjanster till Teknik o Fastighet.

Rapporten behandlades pa Kommunstyrelsen under senhésten 2004, varvid beslutades att
rapporten skulle remitteras kommunens namnder och bolagsstyrelser for inhdmtande av
synpunkter i den del som avser uppdraget for utredningen.™ Remissvar inkom darefter fran
samtliga ndamnder, Ystads Teater AB samt AB Ystadbostéder. Inget av remissvaren var
negativt mot den foreslagna éverféringen av fastighetsansvaret.*® Daremot papekades av
Teknik- och Fastighetsndmnden att ett flertal av berdrda fastigheter befinner sig i ett icke
accept%belt skick och att ekonomiska beslut maste tas for aterstallande av fastigheternas
status.

Bildandet av en akta koncern

Hosten 2004 skapade kommunen vidare en s.k. akta koncern, innebarande bl.a. att det av
kommunen nybildade och heldgda moderbolaget Ytornet AB forvarvade kommunens akti-
er i de helagda dotterbolagen.’® Anledningen hartill var skattemassiga men ocksa att f4 ett
tydligare koncernperspektiv pa kommunens verksamhetsstyrning.

Koncernbildningen féljdes upp under varen 2005 genom att ett styrdokument utvecklades
vid fyra strategiseminarier™, dar fokus l&g just pa agarstyrningsfragorna. Vid seminarierna

1 »Eastighetsverksamheten inom Ystads kommun — Organisationséversyn” (Fastigo Konsult AB, 2004-11-
12)

5 Kommunstyrelsens beslut den 22 december 2004 (§ 228).

18 vad galler 6verforing av fastighetsansvaret, se vidare avsnitt angéende Samhéllsbyggnadsnamnden och
Barn- och Utbildningsndmnden.

7 Kultur- och Fritidsnamnden anforde i sitt remissvar ocksd att det mojligen kan finnas skél att 6vervéga om
inte smabatshamnarna snarare borde foras till Hamnen med dess kunskap som &r relevant dven for de mindre
hamnarnas skétsel och behov.

18 Kommunfullmaktiges beslut den 18 november 2004 (§ 205)

19 Strategiseminarier pd Loderups Strandbad den 1 februari, den 3 mars, den 12 april samt den 24 maj 2005.
Ledningsgruppen arbetade ocksa delvis med styrdokumentet vid ledarskapsutbildning i Snogeholm i borjan
av maj 2005.

13



har foretradare fran sdval Kommunstyrelsen, bolagen som namnder och forvaltningar del-
tagit.

Processen resulterade i ett utkast, vilket blev foremal fér uppfdljning och diskussion vid
en konferens hdsten 2005.2* Narvarande var kommunens ledningsgrupp (férvaltningsche-
fer och VD) samt Kommunstyrelsen. Minnesanteckningar upptogs och Ledning o Utveck-
ling fick i uppdrag att bereda drendet till fullmaktige for antagande av Styr- och Lednings-
dokument for Ystads kommun.

Samverkan avseende kommunens miljo- och halsoskyddsverksamhet

Sedan en langre tid tillbaka samverkar Simrishamns, Skurups, Sjébo, Tomelilla och Ystads
kommuner inom ramen for Sydostra Skanes Samarbetskommitté (SOSK).?? Bakgrunden
till samarbetet &r bl.a. de 6kande kraven pa kommunerna dar den lilla enskilda kommunen
tidvis har svart att leva upp till omfattande lagstiftning och 6kad komplexitet. Genom sam-
arbetet skulle kompetensforsorjningen tillgodoses och effektivitetsforbattringar kunna
genomforas och resultera i battre service till néringsliv och kommunmedlemmar. Diskus-
sioner pagar nu om ett samarbete i form av en gemensam fristaende myndighetsorganisa-
tion inom milj6- och halsoskydd. SOSK beslutade ocksé den 15 september 2005 att ge mil-
jocheferna i respektive kommun i uppdrag att snarast ta fram ett underlag for starkt samar-
bete mellan kommunernas miljo- och halsoskydd. Arbetet har harefter bedrivits under hos-
ten 2005 och varen 2006 och kommunerna forvéntas ta stallning till en framtida samverkan
under augusti 2006. | sammanhanget kan ocksa tillaggas att SOSK tidigare ocksa beslutat
att ge tekniska cheferna i uppdrag att ta fram ett underlag fér kommunernas eventuella an-
slutning till Sydvatten.”® Det kan ocks& ndmnas att samtliga kommuner utom Skurup 2005
ingatt samverkansavtal vad géller kommunernas VA-verksamhet, i syfte bl.a. att mojliggo-
ra en integrering av verksamheterna.

Omorganisation

Med ovan beskrivna utredningar och forslag pa forandringar var steget inte langt att se
6ver kommunens organisation i sin helhet, varfor Kommundirektéren under hosten 2005
av partierna fick det uppdraget. Vid partidverlaggningarna den 16 november 2005 presen-
terades 6vergripande utgangspunkter for en organisationsoversyn, vilka bestod i att forenk-
la, tydliggora och effektivisera ledning och déarmed utveckling av kommunen och dess oli-
ka verksamheter samt att skapa forutsattningar for en vél fungerande (forvaltnings-) orga-

20 Bhrlings PWC, Jan Sturesson — Utkast "Styr- och ledningsdokument med fokus pé agarfrgor med kon-
cernperspektiv i Ystads kommun” (2005-05-25)

*! Konferens p& Lo-skolen i Helsingdr den 13-14 oktober 2005

22 Ett nytt samverkansavtal for SOSK avses trada i kraft den 1 januari 2007.

22 SOSK:s beslut den 25 oktober 2005 (§ 57)
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nisation med hansyn tagen till kommunens vision. Slutligen skulle &ven Ystad kommuns
profil som kultur-, turism- och evenemangskommun starkas. Vid partidverldggningarna
diskuterades ett grovt forslag pa ny forvaltningsorganisation med konsekvenser ocksa for
den politiska organisationen.

Ledning o Utveckling uppdrogs harefter att gora en organisationsdversyn med ndmnda ut-
gangspunkt. Oversynen skulle fungera som ett dvergripande underlag i de fortsatta parti-
Overlaggningarna och utgora forslag till ny forvaltningsorganisation med hansyn tagen till
ovan namnda fastighetsutredning samt en eventuell etablering av en kommundvergripande
myndighet for miljé och halsoskydd. En organisationskonsult anlitades®, som genomforde
6versynen genom materialinsamling och dokumentationsstudier, informationsutbyte i sam-
band med partiéverlaggningar och informationstraffar for de politiska partierna samt inter-
vjuer med samtliga forvaltningschefer och ekonomichef. Resultatet redovisades pa parti-
Overlaggningarna den 27 februari 2006, varefter Ledning o Utveckling fick i uppdrag att se
over ytterligare nagra fragetecken infor partioverlaggningarna den 6 april 2006, framst gél-
lande myndighetsndmnd, kulturndmnd och bibliotek. Efter partioverlaggningar den 6 april
erholl sa Ledning o Utveckling den 13 april 2006 uppdrag att bereda arendet i sin helhet
fram till Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige for slutligt antagande i augusti 2006.

Arendet har harefter utretts och beretts av Ledning o Utveckling, framst utifran ovan be-
skrivna utgdngspunkter och dokument® samt efter samrad med en referensgrupp bestaende
av kommunens forvaltningschefer.? Berérda fackliga organisationer har informerats om
arbetet den 21 april®’ och — efter att dokumentet skickats ut den 29 maj — den 1 juni 2006%
samt vid ett antal traffar av informell karaktar, bl.a. den 4 och 22 maj. Harefter har doku-
mentet varit foremal for information i Kommunstyrelsens arbetsutskott den 14 juni samt
for behandling i Kommunstyrelsen den 28 juni 2006. Dokumentet har reviderats i enlighet
med direktiv harifran.

2 Innerfuture AB, Hakan Palsson
%% Inkluderande slutrapport fran organisationskonsult, Innerfuture AB, Hakan Pélsson — Rapporten “Organi-
sationsdversyn Ystad kommun” (2006-04-26)

26 Samrad med referensgruppen har skett den 5 och den 18 maj 2006. Vid Ledningsgruppsméte den 19 maj
upptogs aven arbetet med dokumentet med narvarande VD.

27 Jfr 19 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (MBL)

% Jfr 11 § MBL
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5. Stdllningstaganden avseende
organisationsstruktur

Inledning

Som formodligen framgatt av redogorelsen ovan, finns goda skal till atgéarder och forbatt-
ringar i kommunens organisationsstruktur for att darigenom battre kunna moéta de 6kande
kraven fran saval omvarld som den egna organisationen.

| detta avsnitt redovisas pa en 6vergripande niva vilka stallningstaganden som tagits vad
galler organisationsstruktur fran den 1 januari 2007.

Avsnittet foljs av ndmnds- och forvaltningsspecifika avsnitt, dar organisation och verk-
samhet fOr respektive ndmnd och forvaltning mer utforligt beskrivs.

Stdllningstaganden

e Ystads kommuns koncernorganisation dndras fran den 1 januari 2007 enligt vad
som nedan redovisas.

e Ystads kommun skall forutom Kommunstyrelsen ha en Barn- och Utbildnings-
namnd, en Kultur- och Turismnamnd, en Samhallsbyggnadsnamnd, en Myndig-
hetsndmnd, en Socialndmnd, en Overférmyndarnamnd samt en VValnamnd.

e Kultur- och Fritidsndmnden, Milj6- och Byggnadsnamnden samt Teknik- och Fas-
tighetsnamnden avskaffas.

e Enny Samhallsbyggnadsnamnd och en ny Kultur- och Turismndmnd inréttas.
N&mnderna skall ha vardera 13 ledamoter, 7 erséttare samt mojlighet att utse ar-
betsutskott.

e Kultur- och Fritidsnamndens ansvarsomrade 6verfors savitt avser fastigheter, fas-
tighetsrelaterade och verksamhetsanknutna tjanster samt anldggnings- och invester-
ingsanknutna bidrag till Samhallsbyggnadsndmnden.

e Kultur- och Fritidsnamndens ansvarsomrade 6verfors savitt avser bad, fritidsgardar
och bidrag (férutom anlaggnings- och investeringsanknutna) till Barn- och Utbild-
ningsnamnden.
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Kultur- och Fritidsnamndens ansvarsomrade 6verfors savitt avser biblioteks- och
kulturverksamhet till Kultur- och Turismnadmnden.

Barn- och Utbildningsnamndens ansvarsomrade overfors savitt avser biblioteks-
verksambhet till Kultur- och Turismnamnden.

Kommunstyrelsens ansvarsomrade dverfors savitt avser turismverksamhet till Kul-
tur- och Turismnédmnden.

En ny Myndighetsnamnd skapas med samma ansvarsomrade som Milj6- och
Byggnadsnamnden savitt avser dess myndighetsutévande verksamhet. Myndig-
hetsnamnden skall ha sju ledaméter och fyra erséttare.

Teknik- och Fastighetsnamndens ansvarsomrade 6verfors till Samhallsbyggnads-
namnden, férutom savitt avser bostadsanpassningsverksamheten, vilken éverfors
till Socialndamnden.

Kommunstyrelsens ansvarsomrade dverfors savitt avser dversiktsplanering, exploa-
teringsverksamhet (inkl. bostadsforsérjning, forkop och forvarvstillstand), infra-
struktur och kollektivtrafik till Samhallsbyggnadsnamnden.

Kommunstyrelsens ansvarsomrade éverfors savitt avser teknisk drift och underhall
av kommunens IT- och telefoniverksamhet till Samhéallsbyggnadsnamnden.

En central personalfunktion inrdttas under Kommunstyrelsen.
En central ekonomifunktion inrdttas under Kommunstyrelsen.

Forvaltningscheferna anstélls av Kommunstyrelsen och understalls kommundirek-
toren.

En Kultur- och Utbildningsférvaltning skapas med ansvar gentemot Barn- och Ut-
bildningsndmnden och Kultur- och Turismndmnden.

En Samhéllsbyggnadsforvaltning skapas med ansvar gentemot Samhallsbyggnads-
namnden och Myndighetsndmnden.
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Den nya organisationen kan askadliggoras med foljande bild:

| [ |
Revision Kommunfullmaktige | Valberedning

|

KS

Barn- och Utbildningsnamnd | _____ Ledning och Utveckling |

Kultur- och Turism namnd |—

_____ Kultur och Utbildning |
Samhallsbyggnadsnamnd |— |

_____ Samhallsbyggnad
Myndighetsnamnd |—

_____ Social Omsor | -
Socialnéamnd |_ 2

Valnamnd |—

Overférmyndarndmnd |—

Kommunkoncernens bolag

Ytornet AB (moderbolaget), AB Ystadbostader, Ystad Energi AB, Ystads Industrifastighe-
ter AB, Ystad Hamn Logistik AB, Ystads Teater AB samt AB Ystads Saltsjobad®® berérs
inte direkt av kommunens férdndrade organisationsstruktur.

Kommunalférbunden
Kommunalférbunden Syddstra Skanes Raddningstjanstforbund (SORF) och Sydskanska

Gymnasieférbundet (SydGym) berdrs inte direkt av kommunens fordndrade organisations-
struktur.

2% AB Ystads Saltsjébad ingér i kommunkoncernen, dock inte i Ytornet-koncernen, den s.k. 4kta koncernen.
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6. Kommunstyrelsen - Ledning o
Utveckling

Kommunstyrelsens ledningsidé

Kommunstyrelsen skall for ndmnder och styrelser, samt for Ytornetkoncernen och
delagda bolag, genom dialog ge vagledning i fragor som ror strategisk inriktning,
resursforbrukning, mal och ambitions- samt riskniva. Detta genom att ta erforderli-
ga planerings-, samordnings- och uppféljningsinitiativ i samverkan med kommu-
nens namnder och bolag, vilket skall leda till att kommunkoncernens totala verk-
samhet blir andamalsenlig och effektiv ur saval verksamhetsmassigt som demokra-
tiskt perspektiv.

Verksamhetsidé

Ledning o Utveckling skall utgdra ett kvalificerat stod at den politiska ledningen samt at
ovriga forvaltningar och bolag. Ledning o Utveckling skall kanalisera och samordna kom-
munens 6vergripande ledningssystem, utforma policies och direktiv samt svara for rappor-
tering och information. Dessutom skall Ledning o Utveckling driva kommunens over-
gripande utveckling inom néringsliv, positionering och marknadsforing.

Verksamhetsdirektiv

Verksamhetsdirektiv avser hur verksamheten skall bedrivas. Avsikten ar att Kommunfull-
maktige skall fatta beslut om verksamhetsdirektiv for Kommunstyrelsen (och ndmnderna)
en gang per mandatperiod.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Nedan foljer en beskrivning av Kommunstyrelsens huvudsakliga ansvarsomrade. Avsikten
ar att beskrivningen skall utgtra underlag till Kommunfullmaktiges beslut om reglemente
och uppdrag (i budgeten) till Kommunstyrelsen.
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e Tanitiativ till samt leda 6vergripande strategiska processer inom kommunkoncer-
nen

e Styra, dvs. planera, samordna samt folja upp den totala verksamheten i kommun-
koncernen

e Utdva uppsikt 6ver den samlade verksamheten, inkl. hel- och deldgda bolag, samt
andra samarbetsorgan som kommunen ar engagerade i

e Handha den ekonomiska forvaltningen inklusive ansvaret fér god intern kontroll,

ekonomistyrning samt I6neadministration

Arendeberedning till och verkstallande av beslut frin Kommunfullmaktige

Stddja forvaltningar och bolag i deras verksamhet

Ansvara for hamnens vergripande utveckling

Ansvara for organisations-, kompetens- och kvalitetsutveckling

Tillhandahalla juridisk kompetens

Ansvara for personalrelaterade fragor

Naringsliv

Information och Kommunikation

Landsbygdsutveckling

e Kirishantering och sdkerhetsarbete

e Regionalt, nationellt och internationellt samarbete

Narmare om Ledning o Utveckling

Forandrat ansvarsomrade

Turistverksamheten flyttas till den nya Kultur- och Utbildningsférvaltningen (Kultur o Ut-
bildning). IT-verksamhet (teknisk drift och underhall, &ven av Televéxel), liksom ansvar
for infrastruktur, kollektivtrafik, exploatering och 6versiktsplanering flyttas till den nya
Samhéllsbyggnadsférvaltningen (Samhallsbyggnad).

Kommundirektoéren, Forvaltningscheferna och Ledningsgruppen

Ledning och Utveckling bibehaller och forstarker sin strategiska funktion och far ett utokat
ansvar for ledning och styrning. Kommundirektéren ar tillika forvaltningschef for Ledning
o Utveckling samt utgor lanken mellan det politiska faltet och forvaltningarna. Samtliga
forvaltningschefer ar anstallda av Kommunstyrelsen samt understallda Kommundirektoren.
Kommundirektren samordnar férvaltningarnas arbete och leder den operativa lednings-
gruppen, bestdende av kommundirektor, forvaltningschefer, personalchef, ekonomichef
samt kansli- och informationschef och kommunjurist. Dessutom kommer att finnas en kon-
cernledningsgrupp i vilken dven bolags-VD i Ytornetkoncernen ingar.
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Sarskilt om Kansli och Information

Ledning o Utveckling ansvarar for kommunens kansli- och arendeberedningsverksamhet
samt strategiska informations- och kommunikationsverksamhet, saval externt som internt.
Till funktionen hor &ven dverformynderi och stadsarkiv.

Sarskilt om Central personalfunktion

En personalfunktion med ett strategiskt perspektiv inrattas. Funktionen har en viktig roll att
fylla som stod for forvaltningarna och bolagen i personalrelaterade fragor. Férutom perso-
nalchef omfattar funktionen forhandlingschef, personalsekreterare och personalassistent.
Personalsekreterarna flyttas fran sin organisatoriska placering pa forvaltningarna till den
centrala personalfunktionen.

For att stodja koncerntanken och framja helhetssynen i personalfragor inom kommunen,
samlas de expertfunktioner inom personalomradet som finns inom vissa forvaltningar till-
sammans med de centrala funktionerna vid Ledning o Utvecklig i en central personalav-
delning. Detta ger en optimering av den kompetens som redan idag finns men som &r
spridd och inte utnyttjas pa effektivast mojliga satt ur ett kommunperspektiv.

En centralt organiserad personalfunktion forenklar kraftsamling av insatser i att stodja
centralt fattade beslut och mal, bidrar till att stodja verksamheten i dess utveckling med
expertkompetens utifran situation samt forenklar insatser med ett brett perspektiv pa per-
sonalfragor.

Personalomradets kompetensomfang ar brett, innebarande att som enskild kan man omoj-
ligt inneha expertkunskaper inom hela omradet. En centraliserad personalfunktion majlig-
gor en fordjupning av kompetenser samtidigt som gruppen som sadan kan bibehalla den
generalistkompetens som ocksa ar nddvandig. Det medfor ocksa en minskad sarbarhet to-
talt sett och att man kan ge ett likvardigt stod till alla verksamheter. For att den efterstrava-
de resursoptimeringen ska bli verklighet forutsatter att personalavdelningen lokalmaéssigt
samlas.

Sarskilt om Central ekonomifunktion

All kvalificerad ekonomipersonal fran forvaltningarna 6verflyttas till en nyinrattad central
ekonomifunktion. Funktionen kommer att 6ka helhetstankandet for kommunens ekonomi,
bidra till enhetliga arbetsformer och darmed ocksa hogre kvalitet. Genom att samla all kva-
lificerad ekonomipersonal kan ocksa kompetensnivan hojas, utvecklingstakten 6kas och
sarbarheten minska. Ekonomernas uppgifter for respektive forvaltning skall vara val av-
grénsade och definierade. Utover traditionella ekonomiuppgifter skall ekonomifunktionen
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arbeta med upphandling, strategisk 1T-utveckling av ekonomirelaterade applikationer samt
kvalificerade utredningsuppdrag. Ekonomtjansterna skall fa en tydligare profil inriktad mot
controlling/analysarbete. Jamforelser ("benchmarking™) skall ocksa ges hogre prioritet.

Det &r viktigt att tillsammans med Ledningsgruppen finna samverkansformer som pa basta
satt stodjer forvaltningarna utifran ett ekonomifunktionsperspektiv. Ekonomichefen leder
funktionen som bestar av budgetchef, redovisningschef samt lénechef. En forutsattning for
att uppna optimal effekt ar att all ekonomipersonal &r lokalmassigt samlokaliserade. Eko-
nomerna skall ges fortsatt goda majligheter att bibehalla tata kontakter med verksamheter-
na.

Personal och budget

Ledning o Utvecklings sammanlagda personalantal forandras marginellt. Personalen pa IT-
och Sakerhetsavdelningen flyttas till Samhallsbyggnad. Turistbyrans personal fors over till
Kultur o Utbildning. Kvalificerad ekonomipersonal och personalsekreterare flyttas fran
forvaltningarna till Ledning o Utveckling och dess centrala ekonomi- respektive personal-
funktion. Forvaltningscheferna for Kultur o Utbildning, Samhéallsbyggnad samt Social
Omsorg anstélls av Kommunstyrelsen och understéalls Kommundirektdren. Efter omorga-
nisation uppgar Ledning o Utvecklings personal till cirka 48 arsarbetare. Befintlig budget
tillfors cirka 7 mkr netto och uppgar sammanlagt till cirka 42,1 mkr.
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7. Socialnamnden - Social Omsorg

Verksamhetsidé

Socialndmnden skall med respekt for den enskildes behov och integritet och i ndra samver-
kan med andra myndigheter och institutioner, anhoriga och andra intressenter bedriva en
verksamhet som férebygger, fordrojer, begransar och motverkar konsekvenserna av funk-
tionsnedséttningar och sociala problem. Fokus ska finnas pa forebyggande insatser. Dess-
utom skall namnden organisera ett samordnat arbete sa att vi gor tidigare gemensamma
bedémningar och kompletterande forslag till att starka barnen och ungdomars formaga.

Verksamhetsdirektiv

Verksamhetsdirektiv avser hur verksamheten skall bedrivas. Avsikten ar att Kommunfull-
maktige skall fatta beslut om verksamhetsdirektiv for ndmnderna (och Kommunstyrelsen)
en gang per mandatperiod.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Nedan foljer en beskrivning av Socialndmndens huvudsakliga ansvarsomrade. Avsikten ar
att beskrivningen skall utgora underlag till Kommunfullmaktiges beslut om reglemente och
uppdrag (i budgeten) till Socialndmnden.

Socialtjanst

Individ- och Familjeomsorg

Aldreomsorg

Fardtjanst, parkeringstillstand for rorelsehindrade
LSS

Bostadsanpassning

Konsumentradgivning

Arbetsmarknad

Flyktingmottagande
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Narmare om Social Omsorg

Forandrat ansvarsomrade

Kvalificerad ekonomipersonal overfors till den centrala ekonomifunktion som inrattas un-
der Ledning o Utveckling. Vidare 6verfors personalsekreterare till den centrala personal-
funktion som ocksa inrattas under Ledning o Utveckling. Forvaltningschefen anstalls av
Kommunstyrelsen och understills Kommundirektoren. Kostverksamhet och lokalvards-
verksamhet Overfors till servicefunktionen i den nya Samhallsbyggnadsforvaltningen. Bo-
stadsanpassningsverksamheten 6verfors fran Teknik- och Fastighetsnamnden till Social-
namnden, varigenom ett samlat perspektiv uppnas vad galler inriktningsbeslut avseende
bostadsanpassning, hemtjanst/hemvard respektive sarskilda boenden.

Personal och budget

Social Omsorg paverkas forhallandevis lite av den nya organisationen. Kvalificerad eko-
nomipersonal och personalsekreterare flyttas till Ledning o Utveckling. Forvaltningschefen
anstalls av Kommunstyrelsen och understalls Kommundirektoren. Personal inom kostverk-
samheten (cirka 19,3 arsarbetare) éverfors till Samhéllsbyggnads servicefunktion. Bostads-
anpassningen Gverfors fran nuvarande Teknik o Fastighet. Antalet arsarbetare inom for-
valtningen kommer att uppga till cirka 614 arsarbetare efter genomférd omorganisation.
Forvaltningens budget minskas med cirka 10 mkr da ovan namnd personal/verksamhet
overfors till Ledning o Utveckling respektive Samhallsbyggnad. For bostadsanpassnings-
verksamheten tillfors cirka 4,1 mkr. Preliminar budget for forvaltningen uppgar till cirka
377,6 mkr.
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8. Barn- och Utbildningsnamnden samt
Kultur- och Turismnamnden - Kultur o
Utbildning

Verksamhetsidé Barn- och Utbildningsnamnden

Barn- och Utbildningsndmnden bedriver utbildnings- och fritidsverksamhet for i forsta
hand de som bor i Ystads kommun och verksamheten skall vara till nytta for kommunens
innevanare. Skolverksamheten skall bedrivas sa att de som gar i vara skolor ska kianna
trygghet, utveckla sin kunskap och ha en vilja att 1ara mer. Nar eleverna lamnar skolan
skall de ha goda kunskaper, fardigheter, sjalvfortroende samt en vilja och formaga att delta
i och utveckla ett demokratiskt samhdlle.

Verksamhetsidé Kultur- och Turismnamnden

Kultur- och Turismnamnden ska bidra till att Ystads attraktionskraft behalls och forstarks
genom att tillhandahalla och utveckla turism- och kulturlivet for samtliga invanare och be-
sokare i Ystad och regionen. Namnden skall ocksa tillsammans med oberoende finansiarer
stddja och uppmuntra arrangemang som hjélper till att ytterligare stimulera utvecklingen
av affars- och foretagsklimatet. Ndmnden skall &ven genom att ge goda forutsattningar
stotta och entusiasmera turism- och kulturlivet i Ystad.

Verksamhetsdirektiv

Verksamhetsdirektiv avser hur verksamheten skall bedrivas. Avsikten ar att Kommunfull-
maktige skall fatta beslut om verksamhetsdirektiv for ndmnderna (och Kommunstyrelsen)
en gang per mandatperiod.

Huvudsakligt ansvarsomrade Barn- och Utbildnings-
namnden

Nedan foljer en beskrivning av Barn- och Utbildningsnamndens huvudsakliga ansvarsom-
rade. Avsikten &r att beskrivningen skall utgora underlag till Kommunfullméktiges beslut
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om reglemente och uppdrag (i budget) till Barn- och Utbildningsnd@mnden respektive Kul-
tur- och Turismnédmnden.

Utbildning™®

Elevhalsa

Kulturskola

Fritidsgardar

Fritid (inkl. verksamhet knuten till badanl&dggningar)
Foreningsbidrag

Huvudsakligt ansvarsomrade Kultur- och
Turismnamnden

Allménkultur (inkl. kulturbidrag)
Konstmuseum

Kloster

Kulturmagasin

Turism

Evenemang

Bibliotek

Narmare om Kultur o Utbildning

Forandrat ansvarsomrade

Den nya Kultur- och Utbildningsférvaltningen (Kultur o Utbildning) utgdrs i princip av
den tidigare Barn- och Utbildningsforvaltningen (Barn o Utbildning) samt delar av den ti-
digare Kultur- och Fritidsforvaltningen (Kultur o Fritid) och arbetar gentemot saval Barn-
och Utbildningsnd&mnden som Kultur- och Turismnamnden.

Kvalificerad ekonomipersonal éverfors till den centrala ekonomifunktion som inréttas un-
der Ledning o Utveckling. Vidare 6verfors personalsekreterare till den centrala personal-
funktion som ocksa inrattas under Ledning o Utveckling. Forvaltningschefen anstélls av
Kommunstyrelsen och understalls Kommundirektdren.

% Dock ej utbildningsverksamhet som enligt férbundsordning 6verlatits till kommunalférbundet Sydskénska
Gymnasieférbundet, i vilket Ystads kommun ar férbundsmedlem.



Till Kultur o Utbildning 6verfors fran Kultur o Fritid dess ansvarsomrade savitt avser bad-
anlaggningar (den verksamhetsanknutna delen), fritidsgardar och bidrag (férutom anlagg-
nings- och investeringsanknutna). Kultur o Fritids ansvar for lokalbokningar éverférs dock
inte till Kultur o Utbildning, utan till Samhallsbyggnad (se darom nedan). Lokalvardare
anstallda av Kultur o Fritid 6vergar till Samhallsbyggnads servicefunktion. Vidare 6verfors
fran Kultur o Fritid ocksa ansvar for kulturverksamhet — &ven biblioteksverksamheten —
och fran Ledning o Utveckling ansvar for turismverksamhet (Turistbyran).

Sarskilt om Kultur, Turism och Evenemang

Kultur-, Turism- och Evenemangsverksamhet bestar av turistbyra, filmbesokscentrum (Ci-
neteket), Konstmuseet, Klostret, Kulturmagasinet samt 6vrig kulturverksamhet. Genom
samordning av kultur, turism och evenemang 6kar forutsattningarna for att starka Ystads
kommuns profil i dessa avseenden. Genom att det inréttas en sarskild n&mnd for dessa
verksamheter — liksom for biblioteksverksamheten — motverkas ocksa risken for att verk-
samheterna “drunknar” i Kultur o Utbildning.

Personal och budget

Barn o Utbildning tillfors verksamheterna fran Kultur o Fritid exklusive lokaler. Cirka 19
arsarbetare tillfors Kultur, Turism och Evenemang fran Kultur o Fritid respektive Ledning
o Utveckling. Cirka 17,4 arsarbetare 6verfors avseende biblioteksverksamheten och cirka
12,2 arsarbetare avseende fritidsverksamheten. Cirka 93 arsarbetare inom kost och stad
overfors fran forvaltningen till Samhallsbyggnad. Efter omorganisationen uppgar Kultur o
Utbildnings personal till 669 arsarbetare. Preliminar budget for forvaltningen beraknas till
336 mkr.
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9. Samhallsbyggnadsnamnden och
Myndighetsnamnden - Samhallsbygg-
nadsforvaltningen

Verksamhetsidé Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden skall med 6verenskommen kvalitet utféra sina uppdrag réran-
de planering, natur- och kulturmiljo, fastigheter, infrastruktur, kommunalteknik och servi-
cearbeten. Verksamheten skall bedrivas pa ett kostnadseffektivt och miljomedvetet satt
med omtanke om kunder, invanare och besokare samt bidra till en hallbar samhallsutveck-
ling.

Verksamhetsidé Myndighetsnamnden

Myndighetsnamnden skall i samverkan med de organisationer och enskilda, som berdrs av
miljofragor och byggande i Ystads kommun, genom sin myndighetsutdvande verksamhet
verka for en god miljo for hdlsa och omgivningar, en god stads- och landskapsmiljo samt
en god byggnadskultur. Detta skall genomféras genom radgivning, tillsyn och tillstands-
givning enligt tillamplig lagstiftning, férordningar, rad m.m.

Verksamhetsdirektiv

Verksamhetsdirektiv avser hur verksamheten skall bedrivas. Avsikten ar att Kommunfull-
maktige skall fatta beslut om verksamhetsdirektiv for ndmnderna (och Kommunstyrelsen)
en gang per mandatperiod.

Huvudsakligt ansvarsomrade Samhaillsbyggnads-
namnden

Nedan foljer en beskrivning av Samhallsbyggnadsnamndens huvudsakliga ansvarsomrade.
Avsikten &r att beskrivningen skall utgéra underlag till Kommunfullmaktiges beslut om
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reglemente och uppdrag (i budgeten) fér Samhallsbyggnadsnamnden respektive Myndig-
hetsnd&mnden.

Namnséttning offentliga platser

Bedriva verksamhet som Trafikndmnd

TrafikOvervakning

Fysisk planering (inkl. dversikts- och detaljplanering)

Natur- och Kulturmiljovard

Ansvara for exploateringsverksamhet (inkl. bostadsforsorjning, forkop och forvarvstill-
stand)

Kart- och matverksamhet (inkl. GIS)

Forvalta och utveckla kommunens fastighets- och markbestand

Anldggnings- och investeringsanknutna bidrag

Vatten och avlopp

Avfall

Drift och underhall av allméan platsmark, gator, vagar, gronomraden, skogar, strander
och vattendrag

Tillgénglighets- och trafiksakerhetsarbete

Infrastruktur (inkl. kollektivtrafik)

Teknisk drift och underhall av kommunens IT- och telefoniverksamhet

Intern service; kost, repro, lokalvard och post

Huvudsakligt ansvarsomrade Myndighetsnamnden

e Radgivning, tillsyn och tillstandsprévning m.m. enligt tillamplig lagstiftning m.m. pa
miljo- och byggomradet

Narmare om Samhalilsbyggnad

Forandrat ansvarsomrade

Den nya Samhallsbyggnadsforvaltningen (Samhéllsbyggnad) utgors i princip av den tidi-
gare Teknik- och Fastighetsforvaltningen (Teknik o Fastighet) och Miljo- och Byggnads-
forvaltningen (Miljo o Bygg) samt delar av den tidigare Kultur- och Fritidsforvaltningen
(Kultur o Fritid) och arbetar som framgar av skiss ovan gentemot saval Samhallsbygg-
nadsnamnden som Myndighetsndamnden. Med den nya forvaltningen kommer det att ska-
pas organisatoriska forutsattningar for ett battre tvarsektoriellt arbete i kommunen.®

%1 Se avsnittet om problem med nuvarande organisation.
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Kvalificerad ekonomipersonal som tillhort Teknik o Fastighet, Miljo o Bygg respektive
Kultur o Fritid dverfors till den centrala ekonomifunktion som inréttas under Ledning o
Utveckling. Forvaltningschefen anstalls av Kommunstyrelsen och understélls Kommundi-
rektoren.

Kultur o Fritids ansvar 6verfors savitt avser fastigheter®? samt fastighetsrelaterade® och
verksamhetsanknutna tjanster® till Samhallsbyggnad. Hit hor ocksa ansvaret for camping-
platser, stug- och semesterbyar, vandrarhem, samlingslokaler, smabatshamnar, anlaggning-
ar for inom- och utomhus idrott, badanlaggningar (exklusive den verksamhetsknutna de-
len), motionsslingan m.m. Aven Kultur o Fritids ansvar for lokalbokningar éverfors till
Samhallshyggnad for att uppna ett helhetsperspektiv pa kommunens fastighetsforvaltning.
Alla vaktmastare verksamma pa idrotts- och rekreationsanlaggningarna for inom- och ut-
omhusidrott samt maskinister verfors saledes fran Kultur o Fritid till Samhallsbyggnad.

Den pedagogiska (eller motsvarande) personalen knutna till badanldggningar 6verfors vi-
dare (som ovan namnts) till den nya forvaltningen Kultur o Utbildning. Lokalvardare an-
stallda av Kultur o Fritid 6vergar till Samhallsbyggnads servicefunktion.

Nuvarande Barn o Utbildnings servicefunktion bestaende av lokalvard, kost, posthantering
och reprocentral 6verfors till Samhallsbyggnad. AV-centralen uppldses i sin nuvarande
form. IT-verksamheten flyttas fran Ledning o Utveckling till Samhéllsbyggnad. Harige-
nom skapas en férvaltningsévergripande servicefunktion i kommunen.®

Vidare 6verfors till Samhallsbyggnad de delar av den fysiska planering som i dag ligger pa
Ledning o Utveckling, dvs. framst exploatering (inkl. forkép och forvarvstillstand), infra-
struktur, kollektivtrafik samt dversiktlig planering. Detsamma galler Ledning o Utveck-
lings ansvar for teknisk drift och underhall av kommunens 1T- och telefoniverksamhet.

Sarskilt om Fysisk planering

I den nya Samhéllsbyggnadsférvaltningen samlas kommunens resurser vad galler fysisk
planering, innebarande att planeringsresurser inom trafik, VA, park och gata samordnas
med 6vrig planverksamhet samt exploateringsverksamhet och verksamheten pa natur- och
kulturmiljéomradet.

32 Kultur o Fritids fastighetshestand uppgar till cirka 21 000 m?. Kulturmagasinet p Regementsomrédet
kommer dock &ven fortsattningsvis att dgas och forvaltas av det av kommunen — via moderbolaget Ytornet
AB - heldgda Ystads Industrifastigheter AB.

% Framst tillsyn, skotsel och fastighetsunderhall.

3 Framst forberedande och iordningsstéllande av lokaler och anlaggningar infor evenemang m.m.

% Servicefunktioner kopplade till Personal, Ekonomi, Kansli och Information finns dock kvar pa Ledning o
Utveckling.
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Sarskilt om Fastighet

Genom att samla hela ansvaret for kommunens fastigheter under en huvudman, Samhalls-
byggnad, mojliggors en effektivare organisation, varvid resurser kan frigoras till ett 6kat
I6pande och planerat underhall. Personalens kompetens kan ocksa lattare tas till vara i en
storre organisation. Oversyn och anpassning av Fastighetsverksamhetens organisation och
resurser maste genomforas med anledning av sammanslagning av fastighetsbestanden och
for att tillvarata positiva samordningsvinster. Inventering av underhallstatusen i fastighets-
bestandet behdver genomfaras av mottagande forvaltning och individuella fastighets- och
underhallsplaner upprattas for att utgora underlag for resursplanering av fastighetsunder-
hallet.

Personal och budget

Samhallsbyggnad innehaller sasmmanslagning av befintliga Teknik o Fastighet och Miljé o
Bygg. Kultur o Fritids fastigheter och dar tillhérande personal flyttas ocksa over till for-
valtningen. | forvaltningen inrattas ocksa en servicefunktion dit 1T-avdelningen fors fran
Ledning o Utveckling, stadpersonalen fran Kultur o Fritid samt stad- och kostpersonal fran
Barn o Utbildning och Social Omsorg. Efter omorganisationen uppgar forvaltningens
sammanlagda personal till cirka 270 arsarbetare. Preliminar budget for forvaltningen be-
réknas till cirka 58,5 mkr. Den nya Samhéllsbyggnadsforvaltningen har tillforts cirka 107
arsarbetare fran Teknik o Fastighet, cirka 30 arsarbetare fran Miljo o Bygg, cirka 93 arsar-
betare fran Barn o Utbildnings stad- och kostverksamhet, cirka 19,3 arsarbetare fran Social
Omsorgs kostverksamhet, cirka 5,6 arsarbetare fran Kultur o Fritids stadverksamhet, cirka
10 arsarbetare fran Kultur o Fritid (relaterade till fastigheter) samt 9 arsarbetare fran IT-
avdelningen pa Ledning o Utveckling. Bostadsanpassningsverksamheten fors over till So-
cial Omsorg.

Nirmare om Myndighetsnamnden
Forandrat ansvarsomrade
Till den nya Myndighetsndmnden 6verférs de myndighetsutévande uppgifter som ligger

pa den nuvarande Miljo- och Byggnadsnamnden, dvs. myndighetsutdvning enligt tillamp-
lig lagstiftning m.m. pa miljo- och byggomradet (i vid bemarkelse).
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Personal och budget

Ingen personal kommer formellt att vara understalld Myndighetsndmnden. Den kommer
dock att hantera sin egen budget. Detta innebar att ndAmnden kommer att &ska medel for
den verksamhet man ansvarar for, fordela de resurser som Kommunfullméktige beslutar
om mellan sina verksamheter samt forvalta budgetmedel och svara for I16pande ekono-
misk uppféljning och redovisning i samband med bokslut.

Den kommunala javsproblematiken

Inledningsvis maste konstateras att det fundamentala problemet ur javssynpunkt naturligt-
vis ar att kommunen har att bedriva verksamhet som i vissa situationer star i direkt mot-
satsstallning till varandra. Samtidigt som kommunen har ansvar for exploatering, utveck-
ling och tillvéxt, har den myndighetsutdvande funktioner som foljaktligen riktar sig till
kommunen sjélv sa som verksamhetsutovare eller exploator.

Till de omraden i kommunens verksamheter dar kommunens tillsyn (antingen direkt eller
indirekt sa som remissinstans till bl.a. Lansstyrelsen) kan komma att riktas mot Samhalls-
byggnadsndmnden sjalv, hor bl.a. livsmedelstillsyn (forskolor, skolor, sarskilda boenden
m.m.), dricksvattentillsyn, tillsyn 6ver badplatser och badanlaggningar, tillsyn 6ver offent-
liga lokaler och hygienlokaler, trafikolagenheter, miljéskydd och kemiska produkter, for-
orenade omraden, avfall och producentansvar, prévningar, tillstdnd m.m.*® Samhallsbygg-
nadsnamnden kommer saledes att sta for en relativt stor del av Miljéfunktionens totala an-
tal tillsynsobjekt. Motsvarande javsproblematik finns pa byggomradet, dvs. i de fall dar
kommunens tillsyn och tillstdndsprévning enligt bl.a. plan- och bygglagen ror kommunen
som part, t.ex. sa som bygglovssokande.

Det ligger saledes i sakens natur att en kommun alltid kommer att ha vissa javsproblem;
det &r trots allt friga om samma juridiska person hur sjalvstandiga férvaltningar/enheter
som an uppbyggs inom denna. Detta innebér dock inte att javsproblematiken inte skall tas
pa allvar, tvartom. Kommunen &r val medveten om vikten av att ansvar for drift och tillsyn
av verksamheter ar val separerat i bade den politiska organisationen och forvaltningsorga-
nisationen, vilket ocksa ar den framsta anledningen till att en Myndighetsnamnd nu inréttas
med egen budget och direktdelegation till myndighetsutévande tjanstemén. En organisation

% T ex. for installation av varmepump, anmalan/kontroll/rapport av cisterner, CFC-anlaggningar, godkan-
nande av livsmedelslokal, godk&nnande av vattenverk, godk&nnande av egenkontrollprogram, godkénnande
av provtagningsprogram, provning av anmalan av miljofarlig verksamhet, godkénnande av och villkor for att
anvanda bekdmpningsmedel, godkannande och villkor for sanering av fororenad mark, renhéllningsdispen-
ser, m.m.
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dar namnda ansvar inte ar atskiljt kan leda till lojalitetskonflikter och javsliknande situatio-
ner och kan ocksa riskera att undergrava allmanhetens fortroende for saval tillsynsorgani-
sationens sjalvstandighet som de bedémningar som gors i enskilda fall.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § Kommunallagen framgar att en namnd inte far bestamma om réttigheter
eller skyldigheter for kommunen eller landstinget i &renden dar namnden foretréder
kommunen eller landstinget som part. En namnd far heller inte heller utéva i lag eller an-
nan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som namnden sjélv bedriver.

I 6 kap. 25 § samma lag anges vidare att en fortroendevald eller anstélld inom kommunen
ar javig bl.a. om arendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksamhet som han sjalv ar
knuten till.

Uttrycket “&r knuten till” tdcker in den situationen att en person deltar vid handlaggning-
en av ett tillsynsérende avseende en verksamhet som vederbérande ar ansvarig for men
annu inte har tagit befattning med. Den situationen kan uppsta nar en ny namndsledamot
borjar sin tjanstgoring i en namnd som har ansvar for bade drift och tillsyn.

Detta innebér t.ex. att en namnd inte bade kan soka och bevilja sig sjélv bygglov. | ett
sadant fall ar det heller inte tillrackligt ett en och samma namnd delegerar de olika roller-
na till skilda befattningshavare inom myndighetens organisation.

Pa miljoomradet finns dven sarskilda regler i miljobalken och forordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljébalken. Enligt denna kan lansstyrelsen 6verlata tillsyn 6ver kommunala
verksamheter pa kommunen under forutsattning bl.a. att kommunen har en namndorgani-
sation som inte strider mot ovan ndmnda bestdmmelser i Kommunallagen eller om kom-
munens interna ansvarsférdelning for drift och tillsyn av andra organisatoriska skal inte
ar lamplig med hénsyn till forutsattningarna for att utéva en effektiv tillsyn.

Lansstyrelsen kan alltsa aterkalla 6verlatet tillsynsansvar fran en kommun, om lansstyrel-
sen bedomer att det finns omstandigheter som kan motivera ett aterkallande. Sadana
omstandigheter kan vara bristande resurser eller kompetens hos kommunen, férandringar
av verksamheten hos overlatna tillsynsobjekt eller férandringar av kommunens interna
organisation. Lansstyrelsen bor aterkalla 6verlaten tillsyn om Kommunallagens ovan
redovisade krav inte &r uppfyllda. Om drifts- och tillsynsansvar inte skiljs at pa
forvaltningsniva kan lansstyrelsen ocksa aterkalla tillsynen, dock endast om det uppstar
brister som tydligt kan hérledas till det odelade ansvaret.

Med operativ tillsyn avses en oberoende och sjalvstandig granskning av tillsynsobjekt som
syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag,
EG-forordning eller annan foreskrift och av sérskilda villkor som har meddelat i anslutning
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till sddana foreskrifter samt beslut om atgarder som syftar till att vid behov astadkomma
rattelse av den objektsansvarige. Att den operativa tillsynsmyndigheten har en sjalvstandig
och oberoende stallning i forhallande till den tillsedda verksamheten och kan fatta tillsyns-
beslut utan risk for paverkan av eller hansynstagande till nagon av de objektansvariga ar
sérskilt viktigt inom kommuner. Detta mot bakgrund av att flera delar av den kommunala
organisationen ar féremal for statlig tillsyn utférd av den egna tillsynsmyndigheten.

Av direktiven till Tillsynsutredningen®’ framgér att den statliga tillsynsverksamheten alltid
skall ha sin utgangspunkt i statens 6vergripande ansvar for den nationella politikens ge-
nomforande och skall bedrivas med respekt for den kommunala sjalvstyrelsen. Staten har
dock det yttersta ansvaret for att tillsynen inriktas och bedrivs pa det satt som lagstiftning-
en anger. Aven de krav som foljer av EU-direktiv inom t.ex. milj6-, djur- och livsme-
delslagstiftningen forutsatter en nationella likvardighet oavsett om tillsynen bedrivs av sta-
ten eller av kommunala tillsynsorgan.®

Enligt utredningen bor darfor de statliga, samordnande myndigheterna genom tillsynsvag-
ledning l6pande ge stdd till och folja hur kommunerna bedriver sin tillsyn. Vid eventuella
missforhallanden i enskilda kommuner bor kraven pa atgarder i forsta hand framforas ge-
nom papekanden och liknande, men om en kommun inte foljer papekandena bor den sam-
ordnande myndigheten kunna ingripa genom foreldggande. Den yttersta sanktionen mot en
kommun &r i princip att kommunens uppdrag att utéva tillsyn enligt en viss sektorslag flyt-
tas Over till statlig myndighet.

Standpunkter i ett javsperspektiv

Enligt kommunens uppfattning uppfylls kraven i 3 kap. 5 8 2. Kommunallagen genom att
kommunen inréttar en sarskild Myndighetsnamnd for miljé och byggande. | samman-
hanget ar det viktigt att betona att &ven 6vriga ndmnder (mdjligen med undantag av Kul-
tur- och Turismnamnden) i mer eller mindre stor utstrackning kommer att ha myndig-
hetsutdvande verksamhet. Myndighetsnamnden kommer saledes att fullgéra myndighets-
utdvning endast inom miljoé- och byggomradet, dvs. i princip motsvarande de myndig-
hetsutdvande uppgifter som dagens Miljo- och Byggnadsndmnd har.

Betraffande fragan om s.k. tillsynsjav enligt 6 kap. 25 § 3. Kommunallagen kan féljande
anforas. Forvaltningschefen for Samhéllsbyggnadsforvaltningen kommer inte ocksa att
vara chef for ndgon av de myndighetsutdvande funktionerna. Dessa funktioner kommer
saledes att ha sjalvstandiga chefer med budgetansvar och personalansvar fullt ut for sina
respektive anstallda, direkt mot Myndighetsnamnden. Arendehandlaggning kommer vidare

3 »Egrslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn” (SOU 2004:100)
%8 Jfr t.ex. EG-forordning 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om djurhélsa och djurskydd.
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att ske pa direkt delegation fran Myndighetsnamnden. Forvaltningschefen kommer inte att
ha nagon delegation fran Myndighetsnamnden i ifrdgavarande arenden.

Kommunens aktuella reglementen och delegationsordningar kommer alltsa att vara utfor-
made s att det finns en tydlig uppdelning av driftsansvar och tillsynsansvar. Samma per-
soner (tjansteman och fortroendevalda) som skall eller kan komma att fatta beslut i till-
syns- och tillstandsfragor, skall alltsa inte ha beslutsratt nar det géller driftsfragor av sada-
na anlaggningar som den kommunala tillsynsmyndigheten skall tillstandsprova eller ha till-
syn over.

For att undanrdja alla omstéandigheter som kan rubba fortroendet fér den anstélldes opar-
tiskhet i ett d&rende och darmed orsaka s.k. delikatessjav enligt 6 kap. 25 8 5. Kommunalla-
gen, kommer forvaltningschefen for Samhéllsbyggnadsndmnden heller inte att vara I6ne-
sattande chef for ovan namnda funktionschefer, vilka arbetar pa delegation fran Myndig-
hetsndmnden. Loneséttning kommer i dessa fall i stallet att hanteras av Kommundirekto-
ren.

Ingen tjansteman som arbetar med tillsyns- och tillstandsfragor kommer saledes att st i
direkt beroendestéllning till chef som samtidigt har driftsansvar, dvs. forvaltningschefen i
Samhéllsbyggnadsforvaltningen ytterst, utan Kommundirektér kommer hérvid att ansvara
for rekrytering, lI6nesattning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller dylikt fér
namnda funktionschefer.

For att tillgodose kraven enligt ovan ndmnda férordning om tillsyn enligt miljobalken, dvs.
att beslut om behovsutredning och tillsynsplan skall tas av den inom myndigheten som be-
slutar om anvandningen av myndighetens resurser, kommer Myndighetsndmnden att hante-
ra sin egen budget. Detta innebér att namnden kommer att d4ska medel fér den verksamhet
man ansvarar for, fordela de resurser som Kommunfullmaktige beslutar om mellan sina
verksamheter samt forvalta budgetmedel och svara for [6pande ekonomisk uppféljning och
redovisning i samband med bokslut. Beslut om resurser fattas ytterst av Kommunfullmak-
tige.

Den person eller den ndmnd som har budgetansvar for anlaggningar eller verksamheter
som kan bli féremal for tillsyn fran den kommunala tillsynsmyndigheten skall alltsa inte
samtidigt ha budgetansvar for tillsyns- och tillstandspersonalen. Medel till dessa verksam-
heter skall vidare askas hos fullméaktige fristaende fran dskande av medel for anlaggningar
och verksamheter som omfattas av tillsynen.*

Mot bakgrund av vad som nu namnts &r det kommunens bestdmda uppfattning att javspro-
blem i strid med tillamplig lagstiftning inte uppstar.

% Jfr bl.a. Lansstyrelsens i Jonkopings 1an beslut den 28 juni 2005 (503-6199-05). Se &ven t.ex. minnesan-
teckningar fran Lansstyrelsens i Skane lan tillsynsvagledningsbesok i Tomelilla kommun den 27 oktober
2005 (dnr 503-30100-05) och i Skurups kommun den 27 november 2003 (dnr 503-53028-03).
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Avslutningsvis kan ndmnas att for det fall redovisad organisation skulle utgdra ett hinder
for 6verlatelse av tillsynsansvar, bor kommunen fa maéjlighet att avhjalpa de brister som
konstaterats. Lansstyrelsen bor da ocksa fora en dialog med kommunen och patala vilka
brister man funnit i tillsynens kvalitet, kvantitet eller organisation.
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10. Ekonomiska konsekvenser av
omorganisationen

Omstidllningskostnader

Infor Gvergangen till en ny organisation uppkommer olika typer av omstéllningskostnader.
Det kan vara kostnader forknippade med fortbildningsinsatser, lokalanpassningar, anpass-
ningar i samband med andrade forvaltningsnamn mm. Antalet férvaltningar reduceras och
darmed minskas behovet av antalet forvaltningschefer. Eventuellt kan pensionskostnader
uppkomma i samband med en forvaltningschefs avgang. En grov uppskattning for hela
kommunens omstallningskostnader uppgar till 4,5 mkr under ett ars tid, med start hosten
2006. Hartill kommer en kostnad om cirka 1 mkr for genomforda konsultutredningar m.m.
samt kommande rekrytering av ny forvaltningschef for Samhallsbyggnad. | november
kommer den slutliga budgeten for 2007 att faststallas. Stallning maste da tas till vilka me-
del som stélls till férfogande for omstéliningskostnader i samband med omorganisationen.

Besparingspotential

Det Overordnade syftet med organisationsférdndringen har inte varit att genomféra bespa-
ringar. Daremot kommer den nya organisationen att bidra till effektivare arbetssatt, sarskilt
inom de verksamheter som tillfors forvaltningarna Samhéllsbyggnad och Kultur o Utbild-
ning. Som namnts ovan kommer den nya organisationen inledningsvis kosta nagot mer &n
nuvarande p.g.a. omstallningskostnader men pa sikt kommer effektiviseringar att uppnas.
Genom foérvaltningssammanslagningar uppkommer dverlappande funktioner och dessa
maste identifieras. Viss 6vertalighet kommer att uppkomma medan nya kompeten-
ser/befattningar behdver tillforas.

Den nya organisationen beréknas ar 2007 ge en sammanlagd besparing pa 2,3 mkr och for
ar 2008 uppnas besparingar pa minst 4 mkr.

I samband med analysdagarna den 31 augusti — den 1 september 2006 kommer Kommun-
styrelsens arbetsutskott ange var ovanstaende besparingar skall genomféras. Efter analys-
dagarna lamnas anvisningar till férvaltningarna kring internbudgetarbetet. Slutligt beslut
kring budget 2007 tas av Kommunfullmaktige i november 2006.
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11. Konsekvensbedomning/riskanalys

Konsekvensbedomning/riskanalys

Av 8 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljéarbete
framgar att nar andringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma om &nd-
ringarna medfor risker for ohalsa eller olycksfall som kan behéva atgardas. Om bedom-
ningen ger vid handen att nagra sadana risker inte uppkommer har arbetsgivaren fullfoljt
sina aligganden enligt AFS 2001:1.

Forandringen i stort innebar forandrad tillhorighet pa forvaltningsniva alternativt avdel-
ningsniva. Ett antal avdelningar och individer kommer att fa en annan forvaltnings- eller
avdelningstillhérighet &n nuvarande. 1 vissa fall kommer dessa rent fysiskt att befinna sig
pa samma plats som idag, i andra fall kommer man att fa byta saval arbetsplats som orga-
nisationstillhorighet. Forandringen ar till storsta delen strukturell.

En del funktioner kommer enligt forslaget att fa annan organisatorisk tillhérighet och even-
tuellt en forandring i arbetsinnehall. Detta kan komma att medfora att arbetsuppgifter som
tidigare utforts inom den organisation man idag verkar inom, kommer att behdvas utforas
av annan person i nuvarande organisation. Det &r darfor viktigt att klargora vilka uppgifter
som kommer att bli kvar i nuvarande organisation, vem som ska utfora dessa samt om det
far konsekvenser som kan innebara risker for halsa och olycksfall.

Generellt sett beddms inte fordndringen innebéra risk for ohélsa och olycksfall. Oro kom-
mer som alltid i samband med forandringsarbete att uppsta hos enskilda och grupper av
individer. Det ar darfor viktigt att vara uppmarksam pa signaler som tyder pa oro och osé-
kerhet infor forandringen. De som leder processen maste kontinuerligt informera samt
fanga upp de signaler som kommer fran vara medarbetare. Ett sarskilt ansvar aligger ledare
att uppmarksamma eventuella risker for olycksfall och ohdlsa i samband med férandrings-
processen. Samverkan med de fackliga organisationerna under processen ar av vikt da des-
sa ofta far tidiga signaler fran sina medlemmar. Dessutom skall skyddsombud delta vid
planering av nya eller &ndrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och av
arbetsorganisation.

Sarskilt att beakta ar den oro och de synpunkter som framforts fran miljoavdelningen gal-
lande deras arbetsmiljosituation. Oron tillstélls framfoérallt den javsituation som man upp-
lever kan uppkomma i den nya organisationen. Det som upplevs som ett problem &r att
man agerar myndighet inom sin egen organisation vilket arbetsmiljoméssigt kan upplevas
som betungande.

Eftersom tidsramarna att bereda forslaget varit snava har inte en konsekvensanalys pa de-
taljniva kunnat ske. Detta skall dock genomforas under implementeringsfasen hosten 2006,
i samrad med de fackliga organisationerna.
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12. Avslutning

Implementering
Bakgrund

Under implementeringen av den nya organisationen ar processledningen avgoérande. Leda-
re och chefer blir darfor centrala for att nd framgang. Resurser maste avséttas for stod och
kompetens, sé att dessa klarar sitt uppdrag. Aven tid méste avsattas for forandringsproces-
sen. Dessutom maste implementeringen féljas upp och utvarderas lI6pande. Arbetet med att
bryta ner de dvergripande strukturerna, att utga fran manniskorna och verksamheten och
tillsammans eventuellt forma en ny organisation aterstar. Detta dr den stora utmaningen, ett
omfattande arbete som staller hdga krav pa politiskt saval som operativt ledarskap och ut-
hallighet. For att lyckas ar det en forutsattning att det skapas utrymme for tid och avsétts
resurser for att arbeta med forandringsprocessen. Det ar viktigt med information, att svara
pa fragor och motivera medarbetarna till att engagemang och nyfikenhet. For att lyckas
med en organisationsforandring kravs forstaelse for den process som alltid maste ha sin
gang for att man skall ha forutsattningar for att ta sig i mal.

Framarbetande av dokument

Under implementeringen av den nya organisationen ar det en mangd dokument som maste
framarbetas och ett antal atgarder som maste vidtas. Ansvaret for beredandet ligger harvid
framst pa Kommunstyrelsen men aven pa namnderna, inkl. de avlamnande). Nedan preci-
seras vilka dokument som maste framarbetas och vem som har huvudansvaret harfor, i fo-
rekommande fall ansvar for beredning av drendet till Kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen

e Upprattande av reglementen

Enhetliga och uppdaterade reglementen skall framarbetas fér savél de nyinrattade som de
befintliga namnderna. Beslut om reglementen skall fattas av Kommunfullmaktige.

e Upprattande av detaljerade konsekvensbedémningar ur arbetsmiljoperspektiv

Den analys som redovisats ovan har medvetet lagts pa en mycket dvergripande niva. Av-
sikten &r att under implementeringen och i samrad med bl.a. de fackliga organisationerna
uppratta detaljerade analyser ur ett arbetsmiljoperspektiv.

e Precisering av omstéallningskostnader
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Ovan har redovisats en grov uppskattning av de omstallningskostnader som beréknas upp-
komma med anledning av implementeringen av den nya organisationen. Kostnaderna skall
preciseras under implementeringsfasen.

¢ Reviderat budgetbeslut

Budget for Ystads kommun beslutas arligen i juni. Ett budgetforslag reviderat utifran den
nya organisationen maste darfor bli foremal for Kommunfullmaktiges provning under hos-
ten (november 2006).

e Upprattande av plan for uppfoljning av omorganisationen

For att garantera en kontinuerlig och systematisk uppféljning av implementeringen av den
nya organisationen, skall en uppféljningsplan upprattas.

Namnderna (inkl. Kommunstyrelsen)

e Uppréttande av organisationsscheman pa namnds- och forvaltningsniva

Kommunfullmaktige beslutar om den kommunala organisationen pa en évergripande niva.
Det ankommer harefter pa varje namnd/forvaltning att konkretisera och precisera sin orga-
nisation.

e Upprattande av arbets- och ansvarsbeskrivningar for nya och andrade befatt-
ningar

Vid arbetet med den nya organisationen har framkommit att det pa vissa hall i organisatio-
nen saknas befattningsbeskrivningar, samtidigt som en méangd befattningar kommer att ny-
inréttas respektive forandras till sitt innehall. Befattningsbeskrivningar skall darfor upprét-
tas for saval nya som befintliga befattningar.

Tidplan

Avsikten &r att underlag till samtliga erforderliga beslut framarbetas under hésten 2006.
Huvudansvaret ligger harvid pa Kommunstyrelsen och namnderna, inkl. de avlamnande.

Det kommunfullméktige som i november tilltrader efter hdstens val den 17 september
2006, véljer vidare i november 2006 ledamdter och ersattare till ndmnderna samt fattar be-
slut om reglementen. Namnderna fattar harefter sina beslut, utifran detta dokument och de
reglementen som faststéllas av fullmaktige, tidigast i januari 2007.
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