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Mal for Ystads Kommun och hela den kommunala koncernen

Ystads kommun

VISION 2030

Ystad ar porten till framtiden och omvirlden. Har
finns en god miljo for kreativa idéer. Foretagen ver-

bygden.
Ystad dr den lilla staden med de stora mojlighe-
terna.

kar sdvil lokalt som globalt.

Mangfald av fritid och kultur och nyskapande akti-
viteter. Attraktiva och havsnira boenden i allt fran
den medeltida stadskidrnan till den 6ppna lands-

OVERGRIPANDE
MAL

KARN-

OMRADE Tillvaxt

Okat bostadsbyggande Stimulera och utveckla

STRATEGIS- | -\ cad bostadsks ~ turism och naringsliv
KA MAL 2020
Okat antal arbetstillfal- ~ >aker och effektiv
len — halverad ung- mfrastrul;tur, mklgswe
domsarbetslashet 2018 Utbyggt fibernat, i hela
Ystads kommun
OVERGRIPANDE
MAL
oI:nARR){\:;E Tillvaxt Kultur
Bredband for alla Starta eget utvecklings-
STRATEGIS- Medborgare — utbyggt ~ arbete for att skapa en
KA MAL fibernat i stad och levande och ledande

biblioteksverksamhet

landsbygd
(2016-2018)

Stark kulturstaden Ystad med nya
kulturyttringar; 6ka ungdoms-
kulturen, infor kulturgaranti i

forskolan (2015-2018), fortsatt
samverkan med filmverksamhet
(2015-2030)
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Kultur

Kultur ska ingd i nya
bostadsomraden och
utgora 1 % av investe-
ringen 2015-2030

Utbildning

Gymnasieskolan i Ystad
ska vara det sjalvklara
valet —

70 % av kommunens
elever véljer att studera
i Ystad (2016-2018)

Utbildning Vard och omsorg

Alla elever ska ha
férutsattning att na
de nationella kun-
skapsmalen — infor
tidig uppfoéljning som
signalerar behov av
stod

Individens behov ska
styra stodinsatserna
inom vard och om-
sorg — delaktighet
och inflytande
ska matas (2015-
2018)

Enklare dialog for individen/an-
hériga inom vard och omsorg;
kontaktperson ska finnas for alla
med beviljade stodinsatser (2015-

2016)




OVERGRIPANDE

MAL
KARN- e L .
OMRADE Tillvéxt Utbildning Miljo
Barkraftigt och hallbart  'Alla elever ska ha férutsattning att na Gymnasieskolan i Ystad ska
naringsliv de nationella kunskapsmalen — infér =~ vara det sjélvklara valet — 70 %
STRATEGIS- - g :
KA MAL tidig uppfoljning som signalerar behov  av kommgnens elever valjer att
av stod studera i Ystad (2016-2018)

Oka antalet foretagskontakter
och praktik till minst tre tillfallen
per elev i grundskolan

Stimulera tillvaxten
av gréna jobb

OVERGRIPANDE
MAL

KARN-
OMRADE

Kultur Utbildning Vard och omsorg Miljo

Stark kulturstaden Ystad /ANPassa barngrupperna ndividens behov ska
STRATEGIS- med nya kulturyttringar; efter behov styra stédinsatserna Vatten- och
KA MAL Oka ungdomskulturen, inom vard och avloppsnatet fullt
infor kulturgaranti i omsorg — kontaktper-  utvecklat, utbygg-
forskolan (2015-2018), son ska finnas for alla ~ nad av reningsverk
fortsatt samverkan med 70 o4 ay kommunens = Med beviljade stodin- och vattenverk
filmverksamhet (2015-  gjever valjer att studerai =~ 2% (2015-2016) enligt plan

— Ystad (2016-2018) (2015-2020)

Gymnasieskolan i Ystad
ska vara det sjalvklara
valet —

Forebyggande insatser
Oka andelen elever som = inom vard och omsorg
valjer hogskolestudier —  ska utvecklas —ana-

minst riksgenomsnittet  lys- och handlingsplan
utformas (2015-2016)

Langsiktig planering for aldrevarden i framtiden
— uppdaterad aldreplan (2015-2018)

OVERGRIPANDE
MAL
KARNOM- Kultur Utbildning Vard och omsorg Miljd
RADE
Kompetens- Kompetens- Kompetens- Kompetens-
STRATEGIS- utvecklingen utvecklingen utvecklingen utvecklingen
KA MAL ska sakras ska sakras ska sakras ska sakras
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OVERGRIPANDE

MAL
OIEAARTI;E Utbildning Vard och omsorg Miljo
STRATEGIS- Anpassa barngrup- Ok? stodettill * vatten- och avioppsni- Stimulera héllbar mat-
KA MAL perna efter behov kvinnojours- tet fullt utvecklat, ut- utveckling och ta fram
verksamheten = by aanad av reningsverk livsmedelsstrategi med
och vattenverk enligt perspektiv miljo, halsa
plan (2015-2020) och naringsliv (2015)
Fossilbranslefri och Havet, sjéar och vat-
klimatneutral kommun tendrag har en god
2020 - Ystads kommuns milj6 — utbyggnad av
fordon ska drivas av avloppsnat, reningsverk
fornybar energi och vattenverk enligt plan
(2015-2020) (2015-2020)
OVERGRIPANDE
MAL
Aretsﬂ resultat ska Kostnaderna ska inte Det egna kapitalet
STRATEGIS- uppga till minst en oka mer procentuellt ska inflationssakras
KA MAL procent av an skatteintakter
skatteintakterna och statsbidrag

God ekonomisk hushallning uppnas nar saval
de finansiella malen som de 6vrgripande och
strategiska malen huvudsakligen &r uppfyllda
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YSTAD kommun-viaxande och attraktiv

Vi dr en kommun i mycket stark tillvaxt och med gemensam kraft har vi, medborgare, foretagare och kom-
mun, arbetat tillsammans for att skapa det goda livet i Ystad.

Ystad vixer bade till antalet manniskor och ar ett nav for turism, handel, foretagande och ett flode av gods
och persontrafik mellan Europa och Sverige.

Ystad ska fortsitta att utvecklas och samarbete dr nyckeln for att komma framat. Ystad dr utsedd som en
regional kidrna och i detta sammanhang har vi en aktiv roll i arbetet med att framja tillvixt och utveckling
av sydostra Skéne.

Demokratin och delaktigheten ska utvecklas

Arbetet med demokrati och delaktighet blir allt viktigare. Vi behover stindigt varda det vi tycker ir
sjdlvklart i ett demokratiskt samhalle. Genom att 6ppna upp, skapa dialog och 6ka delaktigheten, kan vi
hélla demokratin levande.

Det ska finnas forutsittningar att bo sdvil i staden som pa landsbygden, med bra serviceniva. Nar hela
kommunen vixer 6kar mojligheterna att stirka vilfarden och livskvalitén for manniskor som bor hir.
Darfor har vi utvecklad Fokus i Byarna i dialog med byalagsrdd, foreningar och bybor och okar budgeten
till fortsatta investeringar och tydligare marknadsforing av nartrafiken, byabussen, sa att dven de som bor
lite langre ifrdn den regionala trafiken kan resa regelbundet.

Vi kommer att gora biblioteken mer tillgangliga genom att inféra mer-oppet, for utldning av bocker eller
nyttjande av bibliotekslokalen. P4 tur ar biblioteken i Svarte och Loderup och darefter Glemmingebro.

Utbyggnad av bredbandsnitet fortsitter och ytterligare ett nytt landsbygdsstod finns att soka. Vi vill bygga
ut nitet pd de fa omraden som finns kvar att bygga ut, pa landsbygden.

Nu vill vi ocks3 se till att alla aldreboenden far fritt wifi i de allminna lokalerna, for vi ser att behovet 6kar
med att kunna kommunicera med nira och kira, surfa och hantera vardagen digitalt.

Ungdomsfullmiaktige har utvecklats till att bli en betydande instans, for ungdomars mojlighet till delak-
tighet och inflytande 6ver Ystads kommuns utveckling. Genom att vi fortsitter att utveckla arbetet med
barnchecklista, barnens ritt i samhallet, kan vi tillsammans planera en héllbar framtid for alla.

Miljo och folkhilsa
Vi vill ha ett samhille dar dagens och framtidens generationers manniskor ska ha mojligheten att leva ett
tryggt gott liv, socialt och ekonomiskt utvecklande, med god hilsa, i en sund och frisk milj6.

Vi satsar extra pa okad trygghet och siakerhet genom skapa samverkan mellan kommunen, polisen, med-
borgarna, foretagarna, foreningarna, skolor med flera. Genom att forebygga och upplysa varandra kan
brott forhindras i hogre utstrackning.

Genom att satsa pa skolan med fler vuxna som finns till hands, som lyssnar och stodjer elevernas utveck-
ling, skapas forutsidttningar for trygghet och goda studieresultat. Under ar 2018 har vi initierat till ett sam-
arbete med MFF for att starta en fotbollsprofil pa en av Ystad hogstadieskolor i syfte att lyfta den fysiska
traningens betydelse for studieresultaten, sociala traningen i gemenskap samt kunskap i kost och hilsa.
Kan vi stodja barn med behov i tidigt skede sd ar barnet och hela samhillet vinnare.

Integrationsarbete i Ystad har fungerat bra. Det dr en framgang att vi snabbt kunde vixla fran mottag-
ningsarbete for nyanlidnda till att fokusera pa att integrera manniskor i samhallet. Det ar helt avgorande
for manniskor att snabbt finna sig till rdtta i vir kommun med bostad, utbildning och arbete men ocksa
mojligheten att lara kdnna var kultur, svenska spraket och hur vart samhalle fungerar. Vi behover varandra
for att tillsammans skapa en 6kad tillvaxt, som dr helt avgorande for att trygga valfiarden i Ystads kom-
mun. Darfor vill vi fortsdtta utveckla integrationsarbetet tillsammans med hjalp av kommunens integra-
tionssamordnare.

I Ystad kommun bor en hog andel aktiva medborgare i generationen + 65 ar, som staller stora krav pa sam-
illsplaneringen framover. Det kdnns bra att veta att Ystads kommun kan erbjuda olika typer av boende,
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miljoer och aktiviteter som stimulerar ett socialt liv. Vi manniskor blir allt friskare och lever lingre idag dn
vad man gjorde forr men nar vi blir sjuka i hog alder, behover vi vard och omsorg.

Dirfor vill vi rekrytera dnnu en anhorigstodjare for de som viljer att bo hemma med nira och kira i en
sjukdomssituation.

Vi vill 6ka kvalitén pa maltiderna genom att anstilla en dietist som forst och frimst ska vigleda samt ut-
bilda vardpersonal och kokspersonal, planera naringsriktiga maltider samt ge radgivning.

Nu pagar planer for att bygga ett nytt sirskilt boende cirka 40 platser och dven platser for korttidsvard,
som ska mota det kommande behovet av vard och omsorg.

Genom att stilla héga miljokrav pad varor och tjdnster vid kommunala upphandlingar kan vi minska kli-
matpéverkan. En viktig del i arbetet dr att samordna alla varutransporter for att minska koldioxidutslapp
men ocksd oka trafiksakerheten pa vara forskolor och skolor.

I Ystad dar mat och méltider viktiga.

Det har betydelse for miljon vad vi ater, dricker och konsumerar i storsta allmanhet. Darfor vill vi oka
medborgarnas medvetenhet om hur konsumtionen paverka miljon och satsar ytterligare for att 6ka kvali-
tén pa livsmedel som vi koper till forskolor, skolor och inom dldreomsorgen.

Fortsatt satsning pa kunskap och kvalitet i skolan

Antalet elever har okat markant det senaste aret och vara skolor dr idag nistan fullbelagda. Ny skola be-
hovs och flera befintliga skolor behover byggas om och till! En ny skola i Surbrunnsomradet ska vara klar
ar 2020 och Kopingebro, Svarte, Edvinshem och Hedeskoga forbereds for tillbyggnader.

Forskolor och skolor i Ystad hiller god kvalité! Men vi kan inte sla oss till ro utan vi behover stindigt vara
aktiva med utveckla och forfina verksamheterna i forskolorna och skolorna.

Alla barn och elever behover utvecklas utifran sin formaga och med ratt hjalp och tidiga insatser kan barn
och ungdomar na sina mal. Barn- och elevhalsan ar ett viktigt stod i barn och ungdomars utveckling.

Det ar viktigt med bra arbetsmiljo i forskolor och skolor for bade personal, barn och elever. Miljon, bade
inomhus och utomhus ska vara trivsam, ren och lustfylld.

Tidiga insatser och ritt stod vid ratt tidpunkt ar viktigt och detta ska vi fortsitta arbeta med, genom att
utveckla den goda barn- och elevhilsa vi har idag och ge fordjupat stéd for vara barn och unga.

Vi ser ett 0kat behov i dygnet-runt-forskolan Nattugglan, som behover byggas ut for att kunna ta emot fler
barn vars foraldrar arbetar pa oregelbundna tider.

Fler ungdomar valjer att utbilda sig vid Ystad gymnasium och intresset dr fortsatt stort till yrkespro-
grammen, vilket ar viktigt for naringslivet i sydostra Skanes mojligheter att rekrytera. Vuxenutbildningen
verksambhet har stor betydelse for manniskor mojlighet att komplettera sin utbildning, for att bli tillginglig
pd arbetsmarknaden.

Véra havsmiljoer dr viktiga for de djur och vixter som lever i haven och vi vill utbilda och upplysa hur vi
kan hindra att havsmiljoerna forstors.

Dirfor vill vi permanenta och utveckla var Marinpedagogiska verksamhet, som kommer att komplettera
Marietorp, Komtek, ungdomens hus, Idrottsplatsen, Ystad arena och badhus.

Ystads alla foreningars ideella verksamheter dr oerhort viktiga for barn och ungdomars utveckling och
mojlighet till meningsfull fritid. Vi ser goda exempel dir kommun och féreningar arbetar tillsammans med
exempelvis fritidshemsverksamhet och idrott.

Ystad dr idag i framkant vad det giller den digitala utvecklingen och pedagogiken for elever. Det ar viktigt
att vi fortsitter arbeta med pedagogiken kring de digitala verktygen, men ocksa att vi utnyttjar de digitala
verktygen for bittre kontakt mellan hem och skola.

Fran och med nista ar pdborjar Ystad ett samarbete med MFF-Akademien pa en av vira hogstadieskolor.
Denna satsning ska i forsta hand stodja ungdomar i deras skolarbete, men dven innefatta mer fysisk akti-
vitet i form av fotboll. Vi ser stora vinster som kommer att kunna spridas pa hela skolan med till exempel
foreldsningar om hilsa och kost.
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Genom att bygga ytor for spontanidrott/aktivitet for alla generationer, sd investerar vi i 6kad hilsa och
vilbefinnande. Bygga spontanidrottsplats, bygga boulebana, forbattra fotbollsplan vid Backaskolan och
rensa upp gronytorna vid Edvinshemsomrédet, rusta lekplatser, dr ett axplock av de satsningar som S och
C genomfor 2018.

Ungdomsarbetslosheten ska fortsiatta minska

Arbetet med att minska arbetslosheten och f& ungdomar att limna arbetslosheten ska fortsitta med sam-
ma intensitet som tidigare ar. Hir dr det viktigt att samarbetet med niringslivet och Arbetsférmedlingen
kan ta nya steg och leda till att ungdomar kan f& mojlighet till praktikplatser och sommarjobb. Ystads
kommun ar framgingsrik med att anvinda de si kallade extratjidnsterna och hir finns mojligheter att ta
framgangen ett steg vidare.

Ystads kommun har en garanti for sommarjobb till 16- och 17-aringar. Det dr mycket viktigt att detta l6fte
kan uppfyllas i syfte att ge vara ungdomar mojlighet till ett forsta insteg pa arbetsmarknaden och fa den
forsta erfarenheten och kontakten med kommunala verksamheten. Kommunen dr en stor arbetsgivare som
behover bli battre pa att attrahera ungdomar. Inom ndgra dr kommer behovet av nya medarbetare att vixa
i takt med att pensionsavgidngarna okar.

Med stod fran ESF-fonden, Arbetsformedlingen och kommunerna i sydost har ett projekt som kallas Ung
Sluss startat. Syftet med projektet dr att genom samverkan och langsiktighet, minska ungas arbetsloshet.
Det handlar om att ge ungdomar mellan 16-24 dr, som star langt ifrdn arbetsmarknaden och som inte ar-
betar eller studerar, en ny mojlighet att komma igédng. Metodiken bestar i att hjdlpa individer att ta forsik-
tiga steg for sin egen utveckling. Detta ska ske genom att ungdomar moter ungdomar genom uppsokande
verksamhet.

Nir projekttiden ir slut kommer denna viktiga verksamhet att fortsitta i Ystads gymnasiums regi. Vikten
av att se ungdomarna vixa och komma vidare i sina liv kan inte nog betonas.

Fortsatt tillvaxt

Socialdemokraternas och Centerpartiets mal pa 1 procent tillvixt av befolkning har infriats med rage. Un-
der 2016 6kade befolkningen med 1,6 procent och Ystad fick 460 nya invanare. Nyckeln till denna 6kning
ar helt och hallet kopplad till att byggandet har tagit rejal fart. Fran att ndstan inga nya bostader byggdes
kan vi nu dterigen se byggkranar pa Ystads ”skyline”.

For ar 2017 ar det tydligt att trenden fortsatter och allt fler bygglov beviljas for nya bostader. Detta galler
alla upplatelseformer, hyreslagenheter, bostadsritter och villor.

Ystadbostader har en offensiv plan for nyproduktion. For narvarande pagar byggande av 40 nya ligen-
heter i kv Lichton. Samtliga lagenheter dr uthyrda och intresset for de nya ligenheterna har varit vildigt
stort. Det innebar att nidsta byggnation i kv Grundstrom pa Bellevue-omradet kan starta sd snart for-
handlingarna med entreprendr dr klar. For ndgra veckor sedan blev tilldelningen av de olika omridena i
nya Tradgardsstaden klara och i detta grona omrdde ska det finnas plats for cirka 450 nya bostdder. Ett
fantastiskt omrdde dir det grona och héllbara ska vara dominerande.

I Vistra Sjostaden pagér byggandet for fullt och flera projekt kommer att bli inflyttningsklara under 2018.
I Nybrostrand har tomtforsdljningen tagit fart och redan efter ett par veckor ar cirka 10 villatomter salda
och hir ir tilldelningen av grupphusbebyggelse ocksa klar.

I Svarte dr det Midroc som planerar for nybyggnation av villor. Hir pdgér nu byggande av vigar i kom-
munens regi.
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Om vi hojer blicken och tittar langre framdt dr naturligtvis den spinnande omvandlingen av hamnen extra
intressant. Det 4r mycket som ska falla pa plats, men det forberedande arbetet ar i full gdng och det pagar
arbete med planprogram for omradet, inventering av Lantminnens fastigheter har utforts, arrende och
hyresavtal ar genomgdngna, dndring av miljotillstind klart, ny detaljplan for tva nya farjelagen klar for
antagande.

Med tanke pad ovanstdende kan man konstatera att utbyggnadstakten med all sikerhet innebar att vi kan
rikna med att tillvaxten for Ystad kommer att ha en fortsatt hog niva.

Trygghet och sikerhet

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska kommunen vidta de dtgirder som behovs for att forebygga brand
och begrinsa skador av brand. Lagen stiller ocksa krav pd det systematiska brandskyddsarbetet. En ge-
mensam teknisk sikerhetsstandard for Ystad-Osterlen giller sedan 2011.

Ystads kommun har idag ett lokalbestdnd pa 220 000 kvm. Det handlar om 15 skolor och 14 forskolor,
11 aldreboenden och 11 LSS-boenden. Dessutom finns kontor, kulturbyggnader, sporthallar, badhus och
arena, samt anldggningar for vattenforsorjning. Sammanlagt dr 90 fastigheter uppkopplade till kommu-
nens sikerhetsplattform.

Ystads kommun har upphandlat ett ramavtal for sikerhetstjanster, som omfattar brandlarm, inbrottslarm,
passersystem och Overvakningskameror. Allt detta dr kopplat till en sikerhetscentral med 20 kameraan-
liggningar med visuell kontroll via sidkerhetscentralen.

Kraven pda tekniska sikerhetstjanster har okat dramatiskt och diarmed har ocksd kostnaderna skjutit i
hojden.

Fran 2011 har kostnaderna for trygghet och sikerhet 6kat fran 14,7 miljoner till 27,2 miljoner for 2016.
Nya trygghetskameraanldggningar har installerats for att minska skadegorelsen pa skolor, nya brand-
larmsanldggningar, ny teknik for utrymningsviagar och nya sikerhetsrutiner pa skolor/férskolor.

For att ticka upp de 6kade kostnaderna for larm- och sikerhetstjianster samt 6kade krav frin myndigheter
pa besiktningar, kontroller med mera pa kommunens fastigheter, kravs utokade resurser 2018.
Sammantaget kan vi konstatera att vart fastighetsbestdnd nu héller en mycket hog sikerhetsstandard for
att forebygga och begransa skador.
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Fem ar i sammandrag

Budget Prognos Utfall Utfall Utfall

Resultatrakning (mkr) 2018 2017 2016 2015 2014
Verksamhetens intakter 778.,5 660,9 502,6 454,3
Verksamhetens kostnader -2111,6 -1 926,8 -1 700,4 -1614,4
Avskrivningar -147,0 -136,0 -141,1 -124,5 -107,4
Verksamhetens nettokostnad -1533,6 -1469,1 -1 407,0 -1 322,3 -1267,5
Skatteintakter 1531,3 1464,1 1435,0 1331,4 1280,5
Finansnetto 9,1 -2,5 5,6 3,8 6,3
Resultat fore extraordindra poster -11,4 -7,5 33,6 12,9 19,3
Utdelning fran bolagen 22,0 8,0
Arets resultat 10,6 0,5 33,6 12,9 19,3
Balansrakning (mkr)
Anldggningstillgdngar 4305,2 4 068,9 3911,7 3 704,1 3333,2
Omsittningstillgdngar 514.,8 514.8 437,8 447.8 4422
Summa tillgangar 4 820,0 4 583,7 4 349,5 4 151,9 3775,4
Eget kapital 1 508,0 1507,5 1417,8 1 404,9 1385,7
Justering eget kapital - - - - -
Arets resultat 10,6 0,5 33,6 12,9 19,3
Summa eget kapital 1518,6 1508,0 1451,4 1417,8 1 404,9
Avsatt till pensioner 27,3 27,3 27,9 29,5 29,7
Summa avsattningar 27,3 27,3 27,9 29,5 29,7
Langfristiga skulder 2 680,9 2455,2 2 337,3 2250,4 1930,4
Kortfristiga skulder 5932 5932 5329 4542 410,4
Summa skulder 3274,1 3 048,4 2 870,2 2 704,6 2 340,8
S:a eget kapital och skulder 4 820,0 4583,7 4 349,5 4151,9 3775,4
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser 562,9 591,8 614,8
Borgens- o dvriga ansvarsforb. 24074 22351 2 056,7
Leasingdtaganden 35,0 24,4 22,8
Kassaflodesanalys
Kassaflode fran den lopande verksamheten 158,4 144,8 117,9
Kassaflode frén investeringsverksamheten -281,5 -298,7 -319,2
Igassaﬂéde frén finansieringsverksamheten 28,4 125,0 258,2
Arets kassaflode -94,7 -28.9 56,9
Nyckeltal
Soliditet i % 33 34 37
Soliditet inkl pensionsataganden
fore 19981 % 20 20 21
Likviditet i % -18 -1 8
Laneskuld, inkl vidareutldning 2337,3 22504 19304
Skattesats kommun och landsting 30,80 30,80 30,80 30,80 30,80
Antal invanare 30403 29 905 29 448 28 985 28 771

orandring +498 +457 +463 +214 +148
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Vad anvands skattepengarna till?

Varifran kommer pengarna?

57 % skatt och statsbidrag
18 % hyror, arrende, taxor och avgifter

17 % forsiljning av tillgdngar

Ovriga
bidrag 7%

Rantor 1%

Forsaljning
17%

och verksambhet Skatt och
statsbidrac
7 % ovriga bidrag Hyror, >/ %
taxor mm
1 % rantor 18%
Vad anvinds pengarna till? Bidrago  Kostnads-
rantor 3% utj 3%
Kép av i
42 % personal huvudverk-
samhet

38 % tjdnster, material, inventarier mm 14%

° b > > Tjanster,

material
14 % kop av huvudverksamhet mm 38%
3 % bidrag och rintor Personal
42 %
3 % inkomst och kostnadsutjamning
100 kronor i skatt till kommunen
anviandes ungefirligen sa hir....

40 kr  Vard och omsorg: dldre, funktionshindrade —_—
28 kr  Skola for barn- och ungdom —
14 kr  Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg —
5kr  Individ- och familjeomsorg —
4 kr  Fritidsverksamhet —
3kr  Infrastruktur, skydd mm —
3kr  Kulturverksamhet —
2 kr  Politisk verksamhet _—
1kr  Kommunal vuxenutbildning och 6vrig utbildning ==

Vad anvinds skattepengarna till?
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OMVARLDSANALYS

Nationell ekonomi

Efter nagra ar av stark tillvixt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi. Konjunkturen starks ytterligare un-
der 2018 darefter blir det troligtvis en dtergang till ett konjunkturellt normallage. Darmed blir tillvaxttalen
betydligt ligre efter 2018. Okningen av BNP begrinsas samtidigt som antalet arbetade timmar nistan
stagnerar. Det betyder att den reala 6kningen av skatteunderlaget gradvis avtar efter 2018.

Med klen draghjilp fran utlandet dr den inhemska efterfrigan som agerat draglok i den svenska ater-
hamtningen. Investeringarna, sirskilt bostadsbyggande, har 6kat kraftigt de senaste dren och bidragit till
tillvaxten. 2016 sags ocksad den storsta okningen av offentlig konsumtion sedan 1979, bland annat till f61jd
av flyktinginvandringen. De nirmaste dren bidrar hushallens 6kade konsumtion till den starka efterfragan.

SKL:s bedomning kring BNP 2016-2020:

Procentuell 2016 2017 2018 2019 2020
fordndring

(drsgenomsnitt)

BNP 31 34 26 1,5 14
Sysselsittning

SKL bedémer att konjunkturen forstairks 2017 och 2018. Det innebir en fortsatt stark efterfridgan pa
arbetskraft. Darmed sjunker arbetslosheten till cirka 6,5 procent. Den fortsatt starka efterfrdgan pa arbets-
kraft medfor att det blir allt svdrare for arbetsgivarna att hitta arbetskraft med ritt kompetens. Det giller
speciellt for kommunsektorn, men dar ar det till stor del ocksa ett strukturellt problem. Bristen pa arbets-
kraft beror bland annat pé att antalet personer med ratt utbildning ar for litet, oavsett konjunkturlige.
De genomsnittliga timlonedkningarna dr for narvarande betydligt ldgre 4n vad som tidigare har varit nor-
malt i ett neutralt konjunkturlige. Loneavtalen pa industrins omrade etablerade ”market” for avtalsenliga
16nehojningar pa 2,2 procent 2017 och liknade nivier de kommande tva aren dr exklusive 1oneglidning.
Aven forindringar i arbetskraftens sammansittning paverkar utfallet. Den alltmer 6verhettade arbets-
marknaden, med tilltagande brist pa arbetskraft och storre prisokningar, kommer troligtvis att innebara
hogre 16nedkningar.

Inflation

Inflationen berdknad med KPIF (KPI med fast ranta) har sedan borjan av 2014 varit ldngsamt stigande.
Det senaste arets uppgang i inflationen ar bland annat en f6ljd av snabbt stigande energipriser. Dessa for-
vantas oka betydligt langsammare framover.

Under juli och augusti 2017 blev utfallet for KPIF drygt 2 procent och SKLs bedomning ar att det de
narmaste manaderna ser ut pd samma sitt. En starkare krona gor dock att inflationen pressas tillbaka
under 2018. SKL riknar med att inflationen enligt KPIF fran och med 2017 kommer att ligga pa nastan 2
procent. Stigande riantor framover innebar att inflationen enligt KPI fran och med 2019 kommer att ligga
hogre.

SKL:s bedomning kring inflationen 2016-2020:

Procentuell 2016 2017 2018 2019 2020
fordndring

(drsgenomsnitt)

KPIF 1,4 2,0 1,8 1,9 2,0
KPI 1,0 1,9 1,8 2,3 2,8



Rantan

Rintorna dr for narvarande extremt liga i Europa och Nordamerika. I flera linder dr de korta marknads-
rantorna i stort sett obefintliga och i vissa fall till och med negativa. De lingre rantorna ar ockséd extremt
laga. Den relativt svaga internationella utvecklingen innebdr att rdntorna blir fortsatt ldga.

Riksbanken lamnade reporantan oférandrad pa -0,50 procent vid sitt mote i september 2017. Riksbanken
raknar med att hoja rantan i mitten av 2018.

Konjunkturinstitutets prognos ar att Riksbanken avvaktar till hosten 2018 med att hoja reporintan.

SKL raknar med att de langre rantorna stiger framover, men att utvecklingen gar laingsamt. SKLs prognos
bygger pa att en forsta hojning av den svenska styrrantan berdknas ske under hosten 2018. Darpa foljer
fler hojningar under 2019. Vidare forutsitter SKL att den europeiska centralbanken (ECB) inte hojer sin
styrrdnta i lika rask takt, vilket bidrar till att den svenska kronan stirks mot euron.

Offentliga finanser

De offentliga finanserna gav ett dverskott pad 1,1 procent av BNP under 2016. For 2017 prognostiserar
SKL ett nistan lika stort 6verskott i de offentliga finanserna. Okningstakten i skatteinkomsterna avtar
ndgot under 2017 trots den starka konjunkturen. Det beror pd en svag utveckling av kapitalskatterna och
p4 att skattehojningarna 4r betydligt ligre 2017 4n 2016. Ar 2018 férsvagas dverskottet till f6ljd av de
forslag som regeringen presenterat i Budgetpropositionen for ar 2018 som berdknas uppga till 40 miljar-
der. Overskottet minskar dirmed till 0,5 procent av BNP.

Nytt forslag pa overskottsmal foreslds galla fran 2019. Det nya forslaget innebir ett 6verskott om en tred-
jedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Det kommunala skatteunderlaget

Det finns i huvudsak tre prognosmakare nir det giller skatteunderlagstillvixten. Forutom SKL, som ar den
viktigaste for kommunerna och som till exempel bestimmer hur skatteintikterna bor periodiseras mellan
aren, sa gor aven regeringen och Ekonomistyrningsverket prognoser.

Med stod av konjunkturuppgangens starka sysselsdttningstillvixt har skatteunderlaget vuxit i snabb takt
2015-2016. Sverige befinner sig nu i en arbetsmarknad med tilltagande svarighet att 6ka arbetade timmar
ytterligare. Under 2017 dr utvecklingen fortfarande relativt stark, men darefter forsvagas utvecklingen av
skatteunderlaget.

Det bor uppmarksammas att kommunens egna skatteintdkter star for ungefar sjuttio procent av kom-
munens totala intikter. De generella och riktade statsbidragen star for néstan tjugo procent av intikterna.
Statsbidragen ridknas varken upp med prisokningar eller 6kar i takt med befolkningen. De generella bidra-
gen dr nominellt oférandrade over tid, men okar ibland genom beslut av riksdagen.

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat for 2016 uppgick till 22 miljarder. En stor del, 9 miljarder kronor netto, utgors
av rea- och exploateringsvinster. Endast nio kommuner redovisade ett negativt resultat. Sammantaget har
kommunerna haft positiva resultat under de senaste tio dren med i genomsnitt 2,9 procent av skatter och
generella statsbidrag. Kommunerna har alltsi med god marginal klarat de tvd procent som kan sigas ut-
gora tumregel for god ekonomisk hushallning for sektorn.

Kommunkoncernerna, det vill siga inklusive de kommunala bolagen, sammantagna investeringar har 6kat
under en langre tid. Kommunernas investeringar ir i forsta hand verksamhetsfastigheter, som till exempel
skolor, infrastruktur och VA medan bolagen framst investerar i bostader.

Kommunernas investeringar kommer troligen att fortsitta att oka under de kommande aren. Okade in-
vesteringar innebar 6kade avskrivningar som kommer att ta allt storre utrymme i kommunernas driftbud-
getar. D3 dven lanen okar sd kommer dven rantekostnaderna att uppta ett allt storre utrymme. De 6kande
investeringarna bidrar dven till att kommunkoncernernas ackumulerade ldneskuld stiger.
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Befolkning

Vid arsskiftet 2016/2017 uppgick antalet invénare i Ystads kommun till 29 448. Folkmingden 6kade med
463 personer vilket motsvarar 1,6 %. Okningen innebir att kommunens malsittning, en 6kning med 1 %
i genomsnitt arligen, infriades for aret. Landet i sin helhet 6kade med 1,5 % och i Skane ldn var 6kningen
1,6 %. Den genomsnittliga okningen i kommunen under den senaste 10-drsperioden har varit 0,6 %.

Under 2016 foddes 271 barn och 353 personer avled. Det innebar att kommunen har ett fédelseunderskott
med 82 personer vilket dr jamfort med forgdende ar (99 personer). Under dret flyttade 1 938 personer till
kommunen och 1 393 frdn kommunen, vilket innebar ett 6verskott pd 545 personer.

2500 Befolkningsférindringar 2016
1938
2000
1393
1500
1000 ot 353 463
500

, m M I

Fédda Doéda Inflyttn Utflyttn  Netto

Ystads kommun har relativt stora dldersgrupper i dldern kring 45-74 ar och da i synnerhet i dldersgruppen
60-74 ar. Ystads kommun har ocksa hogre andel pensionarer dn riket i dess helhet, 26,5 % av befolkningen
i Ystads kommun ar 65 ar eller dldre jamfort med 19,8 % i riket.

Befolkningsprognos

Prognosantagande i befolkningsprognosen

I den prognos som hir presenteras har det antagits att fruktsamheten skall variera mellan 1,9 och 2,0 barn
per kvinna under perioden.

Detta kommer da att leda till att antalet fodda kan berdknas vara 300 barn per &r som medeltal for pe-
rioden

P4 motsvarande sitt har det antagits att dodligheten kommer att vara pd 2012-2016 ars nivd under borjan
av perioden och minska mot slutet. Detta kommer att leda till att antalet doda kan beriknas variera mellan
360 och 430 per ar. Den ligre dodligheten i kommunen ir glidjande men leder ocksa till att det blir fler
aldre personer i kommunen framover.

Flyttningens aldersstruktur antas ocksd vara som under dren 2012-2016. Detta innebir inflyttningsover-
skott for barnfamiljer, medelalders och pensionirer och begriansad utflyttning av ungdomar.
Flyttningsnettot antas vara positivt under hela perioden och variera mellan +370 och +570 personer per ar.
I det forvantade flyttningsnettot ingdr ocksd en begransad nettoinflyttning av flyktingar med asylritt.

Forvintat utfall i befolkningsprognosen
Under perioden beriknas befolkningen i kommunen 6ka fran 29 448 personer vid arsskiftet 2016/2017 till

31 269 personer vid slutet av ar 2021. Befolkningsokningen blir harigenom 1 821 personer eller i medeltal
364 personer per ar.

Befolkningsutveckling 2012-2021
32000 utfall och prognos

31 000
30 000
29 000

28 000
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
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Antalet barn 0-5 dr, 1 731 ar 2016, forvintas 6ka med 186 personer till 1 917 &r 2021.

Antalet barn 6-15 4r, 3 030 ar 2016, forvantas oka med 310 personer till 3 340 ar 2021.

Antalet ungdomar 16-18 ar, 867 ar 2016, forvantas oka till 974 ar 2021.

Aldersgruppen 19-24 forvintas minska fran 1 899 ar 2016 till 1 760 ar 2021.

Befolkning i yrkesverksam alder, 25-64 ar, forvantas oka med 729 personer till ar 2021, fran 14 116 ar
2016 till 14 845 ar 2021. Antalet 6kar hirigenom med cirka 146 personer per 4r.

Antalet personer, 65 ar eller aldre, férvdantas 6ka med 627 personer fran 7 805 ar 2016 till 8 432 ar 2021.
Den genomsnittliga arliga 6kningen blir d4 125 personer.

Forandringarna i de olika befolkningsgrupperna gor att efterfrigan och behoven av den kommunala verk-
samheten dndras och maste anpassas. For att {3 ett effektivt resursutnyttjande dr det av stor betydelse att
man lyckas gora ritt prioriteringar mellan kommunens olika verksamheter.

Utveckling for olika aldersgrupper enligt befolkningsprognosen

0 15 6 79 10-12 13-15 16-18 19-24 25-39 40-64 65-79 80-w Totalt
2016 282 1449 307 941 915 867 867 1899 4561 9555 5780 2025 29448
2017 278 1483 300 953 943 918 881 1867 4749 9572 5938 2023 29905
2018 299 1509 305 948 1013 918 917 1833 4934 9643 6012 2072 30403
2019 305 1532 313 954 997 973 934 1773 5051 9633 6083 2112 30660
2020 312 1580 297 956 1006 997 980 1768 5113 9651 6183 2130 30973
2021 313 1604 328 951 997 1064 974 1761 5192 9653 6253 2179 31269
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EKONOMISK OVERSIKT BALANSKRAV

I Kommunallagen 8 kap § 5 regleras balanskravsresultatet. For kommunen innebir kravet att intdkterna
ska overstiga kostnaderna varje ar, det vill siga kommunen ska ha ett positivt resultat. Om kostnaderna
ndgot ar skulle 6verstiga intakterna ska det negativa resultatet dterstillas inom de tre narmast foljande
aren. Beslut om sddan reglering ska fattas i budgeten senast det tredje aret efter det ar da det negativa
resultatet uppkom.

Kommunens avstaimning mot
kommunallagens balanskrav, mkr

Arets resultat 10,6
Reducering av samtliga realisationsvinster -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 10,6
Balanskravsresultat 10,6

I tabellen ovan framgér det att Ystad kommuns budgeterade resultat for ar 2018 uppfyller det lagstadgade
balanskravet.

Skatte- och nettokostnadsutveckling i forhallande till foregaende ar

Det ar Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos fran 2017-09-28 som ligger som underlag for
berdkningen av kommunens skatteintikter. Kommunens prognos bygger pa en befolkningsékning arligen
med 1,5 procent for dren 2017-2021.

Berikningarna dr att skatterna okar med 3,8 % fran 2018 till 2019 och darefter med 4,3 % respektive
4,1 %.
Okningen av nettokostnaderna inklusive avskrivningar och finansnetto 6kar nigot mindre. Detta betyder
att resultatnivdn dr hogre alla kommande &r i forhéllande till foregdende ar. For att bibehélla en god eko-
nomi i kommunen dr det viktigt att utvecklingen av skatteintdkterna dr bittre dn nettokostnadsutveck-
lingen.

Finansnettots utveckling

Finansnettot som presenteras i diagrammet nedan dr ett sa kallat negativt finansnetto det vill siga rinte-
kostnaderna for 1an och andra skulder 6verstiger rianteintdkterna for likvida medel och andra ranteba-
rande tillgangar.

Fran 2010 infordes koncernbank som vidareutvecklas allt eftersom bolagen behover nya lan. Detta innebar
att all nyupplaning inom koncernen sker av kommunen. Lan for bolagens behov vidareutldnas darefter.
Vidstdende diagram visar endast effekterna av kommunens finansiella kostnader for det “egna” uppla-
ningsbehovet. Utdelning frin bolagen ir inte med i diagramet.

Under hela perioden 2017 — 2021 prognostiseras negativa finansnetton. Detta dr resultatet av hoga in-
vesteringsvolymer med hog nyupplaning. Genomsnittlig rdntenivd i berdkningarna for de lan som ska
upphandlas ar:

2018 - 2,00 %. Finansnetto (mkr)

2019 - 3,00 %. 0,0

2020 = 3,50 %. 50 03 .

2021 - 3,75 %. -10,0

15,0
20,0
25,0
30,0
35,0
40,0

-45,0 -41,8
2016 2017 2018 2019 2020 2021

-9,1

5

19,9

29,9

Kommunen



Overgripande finansiella mal

Talen i diagrammen avser resultat for ar 2016. For
ar 2017 ar det prognostiserade virden per 2017-
08-31.

For dren 2018 — 2021 4r beloppen budget respek-
tive planvarde.

Mal 1: Arets resultat ska uppga till minst en pro-
cent av skatteintdkterna

Prognos: For aren 2017 - 2020 kommer inte mélet
att uppnds med gillande utfall, prognoser och be-
rakningar. Om malet ska uppfyllas for dren 2017
— 2020 kridvs det att resultaten blir bittre dn de
budgeterade beloppen.

Mal 2: Kostnaderna ska inte 6ka mer procentuellt
an skatteintakter och statsbidrag.

Prognos: Resultatprognosen for kommunen ar
2017 dr forhéllandevis lag och darefter blir det
starkare resultat under hela tidsperioden fram till
ar 2021. Detta betyder att skatteintikterna stiger
mer 4n nettokostnaderna alla dren 2018 —2021.

Mal 3: Det egna kapitalet ska inflationssikras

Prognos: Om SKLs progoser blir verklighet och om
mélet ska uppfyllas for dren 2017 — 2021 krivs det
att resultaten blir bittre an de budgeterade belop-
pen.
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BUDGETFORUTSATTNIGAR

Budgetprocessen

Kommunfullmaktiges beslut kring budget och faststillande av skattesatsen fattas detta dr i november. Ef-
ter kommunfullmaktiges behandling av budgeten vidtar nimndernas arbete med fordelning av respektive
forvaltnings internbudget. Namndernas beslutade internbudgetar ska inlimnas till ekonomiavdelningen
senast den 31 januari.

Budgetforutsittningar och antaganden
Utgangspunkten for arbetet med 2018 drs budget, plan 2019 — 2021, har varit ekonomiplanen for 2018 —
2020 i 2017 ars budget.

Skatteintikter
Det ar Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos fran 2017-09-28 som ligger som underlag for

berdkningen av kommunens skatteintidkter. Kommunens prognos bygger pé en befolkningsokning arligen
med 1,5 procent for dren 2017-2021.

Loneokningar

Medel for l6neckningar fran 2018-04-01 finns budgeterade i kommunstyrelsens anslag for l1oneckningar.
I kommunstyrelsens anslag for 1onedkningar finns avsatt medel for kompensation for [6nedkningar enligt
centrala dverenskommelser som forvintas under kommande 4r. Det finns ocksé pengar for kompensation
till alternativa driftsformer.

Arbetsgivaravgifter
Preliminira uppgifter avseende arbetsgivaravgifter innebar en hojning i forhéallande till 2017. Paslaget for
personalomkostnader for huvuddelen av de anstillda kommer att vara 38,60 %.

Prisokningar
Budgeten for 2018 innehdller nettokostnadsokningar med 0,0 % for ar 2018, samt nettokostnadsokningar
med 0,5 % arligen for dren 2019-2021.

Inflation

Fran och med ar 2018 kommer KPIF att anvindas som inflationsmatt.

Tidigare ar har KPI anvints som inflationsmatt.

Skillnaden dr att man tar bort ranteeffekterna da till exempel kostnaden forandras pd bostadslan.
Ett av kommunens finansiella mal har koppling till inflationen.

Internrinta

Internrdantan anvands i huvudsak for att berakna kommunens kapitalkostnader, i syfte att visa den genom-
snittliga finansieringskostnaden for aktiverade investeringar. Internrdntan for ar 2018 har faststallts till
1,75 %, enligt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Avskrivningar
Avskrivning av materiella anldggningstillgdngar padborjas manaden efter anskaffandet/fardigstillandet.

Investeringar

Investeringstakten har under manga ar varit mycket omfattande. Behovet av investeringar ir fortsatt stort.
Investeringsbudgeten uppgar totalt till 383,3 mkr for ar 2018, 855,7 mkr 2019, 662,3 mkr 2020 och
350,4 mkr 2021.

I beloppen finns investeringar f6r hamnverksamheten pa totalt 1 060 mkr. Ovriga investeringar ir bland
annat en ny skola budgeterat till 250,0 mkr som ska tas i drift hosten 2020, nytt sarskilt boende for 115,0
mkr som ska vara klart 2020 och ett LSS-boende for 39,0 mkr som ska tas i drift under 2018. Det finns
dven totalt avsatt 150,7 mkr under planperioden for investeringar i VA-verksamheten.

Alla de senaste och aktuella investeringarna kommer att till stor del finansierats med externa lan. Kom-
munens totala langfristiga laneskuld uppgick per 2017-08-31 till 2 381,7 mkr. Beloppet inkluderar medel



som genom koncernbanken upptagits for vidareutldning till kommunens bolag. Den del som ar hanforlig
till kommunen var 1 032,9 mkr.

Med tanke pd laneskuldens storlek dr det betydelsefullt att folja svangningarna pa raintemarknaden. Ur ett
generationsperspektiv ar det ocksd angelaget att nuvarande generation inte valtrar over skuldbordan och
betalningsansvaret pa nistkommande generationer.

Ar 2018 har kommunen ldnebehov pa 225,7 mkr. Till detta kommer bolagens lanebehov. Storst linebehov
av bolagen har AB Ystadbostider med ungefar 100,0 mkr.

Pensionsskuld

Fran och med 1998 redovisas dldre pensionsskuld under ansvarsforbindelser utanfor balansrakningen.
Den totala pensionsskulden uppgick 2017-08-31 till 614,9 mkr, varav 554,2 mkr avser ansvarsforbindelse.
Det innebdr att cirka 90 % ligger utanfor balansrikningen.

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att beakta denna pensionsskuld eftersom nigra medel inte finns fonde-
rade for att mota de betalningar som kommer att uppsta nir skulden ska regleras.

Kanslighetsanalys

Kommunens ekonomiska utveckling styrs av ett stort antal faktorer. Vissa kan pdverkas genom kommu-
nala beslut, medan andra ligger utanfor kommunens kontroll. I nedanstdende tabell framgér hur olika
hindelser var for sig paverkar kommunens ekonomi. Harigenom far man en uppfattning hur kinslig kom-
munens ekonomi dr for dndrade betingelser.

Resultateffekt, +/- mkr

1 kr fordndring av kommunalskatten 64,7
1 % loneforandring 11,0
1 % prisfoérandring 6,7
1 % avgiftsforindring 1,6
10 mkr férdndrad upplaning 0,2
1 % forindrad kort rinta 7,5
1 % forandring av generellt statsbidrag 2,3

Tabellen visar att oplanerade hiandelser kan f& avgorande betydelse for kommunens ekonomi, varfor det
ar viktigt att uppratthélla en finansiell beredskap pa sdval kort som lang sikt.

God ekonomisk hushallning

Lagstiftningen anger att kommuner och landsting ska besluta om finansiella mal som dels ska definiera vad
”god ekonomisk hushallning” dr i den egna organisationen och dels ska vara styrande for den ekonomiska
planeringen/utviarderingen. Kommunerna skall inte bara anta finansiella mil utan ocksd verksamhetsmal
i budgeten, som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. T respektive ars drsredovisning ska en
samlad bedémning goras av om kommunens utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushéllning.

I budgeten ingédr kdrnomradena Kultur, Utbildning, Vird och Omsorg, Miljo, Tillvixt samt Ekonomi i
balans. Kirnomradena innehdller 6vergripande och strategiska mal vilka utgédr fran Vision 2030. Namn-
derna skall bryta ned de relevanta 6vergripande och strategiska malen till drliga dtaganden. God ekono-
misk hushallning uppnds dé de dvergripande och finansiella malen i huvudsak uppfylls.

Ekonomiska laget 2017

Arets forvintade resultat for 2017 blir ett 6verskott pa 0,5 mkr. Det dr 20,3 mkr simre dn den ursprungs-
budget som beslutades for 2017, dir arets overskott var 20,8 mkr. Det aktuella budgeterade resultatet,
efter kompletteringsbudgeten, uppgar till 15,3 mkr.

Budgetavvikelsen for nimndernas verksamheter berdknas sammanlagt uppga till minus 5,0 mkr. Det finns
fyra negativa avvikelser och det dr Socialnimnden som har minus 6,4 mkr i sin prognos, Samhaillsbygg-
nadsnimnden som har minus 3,1 mkr i sin prognos, Kommunstyrelse/Kommunalférbund som har minus
0,2 mkr i sin prognos och slutligen Overférmyndarnimnden som har minus 0,1 i prognosen.

Positiva avvikelser forvintas inom Kommunstyrelse/Ledning och utveckling med 2,5 mkr, Gymnasiendmn-
den med 1,3 mkr och Barn- och utbildningsnimnden med 1,0 mkr.
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For Kulturnimnden, Myndighetsnimnden, Revisionen och hamnverksamheten i kommunen forvintas
inga budgetavvikelser.
En negativ budgetavvikelsen pa totalt 9,8 dterfinns inom finansieringen och kommungemensamt.

Framtiden

Infor framtiden finns ett antal osikra faktorer som kommer att pdverka kommunens ekonomi. Framforallt
finns det faktorer i var omvarld som kommunen har vildigt lite padverkan pd; Hur kommer skatteunderla-
get och samhillsekonomin att utvecklas? Hur kommer den internationella ekonomiska konjunkturen att
forandras? Hur linge drojer det innan rantan kommer att hojas? Hur utvecklas lonerna och hur kommer
inflationen att se ut for de ndrmsta dren?

En mycket viktig del av kommunens utvecklingsarbete dr implementeringen av den nya styrmodellen for
mal- och resultatstyrning. Begreppet styrmodell ska betraktas som en paraplybeteckning och innefattar
hela drshjulet, hur verksamheterna styrs, f6ljs upp och utvirderas. Kommunens 6vergripande strategi savil
som verksamhetsstyrning och ekonomi innefattas i styrmodellen. Styrmodellen utgér ifrdn 6vergripande
och strategiska mal som faststdlldes i budget 2015 med flerarsplan 2016-2018. De 6vergripande malen har
i sin tur brutits ned till &taganden av namnder och bolagsstyrelser.

Under 20135 faststilldes Vision 2030 och fordjupningen av 6versiktsplanen for staden Ystad med strategier
for stadens langsiktiga utveckling. Strategierna sammanfattar de omrdden som kommunens planerings-
och utvecklingsresurser ska fokusera pd under planperioden 2015-2030. Den fordjupade 6versiktsplanen
och dess strategier ska stodja kommunens vision och bidra till att den forverkligas. Det kravs ett omfattan-
de forankringsarbete att tydliggora visionen och hur kommunen ska agera och arbeta for att uppna denna.

For att utveckla styrningen av kommunens verksamhet ingdr kommunen i SKL:s nitverk Kommunens
Kvalitet i Korthet (KKIK). I Kommunens Kvalitet i Korthet redovisas resultat inom ndgra viktiga omra-
den som ir intressanta for invanarna. Resultaten har ambitionen att beskriva kvalitet och effektivitet i
jamforelse med andra kommuner. For nirvarande ingdr 225 kommuner i SKL:s nidtverk dir kommunerna
utmanar sig sjalv genom att ta fram och jimfora resultat for att lira och utvecklas.

En stor utmaning ligger i att klara omstillning av kommunens verksamheter for att uppfylla den for-
dndring som sker i befolkningen. Hur kommunen lyckas omprioritera medel fran olika verksamheter ar
avgorande for kommunens ekonomi. Det kommer att behovas fortsatta verksamhetsanpassningar med
omprioriteringar sivil inom som mellan verksamheterna. Konjunkturens inverkan pd skatteintdkternas
utveckling gor att det stindiga arbetet med rationaliseringar och effektiviseringar maste fortsitta. For att
bibehalla en fortsatt balans i ekonomin kommer det att kravas fortsatt kostnadskontroll och strikt bud-
getdisciplin.



Personalomkostnader 2018

SAMTLIGA ANSTALLDA

Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42 %
Avtalsforsdkringar 0,05 %
Kollektivavtalad pension 7,13 %
Summa arbetsgivaravgifter 38,60%

FORTROENDEVALDA SAMT UPPDRAGSTAGARE SAMT .
EJ PENSIONSGRUNDANDE ERSATTNINGAR OCH FORMANER

Arbetsgivaravgifter enligt lag 31,42 %
Mandatfordelning

MANDATFORDELNINGEN I KOMMUNFULLMAKTIGE

2015-2018

Socialdemokraterna 20 Vinsterpartiet
Moderaterna 12 Kristdemokraterna
Centerpartiet 4 Sverigedemokraterna
Folkpartiet 2 Summa

Miljopartiet 3

Personalkostnader 2018 / Mandalfordelning
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Finansiella rapporter

RESULTATBUDGET

Verksamheternas intikter och kostnader
Avskrivningar
Verksamheternas nettokostnader

Skatteintakter
Finansnetto

Resultat for extraordindra poster (fore utdelning)
Utdelning fran bolagen

Resultat for extraordinira poster (efter utdelning)

FINANSIERINGSBUDGET

Tillforda medel

Resultat fore extraordinira poster
Avskrivningar

Okning av lingfristiga skulder (netto)
Summa tillférda medel

Anvanda medel
Nettoinvesteringar
Summa anvianda medel

Foriandring av rorelsekapital

Investeringar totalt

Varav affarsdrivande verksamheter

Nettoinvestering exkl affarsdrivande affarsverksamhet

BALANSBUDGET

Tillgangar
Anlaggningstillgdngar
Omsittningstillgangar
Summa tillgangar

Skulder och eget kapital
Eget kapital

Avsittningar for pensioner
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa skulder och eget kapital

ordndring av eget kapital

Budget
2017
1321,0
-136,0
-1457,0

1482,2
12,4

12,8
8,0

20,8

Budget
2017

20,8
136,0

55,2
212,0

212,0
212,0

212,0
73,6
138,4

Budget
2017

3912,9
517,8
4 430,7

1480,7
31,1
2427,1
491,8

4 430,7

20,8

Finansiella rapporter

Budget
2018

-1 386,6
-147,0
-1533,6

1531,3
-9,1

11,4
22,0

10,6

Budget
2018

10,6
147,0
225,7
383,3

383,3
383,3

383,3
71,1
212,2

Budget
2018

4305,2
514,8
4 820,0

1518,6
27,3

2 680,9
593,2

4 820,0

10,6

Plan
2019
1418,5
-149,8
-1 568,3

1589,8
-19,9

1,6
10,0

11,6

Plan
2019

11,6
149,8
694,3
855,7

855,7
855,7

855,7
-540,9
314,8

Plan
2019

5011,1
514.,8
55259

1530,2
27,3
33752
593,2

5525,9

11,6

Plan
2020
14434
178,4
1621,8

1658,4
-29,9

6,7
8,0

14,7

Plan
2020

14,7
178,4
469,2
662,3

662,3
662,3

662,3
-340,4
321,9

Plan
2020

5495,0
514,8
6 009,8

1.544,9
27,3
38444
593,2

6 009,8

14,7

Plan
2021
-1455,8
212,0
-1 667,8

1726,6
41,8

17,0
8,0

25,0

Plan
2021

25,0
212,0
113,4
350,4

350,4
350,4

350,4
-157,5
192,9

Plan
2021

56334
514,8
6148,2

1569,9
27,3
3957,8
593,2

6 148,2

25,0




Kommunstyrelse - Ledning o utveckling

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Ledning o utveckling 65,6 69,7 69,7 69,7 69,7

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 65,6 69,7 69,7 69,7 69,7

Kommungemensam verksamhet 37,1 43,6 46,6 52,5 58,7

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 37,1 43,6 46,6 52,5 58,7

Kommunstyrelsens ledningsidé

Kommunstyrelsen ska for namnder och styrelsen, samt for Ytornetkoncernen och deligda bolag, genom
dialog ge vagledning i frigor som ror strategisk inriktning, resursforbrukning, mal och ambitions- samt
riskniva. Detta genom att ta erforderliga planerings-, samordnings-, och uppféljningsinitiativ i samverkan
med kommunens nimnder och bolag, vilket ska leda till att kommunkoncernens totala verksamhet blir
andamalsenlig och effektiv ur savil verksamhetsmassigt som demokratiskt perspektiv.

Huvudsakliga uppgifter

e Ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har som sidant ett vergripande ansvar for
att sakerstalla att utveckling sker av den kommunala verksamheten (inklusive kommunalférbunden
och de kommunala bolagen) och kommunens ekonomiska stillning

®  Har ett 6vergripande ansvar for alla kommunala fragor av strategisk karaktir

® Leder och samordnar forvaltningen av kommunens angeliagenheter och ansvarar f6r samordningen
mellan kommunens bolag och mellan bolagen och kommunen

e Folja de fragor som inverkar pd kommunens utveckling och ekonomiska stillning

* Vidta de dtgirder och gora de framstillningar som styrelsens ansvar pakallar

* Bereda eller yttra sig i drenden som ska handlidggas av fullmiktige med de begransningar som anges i
5 kap. 29-32 §§ Kommunallagen

*  Ange mer detaljerade mél och forutsittningar for forvaltning och verkstillighet av styrelsens uppgifter

e Arbetsloshetsnamnd och arkivmyndighet.

Kommunstyrelsens verksamhetsidé

Ledning o utveckling ska utgora ett kvalificerat stod dt den politiska ledningen samt 4t ¢vriga forvaltning-
ar och bolag. Ledning o utveckling ska kanalisera och samordna kommunens 6vergripande ledningssys-
tem, utforma policies och direktiv samt svara for rapportering och information. Dessutom ska Ledning o
utveckling driva kommunens 6vergripande utveckling inom naringsliv, positionering och marknadsforing
och stategiskt miljoarbete.

Verksamhetsoversikt

Arbetet med en gemensam viardegrund for kommunens medarbetare har slutforts och presenterats under
hosten 2017. Satsningen pa fler chefs- och ledarutbildningar har fortsatt med gott resultat. Kommunfull-
miktige har beslutat om heltid som norm och att tvd forsoksprojekt ska inledas. Kommunen utvirderar
numera dven sin verksamhet med KKiK, Kommunens Kvalitet i Korthet, vilket mojliggor jamforelser med
andra kommuner inom ett fyrtiotal matt. Kommunstyrelsen har beslutat om organisationen for att for-
verkliga Hamnstaden, vilken dven har redovisats for kommunfullmiktige. Andra delar i arbetet med kom-
munens utveckling dr projektet Ystad som regional kirna som genomfors tillsammans med Region Skéane
och grannkommunerna samt projektet Tillgdnglighet till Skdnes hamnar. Medborgarméten har genom-
forts tillsammans med kommunpolisen kring trygghet och brottsforebyggande aktiviteter. Polentrafikens
50-arsjubileum har uppmairksammats och sommaren har som vanligt varit fylld av evenemang som lockat
ett stort antal besokare. Befolkningstillvaxten och bostadsbyggandet ar fortsatt pd en hog niva.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar namndens verksamheter

Ystad vaxer, inte minst pa foretagssidan. Under 2016 startades 187 nya foretag vilket dr den nast hogsta
noteringen. Rekordéret 2015 da Ystads kommun ocksa utsdgs till rets nyforetagarkommun startades 212
nya foretag. Samtidigt blir antalet arbetstillfallen i kommunen fler och ett nytt industriomrdde vixer fram
i Oja. Fler krav stills p4 kompentensforsorjning och samarbete mellan skola och niringsliv.

Kommunstyrelse - Ledning o utveckling
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Stort fokus finns pa sdvil miljo- som folkhilsofragor. Utmaningarna att skapa ett hdllbart samhalle ir
stora men viktiga fragor for framtiden. Kommunens arbete med integration av nyanlidnda ir beroende av
vad som hiander i omvirlden och hir dr det svért att forutse vad som hander bdde pa kort och pd lang sikt.

Under de tva foregdende aren upplevde Sverige och Ystad en stor utmaning i den kraftiga 6kningen i an-
talet nyanlianda asylsokande. Den omedelbara utmaningen for samhallet var att klara av att ta emot och
hantera organiserandet kring mat och husrum. Nu kommer alla led i integrationskedjan pd samma sitt
uppleva en hog belastning under ndgra drs tid. Under 2017 kommer uppskattningsvis 175-250 personer
folkbokforda i Ystads kommun att paborja sin etablering hos Arbetsformedlingen. Det kommer sannolikt
att finnas manga som inte ar sjalvforsorjande nar etableringstiden pa tva ar avslutas. Behovet av arbets-
marknadspolitiska atgirder och trycket pa socialtjansten bedéoms vara mycket hogt.

IT-sikerheten ir fortsatt ett orosmoln och IT-avdelningen ser klara tendenser till 6kade forsok till intring.
Ystads kommun har en stor utmaning i att mota det 6kade hotet frin ”cybercrime”-organisationer.

Fragan om en kommunal kundtjanst for att ytterligare forbattra servicen gentemot medborgarna ar fort-
satt aktuell, inte minst betridffande e-tjanster. Forvaltningen avser studera goda exempel och dterkomma i
fragan.

Aven E-arkivfragan ir fortsatt aktuell. Under forsta halviret 2016 fanns i flera mindre kommuner en
insikt att frdgorna skulle bli alltfor komplexa att gd vidare med pa egen hand, varfor ett intresse for sam-
arbete fanns pa plats da initiala kontakter togs mellan ett antal av de deltagande kommunerna. Forstudien
ScanArkiv tar sikte pd att fa till stdnd en gemensam skansk arkivorganisation med tillhérande e-arkiv. I
detta ligger att forutsittningarna for ett e-arkiv méste vara pa plats innan e-arkivet i sig ar pd plats. Den
samverkansform som genom utredningen ar troligast att g& vidare med dr genom ett kommunalférbund.
Den slutliga rekommendationen avseende samverkansform kommer att anges i den fardigstillda forstudi-
erapporten.

Ar 2012 antog kommunstyrelsen utmaningen ”fossilfritt Ystad 2020”. Fordon som képs eller leasas av
kommunen, dess bolag och forbund frén och med 2017 bor i storsta mojliga man kunna drivas av fos-
silfritt bransle enligt miljoprogrammet och kommunens energi- och klimatstrategi eftersom det ar dessa
fordon som kommer att anvandas efter 2020. I dag finns det dessvarre inte tillrackligt manga fordon pa
marknaden som drivs av fossilfritt bransle for att ticka verksamheternas samtliga behov av olika fordon.
Risken ar darfor att mélet inte kommer hinnas uppnas till 2020.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

En viktig del i kommunens framtidsvision ir det fortsitta implementeringsarbetet av styrmodellen. Prio-
riterade omrdden ir arbetet med integration, tillvixt, sysselsdttning, besoksniring och niringsliv. Bemo-
tande, befolkningsutveckling samt kommunens tillginglighet i form av bland annat e-tjanster ar ocksd
omrdden som det fokuseras pd. Kommunen kommer att utveckla arbetet med att soka medel fran bland
annat EU. Under 2017 fortsdtter utvecklingen av kommunens IT-plattform for att mota omvarldens efter-
fragan pa digitala tjanster samt utmaningen med att férebygga intrdng och andra yttre attacker.

Avdelningen for héllbar utveckling har en mycket viktigt uppgift att initiera, samordna, utveckla och
folja upp kommunens arbete i enlighet med kommunens miljéprogram och folkhilsopolitiska program. I
avdelningens uppdrag ligger dven ansvar for strategiska integrationsfragor och barnrittsfragor. Ansvars-
omrédena ir viktiga ur sdvil ett kommun- som nationellt perspektiv och avdelningens stora utmaning ir
att begrinsa sin verksamhet utifran sin personalstyrka och fokusera pa de viktigaste frigorna. En viktig
del i uppdraget dr att fa in milj6- och folkhilsofrdgorna i samhallsplaneringen och utbyggnaden av kom-
munen Ystad.

De kommande dren kommer forverkligandet av den fordjupade oversiktsplanen for staden Ystad att vara i
fokus. Under 2017 bor organisationen for det fortsatta arbetet med i forsta hand Hamnstaden prioriteras.
Oavsett hur arbetet kommer att organiseras i detalj kommer en projektledare att behova tillsittas under
2018. Det kan for ndrvarande inte bedomas hur mycket hela projektet kommer att kosta eller hur det ska
finansieras.

Kommunstyrelse - Ledning o utveckling




Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Turismomsittning (mkr) 1269* 1330** 1400 1470 1540 1620
Antal gastnitter (st) 250771 280000 280000 294000 300000 305000
Antal foretagsbesok (st) 50 50 50 50 50 50

* Utfall inhdmtas fran turistekonomisk rapport. Rapporteringen efterslipar ett ar, vilket innebar att
utfall 2016 avser turismomsittning for helaret 2015.

** Beloppet dr justerat jamfort med antagen budget 2017 med anledning att HUI Research forandrat sin
matmetod till turistekonomisk rapport.

KOMMUNSTYRELSE - LEDNING O UTVECKLING - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021
Ospecifiserat fastighetsforvarv 10,0 10,0 10,0 10,0
Sandfodring 10,0
Utbyte servrar/disk 0,5 0,5 0,5 0,5
Digital informationshantering 1,7 1,7 1,7 1,7
Kompletteringar i televixel 0,1 0,1 0,1 0,1
Bemanningssystem 0,5
Kustskyddsatgarder inkl hovder 2,3 1,3 1,3 0,3
Lantminnen, ersittning for byggnader/anldggning 63,0
SUMMA LEDNING O UTVECKLING 15,1 13,6 23,6 75,6

Ospecificerade fastighetsforforvary

P4 grund av att forkopslagen har avskaffats behovs medel tillgangliga sa att kommunen ges mojlighet att
delta i budgivning nir fastigheter med strategiskt lage bjuds ut till forsdljning. Medlen disponeras av kom-
munstyrelsen med aterrapportering till kommunfullmiktige.

Sandfodring

Tillstdind under tio ar fran Mark- och Miljodomstolen har erhallits for strandfodring. Strandfodring be-
hover genomforas vart tredje ar enligt nuvarande bedomning, 2020 inom planperioden. Sanden som ska
laggas ut pa stranderna tas fran ett begransat omrade i havet ute pd Sandhammar bank cirka 4 km soder
om Sandhammaren

Lantminnen, ersittning for byggnader/anlaggningar

Kommunfullmiktige har 2016-01-21 godkaint ett avtal med Lantminnen for fastigheterna Hamnen 2:10,
Hamnen 2:11, Hamnen 2:12, Hamnen 2:13, Hamnen 2:14. Avtalet innebir att kommunen ska ersitta
Lantminnen med 63,0 mkr for byggnader och anldggningar.

Kommunstyrelse - Ledning o utveckling




Kommunstyrelse - Kommunalforbund

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

KOMMUNALFORBUND

Riddningsverksamhet 21,6 21,6 21,6 21,6 21,6

Miljoforbund 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 24,6 24,6 24,6 24,6 24,6

RADDNINGSVERKSAMHET

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund dr ett kommunalforbund ddr Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och
Ystads kommuner ingar. Medlemsavgiften dr baserad pd invinarantalet i kommunerna och Ystads andel
uppgar till cirka 36 %. I kommunens kostnader ingar samtliga kostnader for raddningsverksamheten in-
kluderande bidrag till riddningsvirnen.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Virlden héller pa att fordandras och det dr ater dags att pdborja en 6versyn av Civilt forsvar. Civilt forsvar
har sin utgdngspunkt i samhallets krisberedskap och syftar till att infér och under hojd beredskap samt
under krig virna befolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna samt bidra till Forsvars-
maktens forméga att mota ett vapnat angrepp. Forhoppningsvis kommer snart ett inriktningsbeslut, med
raddningstjanstens huvudansvar och arbetsuppgifter.

MILJOFORBUND

I Ystad-Osterlenregionens miljéférbund ingar Simrishamn, Tomelilla och Ystads kommuner. Ystads andel
ar cirka 44 %. Forbundet hanterar allt miljoarbete, forutom det strategiska miljoarbetet som finns kvar i
kommunen.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Uppfoljning av tillsynsplanen som giller de debiterbara timmarna sker kontinuerligt och presenteras munt-
ligt vid varje direktionsmote. I samband med tertialuppfoljningar lamnas en skriftlig redovisning i enlighet
med miljoférbundets intern kontroll. Miljoférbundet ser ljust pd att klara de mal som finns uppsatta 2017.

Kommunstyrelse - Kommunalférbund




Kommunstyrelse - Hamn

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) -8,0 -8,0 -8,0 -8,0 -8,0

Huvudsakligt ansvarsomrade

* Ta initiativ till och framligga forslag angdende planerat underhall och investeringar av byggnader och
anldggningar i hamnomradet

e 1 6vrigt bevaka kommunens angeldgenheter betriffande hamnomradets utveckling.

Verksamhetsoversikt

Hamnutskottet hanterar idag krav och onskemal framforda av det operativa bolaget. Bolagets investe-
ringsbehov for att kunna hantera kunderna ligger till grund for de investeringar som gors och mots av
intdkter, dock inte alltid fran dag ett, vilket ar helt naturligt med tanke pd investeringsvolymen och verk-
samhetens art. De senaste dren har hamnutskottet tagit ett storre grepp, tillsammans med hamnbolagets
styrelse, kring de strategiska frigorna avseende hamnens framtid. Inte minst utvecklingen av det nuva-
rande hamnomradet kopplat till stadsutvecklingen beskriven i den férdjupade 6versiktsplanen samt den
utflytt av hamnverksamheten som kommer hirav. Arbetet innefattar dven det 6kade behovet av storre
landytor och farjeligen som den vixande marknaden och de 6kande volymerna kriver.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar namndens verksamheter.

Den operativa verksamhetens kunder stiller krav pad framtidssidkring av hamnanliggningen, harunder
mojligheten att anlopa hamnen med storre fartyg, i forsta hand fartyg med ett storre djupgdende. Ett pro-
jekt avseende nybyggnation av tva farjeldgen i den yttre hamnbassidngen pagdr, likval som ett projekt for
tillskapande av storre hardgjorda ytor for de vaxande fordonsvolymerna. Anpassningar till kunders behov
i fastigheter och lokaler, anpassningar av landanslutningar, sa kallat ship-to-shore interface till nya fartyg
och andra investeringar nodvandiga pa grund av lagstadgade bestimmelser avseende sikerhet och milj6
vixlar over tiden och kan ej prognosticeras.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Hamninfrastrukturen ses 16pande 6ver. P4 grund av osdkerhet omkring den framtida lokaliseringen av
hamnen och dirmed avsaknad av framtidsbeslut, har investeringar i existerande infrastruktur varit nod-
vindiga for livstidsforlingning av befintliga anldggningar, likvdl som uppfyllandet av de villkor kom-
munen och bolaget har i hamnens milj6tillstind. Under 2016 beslutade kommunfullmiktige anta en for-
djupad 6versiktsplan i vilken hamnverksamheten i framtiden beskrivs tydligare dn tidigare. Nagra beslut
om genomforande dr dock inte fattade, men en tydlig signal frin kommunledningen innebér att den for-
djupade oversiktsplanen ska foljas i all planering for framtiden avseende hamnen. Detta har inneburit att
hamnutskottet drivit och driver projekt for att hamnen saval i nirtid som i det lingre perspektivet ska
etableras i den yttre hamnen och slutligen, vid vilken tidpunkt som dock dnnu inte ar faststilld, har flyttat
ut hela verksamheten fran den inre hamnen och darmed givit mojlighet for den stadsutveckling som ocksa
beslutats i den fordjupade 6versiktsplanen.

Hamnbolagets kunder investerar i fler och storre farjor, vilket kunnat uppmarksammas sdvil 2015 som
2017. De polska rederierna arbetar nu pa ett nybyggnadsprogram dir ett av rederierna nu bygger en storre
fiarja med estimerad leverans drsskiftet 2019/2020. Hamnen har projekterat tva nya firjeldgen i den yttre
hamnen bland annat for detta andamal och miljotillstdnd ar beviljat for sdvil byggnation i vatten som
bedrivande av verksamhet. Medel for investering ligger i budgetforslaget for 2018 vilket dr nédvindigt for
att hamnen ska kunna ta emot de nya firjorna som inte kan trafikera den inre hamnen.

Den annars absolut viktigaste frdgan for hamnverksamheten ar primart infrastrukturen till och fran ham-
nen och sekundart trafiken till och frdn Ystad. Hamnbolaget har med st6d av hamnutskottet tagit pa sig
en ledande roll for lobbying och bearbetning av riksdag och regering likvil som beslutande myndigheter i
ovrigt. Stodet fran resten av kommunen och dess organisationer ar viktigt harvidlag. En forutsittning for
hamnbolagets miljotillstdnd dr att Dragongatan anpassas for den kraftigt 6kade trafikvolymen, inte bara
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till och fran hamnen utan dven for hela Osterlens skull. Om inte trafikflodet forbittras kan det komma att
innebdra stora svarigheter for hamnen att dels leva upp till marknadens forvantningar och erhalla slutligt
miljotillstdnd for en flytt av hela verksamheten till yttre hamnen, vilket kan innebara att stadsutvecklingen
i Ystad forsvaras. De kraftigt 6kande volymerna under senare tid bekraftar detta.

KOMMUNSTYRELSE - HAMN - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan

Utg/Ink 2018 2019 2020 2021
Ospec investeringar 40,0 40,0 15,0 15,0
Farjeldge 7/8 950,0 95,0  475,0  285,0 95,0
SUMMA HAMN 135,0 515,0 300,0 110,0

Farjelage 7/8

Den tekniska 16sningen bestar av att anligga tva nya farjelagen, FL 7 och FL 8, samt muddra i den yttre
hamnbassangen for ny vandcirkel och for de nya farjeligena. En ny yttre vagbrytare kommer att anldg-
gas cirka 200 m soder om den befintliga. Utrymmet mellan ny och befintlig vagbrytare samt for kajan-
laggningen fylls ut med muddermassorna och skapar ny mark fér mojlig framtida hamn- och industridn-
damal. Hamninloppet kommer att utokas till 150 m i bredd.

Ospecificerade investeringar
Hamnen tilldelas ett ospecifiserat investeringsanslag for utbyggnader och reinvesteringar. Omdisponering
till aktuella projekt sker efter beslut i kommunstyrelsen efter forslag frain hamnutskottet.
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Overférmyndarnimnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4

Ystad, Sjobo och Tomelilla kommuner har sedan 1 januari 2016 ett gemensamt handldggarkansli i Tome-
lilla. Ystad och Sjobo har en gemensam 6verformyndarnimnd dar Ystad kommun ar virdkommun for
namnden, som enligt 3:e kapitlet § 3 a Kommunallagen, utgor styrelse for och har ansvar for verksam-
heten. Tomelilla har en vald 6verférmyndare. Overférmyndarverksamheten regleras bland annat av For-
aldrabalken, Formynderskapsforordningen och Lag om god man for ensamkommande barn och ar en
kommunal tillsynsverksamhet som stdr under Lansstyrelsens tillsyn.

Verksamhetsoversikt

Overférmyndarverksamhetens tillsyn omfattade 2017-08-31 1 037 stillféretridarskap (formynderskap,
godmanskap och forvaltarskap) i de tre samverkande kommunerna, dir Ystads andel utgjordes av 434
stallforetradarskap. Antalet godmanskap for ensamkommande barn, som utgjorde en betydande del av
stallforetradarskapen under 2015-2016, har fortsatt att minska under andra tertialen 2017, for Ystads
del frdn 65 drenden till 52 drenden. Barnen blir myndiga, skrivs genom beslut upp i dlder eller far sirskilt
forordnad vardnadshavare utsedd.

Vid overformyndarenheten finns knappt sex tjanster raknat i drsarbetstid. I dessa ingér en halv chefstjanst
och en tjanst som administrativ assistent, ovriga medarbetare dr handliggare. Forutom tillsyn av stallfore-
tradarnas verksamhet dr uppdraget att rekrytera och utbilda personer for uppdrag samt att bereda tings-
rittens beslut om anordnande av stillféretridarskap och férordnande av stillféretridare. Overférmynda-
ren/overformyndarnamnden tar sjalva beslut om anordnande av vissa godmanskap enligt Fordldrabalken
och om godmanskap enligt Lag om god man f6r ensamkommande barn. Granskning av stillforetradarnas
ekonomiska redovisning och att meddela olika typer av samtycken efter ansokan fran stillforetradare
utgor ocksd en viktig del i tillsynen.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar namndens verksamheter

P4 grund av den demografiska utvecklingen med fler dldre forvintas behovet av stod genom stillforetra-
darskap oka. Fler yngre vuxna med svérigheter att klara sina ekonomiska och personliga angeldgenheter
tyder ocksd pa fortsatt 6kning av verksamheten kommande ar.

Den forvantade nya lagstiftning i form av Lag om framtidsfullmakter samt andringar i Foraldrabalken
med bland annat anhorigbehorighet kommer att paverka nimndens verksambhet, det dr dock osakert i vil-
ken omfattning. Den nya lagen och dndringen i Fordldrabalken innebir att nimnden kommer att ha viss
handliggning enligt den nya lagen.

Nytt ersdttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga 2017 forandrar forutsittning-
arna for 6verformyndarnimnden i och med att atersokningsforfarandet till Migrationsverket ersdtts med
en utbetald schablon som gar till anvisningskommunen. 34 % av de aktuella drendena med god man for
ensamkommande barn i Ystads kommun har en annan kommun som anvisningskommun, och denna an-
del 6verensstimmer ungefir med rikssnittet. Aven efter att barnet har fatt PUT har 6verférmyndarnimn-
den kostnader for godmanskapet fram till att barnet far en siarskild férordnad vardnadshavare.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet
De nya lagstiftningarna kommer att krava utbildningsinsatser for handlaggarna sé att verksamheten kan
bedrivas pa ett rattssikert sitt.

Det nya ersittningssystemet fran Migrationsverket kommer med storsta sannolikhet att ge 6kade netto-

kostnader for 6verformyndarnimnden. De 6kade nettokostnaderna avser bdde de barn som har en annan
anvisningskommun an Ystads kommun dir kommunen troligen inte kommer att fd ndgon ersittning, och
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de barn som har Ystads kommun som anvisningskommun dd den utbetalda schablonen inte kommer att

tacka alla kostnader.

Overférmyndarnimnden forvintar ett okat antal drenden dir stillforetridarens arvode ska bekostas av
kommunen. 2015 stod kommunen fér 55 % av utbetalda arvoden och 2016 stod kommunen for 68 % av
utbetalda arvoden. Tendensen beriknas halla i sig, och beror pa att fler huvudmin inte har de inkomster

eller formogenhet som gor att de sjdlva ska betala arvodet till sin stillforetradare.

Verksamhetsmatt
Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Verksamhet 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal drenden

Formyndarskap 90 100 100 100 100 100
Forvaltarskap 31 35 35 35 35 35
God manskap 329 400 350 350 350 350
Totalt 450 535 485 485 485 485

Overformyndarnimnd




Barn- och utbildningsnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 500,2 536,4 536,4 536,4 536,4

Barn- och utbildningsndmndens verksamhetsidé

Barn- och utbildningsndmnden bedriver utbildnings- och fritidsverksamhet for i forsta hand de som bor i
Ystads kommun och verksamheten ska vara till nytta for kommunens invanare. Utbildningsverksamheten
ska bedrivas sd att barn och elever i barn- och utbildningsnimndens verksamheter kidnner trygghet, ut-
vecklar sin kunskap och en vilja att lira mer.

Nir eleverna limnar skolan ska de ha goda kunskaper, fardigheter, sjalvfortroende samt en vilja och for-
maga att delta i och utveckla ett demokratiskt samhalle.

Huvudsakligt ansvarsomrade
Barn- och utbildningsnimnden fullgér kommunens uppgifter enligt skollagen och andra forfattningar vad
avser barnomsorg och utbildning samt fritidsverksamhet.

Barnomsorg och Utbildning

Niamndens uppgifter omfattar:

Forskola

Familjedaghem/pedagogisk omsorg

Forskoleklass

Grundskola

Fritidshem

Grundsirskola

Tillsynsansvar av fristdende forskolor och fritidshem.

Fritidsverksamhet

Namndens uppgifter omfattar all kommunal fritidsverksamhet och ansvarar darmed for:
® att organisera och ansvara for fritidsgdrdar/Ungdomens Hus och fritidsaktiviteter inom kommunen
® att organisera och ansvara for den verksamhetsrelaterade driften av kommunens fritidsanldggningar
® att inom ramen for beviljade anslag och faststillda normer fordela bidrag — dven investerings- och an-
liggningsanknutna - till foreningar, organisationer och enskilda enligt av nimnden faststillda normer
e Kulturskola
KomTek
Marietorp

Verksamhetsoversikt

Arbetet med en lokal digital utvecklingsplan berdknas vara klar innan 2017 ir slut. Den digitala utveck-
lingsplanen ersdtter kommunens IT-policy och fokuserar pa adekvat digital kompetens i enlighet med
Skolverkets nya formuleringar i liroplanen. Under 2017 genomfordes for forsta gangen en utdelning av
iPads till arskurs 2 i Ystads skolor. Detta dr ett steg i att forverkliga Skolverkets foreslagna IT-strategi dar
samtliga elever har tillgdng till ett digitalt verktyg.

Befolkningsokningen har lett till att konkurrens om lediga platser inom skola och férskola har uppstatt. I
samband med detta uppmarksammade forvaltningen ett behov av att lattare hitta naturliga, forutsagbara
och transparenta gransdragningar (inte sillan geografiska) for att avgora vem som har fortur till en skol-
plats. Under 2017 har en utvirdering av foregaende skolval genomforts och likasa har arbetet for tydligare
skolvalsregler pdborjats.

Den pégiende satsningen pa kollegialt lirande och samverkan mellan fritidshemmen, med en styrgrupp
bestdende av skolledare och utvecklingsledare fran forvaltningen som samordnande organ, utvirderades
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i augusti 2017 av fritidshemmets niatverk och enhetscheferna. Satsningen maste pd manga sitt beskrivas
som lyckad och givande, med 6kad kvalitet och storre uppdragsfokus i fritidshemmen, manga erfarenhets-
utbyten och givande samarbeten, dar Fritidshemsmassan i maj 2017 blev en av hojdpunkterna. Satsningen
kommer att fortsatta, dock i ndgot annorlunda skepnad.

Mottagningsskolan avslutades som verksamhet i tidigare form i och med det nya lasaret. Bakgrunden till
detta ar att battre folja reglering enligt lag vad giller skol- och klassplacering samt minskat antal nyan-
linda barn och elever.

Omvirldsanalys, forandringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter.

Uppviaxtvillkoren paverkar mojligheterna i vuxenlivet. Det giller bade stodet for studier och tillgangen till
valfard. Att vixa upp hos resurssvaga forildrar innebir ofta délig hilsa, lagre utbildningsniva, tidigt bar-
nafédande och en svagare anknytning till arbetsmarknaden. Framfor allt géller det hir barn som vuxit upp
i hushall med ldngvarigt beroende av ekonomiskt bistand. Vart tredje barn med ensamstiende foralder ar
ekonomiskt utsatt, jimfort med vart tionde barn till samboende foraldrar. Storst risk att vara ekonomiskt
utsatta dr barn vars fordldrar saknar arbete. Dessutom riskerar situationen att ga i arv. Skillnader mellan
elevers socioekonomiska bakgrund resulterar i skillnader i skolresultat. Skolan har ett lagstadgat kompen-
satoriskt uppdrag att motverka detta.

I de senaste drens debatt om skolan har sjunkande kunskapsresultat varit i fokus. De som gér ut arskurs
nio utan att ha behorighet till gymnasieskolan blir allt fler och ungefir var sjunde elev hamnar i den
situationen. Samtidigt okar betygsnivaerna generellt, vilket innebar att det ar fler elever som nér hogre
meritvirden. Generellt sett lyckas flickor battre an pojkar, men det dr framfor allt elever som invandrat
till Sverige efter sin skolstart som uppvisar de svagaste resultaten och resultaten sjunker ocksa ar efter ar.
Det giller framfor allt elever som borjar i svensk skola i arskurs 6-9. Dessa elever dr ocksd en okande
grupp. Det svenska skolsystemet klarar inte fullt ut av att ge alla elever likvardiga forutsattningar i den
obligatoriska skolan. Ystads skolor foljer dock inte den nationella nedatgiende trenden, utan har relativt
oforiandrade, goda kunskapsresultat for niorna.

I debatten har resultaten i de sd kallade PISA-undersokningarna blivit sarskilt uppmarksammade. Jamfort
med andra linder ser svenska elever ut att halka efter i kunskapsutvecklingen. Det finns uppfattningar
om att undersokningarna inte mater kunskap pa ritt sitt, men en “rankinglista” fir anda effekter. Svaga
resultat kan pd sikt paverka omvirldens uppfattning om Sverige som en kunskapsbaserad ekonomi.

De senaste dren har en ny skollag, nya liroplaner och kursplaner samt nya betygssteg inforts. Dessa for-
andringar stiller hogre krav dn tidigare pd bade pedagoger och elever. Skolinspektionen har skdrpt kraven
pa skolornas planer mot diskriminering och krankande behandling. Sedan den 1 juli 2015 ingar bristande
tillganglighet i diskrimineringslagstiftningen och den giller alla skolformer. Det omfattar social, pedago-
gisk och fysisk tillginglighet. Okad statlig styrning av skolans innehdll kan komma att fortsitta.

Skollagen kraver legitimation for liarare och forskollarare fran 2015. Lirare utan legitimation har inte
behorighet att sitta betyg. Enligt lansstyrelsens bedomning kommer efterfrdgan inom pedagogiska yrken
att 6ka mer an tillgdngen fram till 2020. Nya karridrtjanster har inrdttats med forsteldrare och lektorer,
ndgot som kan oka kunskapsformedlingen mellan lararna. Konkurrensen om legitimerade lirare kommer
att bli hirdare de kommande édren.

Skolan dr en politiskt prioriterad fraga. Det finns bred politisk samstimmighet om att 6kade resurser till
skolan dr nodvandiga och statliga satsningar kan darfor forvantas. Allt talar for att de statliga satsning-
arna kommer i form av riktade bidrag for att padverka kommunerna att vidta atgarder. Kommunerna far
rakna med att staten okar sin detaljstyrning genom riktade statsbidrag for att ha kontroll 6ver dtgirderna.
Det ar osdkert hur Ystad kan dra nytta av de statliga insatserna.

Allt fler manniskor kommer till Ystad och inflyttningen fortsitter de nirmaste dren. Manga ensamkom-

mande flyktingbarn frin krigszoner och flyktinglager kriver hog beredskap. Migrationen kommer dven i
fortsdttningen att paverka behovet av resurser och kompetens i undervisningen.
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Vira foreningar i Ystad vixer och lockar storre arrangemang/tiavlingar till Ystad. Detta innebir en storre
efterfragan pa tillgang till lokaler bade inomhus och utomhus.

Det okade elevantalet inom grund och gymnasieskola paverkar pa sikt Ystad Arena. Ny grundskola i kv
Verkmastaren hosten 2020 kommer att paverka Ystad Arena genom att fler elever skall ha tillgdng till
skolidrottslokaler samt simundervisning.

Fler arrangemang innebir ocksa att verksamheterna behover anpassas bdde avseende bemanning och stan-
dard for att kunna hélla en hog niva for ta emot olika typer av arrangemang. Sommaren 2017 var det VM
kval f6r damer i handboll i Ystad Arena. Viren 2018 efterfrigas mojligheten till att genomfora ett antal
storre arrangemang i Ystad Arena.

Barnkonventionen kommer att bli lagstiftning vilket i forlingningen innebir att det kommer att stallas
hogre krav pd kommuner gallande barn (-18 &r) for fritidens del ror det framst Artikel 31.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Enligt befolkningsprognosen okar antal barn i férskolan och skolan under den kommande perioden. Den
demografiska utvecklingen, 6kad inflyttng, rorlighet till foljd av valfrihet innebér helt andra forutsitt-
ningar nir det galler planering av utbud och efterfrigan. Det kommer stilla héga krav pa planering av
verksamheterna och de resursbehov i form av personal och lokaler som foljer. Virterminen 2014 gick 2
428 elever i grundskolan och varterminen 2017 gick det 2 704 elever folkbokforda i Ystads kommun i
grundskolan - en 6kning med 276 elever. Prognoserna visar pd att okningen kommer att fortsitta. Under
planperioden forvintas en okning av antal elever och forskolebarn med 280 elever respektive 135 barn
i forskolan. Dessutom Okar antalet fritidshemsbarn i takt med att elevantalet 6kar. Skolor som drivs i
enskild regi medfor en relativt hog andel elever i friskola. Varterminen 2017 gick 307 elever fran Ystad i
friskola, vilket dr en 6kning med 77 elever jimfort med varterminen 2014.

Mottagningen av flyktingar gor befolkningsprognoserna komplicerade, framst giller det paverkan pé sko-
la och forskola. Det ir ett skeende som delvis dr utanfér kommunens kontroll.

Det rader en stor osikerhet kring den stora volymen av elever. Trycket ar stort pa forskolan och skolan. Det
stiller stora krav pa gidllande lokaler, lirare och personal i tillracklig omfattning och med ratt kompetens.

Ystads kommun har for nirvarande 14 kommunala respektive 13 fristdende forskolor. Under 2016 har
fristdende forskolor, inklusive de som bedriver sin verksamhet utanfér kommunen, haft i genomsnitt 325
barn per mdnad som ir folkbokférda i Ystads kommun. Det innebir att 25 % av kommunens forskole-
barn gér i en fristdende forskola. Antal fritidshemsbarn har 6kat de senaste dren och 2016 var utfallet 1
234 barn, vilket var 165 fler an budgeterat och 115 fler an 20135.
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Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Forskola 1333 1330 1375 1400 1430 1465
Forskoleklass 294 300 305 310 305 315
Grundskola 2 602 2 640 2785 2 840 2 880 2920
Fritidshem 1234 1170 1220 1240 1240 1240
Sarskola 42 42 42 42 42 42
- varav egna elever i sarskola 27 25 25 25 25 25
Besokare badanlidggningar 1141161 150000 150000 150000 150000 150000

BARN- O UTBILDNINGSNAMND - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021

Anpassning av lokaler 2,0 2,0 2,0 2,0

Digitala verktyg/utrustning 5,8 5,8 5,8 5,8

Surbrunnsskolan inventarier 5,0 5,0

Surbrunnsskolan 250,0 55,0  110,0 75,0

Forprojektering skolor 7,0 3,5 3,5

Vattenrutschkana i Nybrostrand 2,8 2,8

Traktor IP Sandskogen 0,4 0,4

Ombyggnad Norreportskolan, hiss 4r 2018 14,4 2,0 12,4

SUMMA BARN O UTBILDNING 71,1 121,7 100,2 7,8

Surbrunnsskolan

Investeringsutgiften for Surbrunnskolan beriknas bli 250,0 mkr. Planeringen ir att projektet ska vara far-
digt till terminstart hosten 2020. For inventarier till skolan finns det ytterligare 5,0 mkr avsatta.
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Kulturnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 30,5 31,4 31,4 31,4 31,4

Kulturnamndens verksamhetsidé

Kulturnamnden ska bidra till att Ystads attraktionskraft behalls och forstirks genom att tillhandahalla
och utveckla kulturlivet for samtliga invinare och besokare i Ystad och regionen. Nimnden ska ocksa
tillsammans med oberoende finansiirer stodja och uppmuntra arrangemang som hjilper till att ytterligare
stimulera utvecklingen av affirs- och foretagsklimatet. Namnden ska dven genom att ge goda forutsatt-
ningar stotta och entusiasmera kulturlivet i Ystad.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Folja utvecklingen i de fragor som giller kulturverksamheten i kommunen

¢ Organisera och ansvara fér kommunens konst- musik- och teaterliv

e  Fullgora kommunens uppgifter inom biblioteksomradet avseende folkbibliotek

e Ansvara for information om och marknadsféring av kommunens attraktioner, aktiviteter och anlagg-
ningar inom nimndens verksamhetsomraden

e  Bedriva museiverksamhet i Klostret och Konstmuséet samt stodja 6vrig museiverksamhet i kommu-
nen.

Verksamhetsoversikt

Kulturnamnden ar ansvarig for verksamheten vid Ystads konstmuseum, Klostret, Ystads bibliotek och all-
mankulturen. Kulturverksamheterna ska tillsammans verka for att Ystads attraktionskraft 6kar och bidra
till att skapa forutsittningar for ett gott liv for medborgarna. Detta gors genom att verksamheterna bedrivs
pa ett professionellt, modernt, hallbart och samverkansinriktat sitt.

Kulturgarantin for barn och unga ar ett samarbete med Barn- och Utbildningsndmnden och dr en viktig
del av arbetet.

Ystads konstmuseum och Klostret har utstdllningar med god kvalitet och hog profil. Ystads bibliotek har
ett mangsidigt utbud som ger kommuninvéanarna tillgang till bocker och andra medier for att tillgodose de-
ras behov av ldsupplevelser, studielitteratur och samhillsinformation. Biblioteket har fran och med hosten
2014 gemensam bibliotekskatalog med biblioteken i Simrishamn, Tomelilla, Sjobo och Skurup.

De evenemang som kulturnimnden arrangerar ska komplettera det kulturutbud som finns i kommunen.
Kulturnimnden fordelar kulturstod till kulturforeningar i kommunen. Ny kulturstrategi ska tas fram for
Ystads kommun. Processen kommer att innehdlla dialogmoten med fortroendevalda, foreningar, barn och
unga, medarbetare och medborgare. Processen omfattar dven nya kulturstodsregler. Satsningen pa biblio-
teken fortsitter enligt Biblioteksplan 2017-2027.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar namndens verksamheter

Omvirlden stiller allt hogre krav pd verksamheterna. Den nya bibliotekslagen staller hogre krav pa kom-
munbiblioteken. For museerna har kraven okat betriffande transporter, sikerhet, klimat i lokalerna och
nya tekniska losningar. Avgifter for inldn av konst fran andra institutioner har hojts kraftigt de senaste
fem dren. Besokarnas forvantningar pd innehdllet i kulturverksamheterna hojs ocksd stiandigt, i allt fran
bemotandefragor till krav pa synlighet i olika forum.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Befolkningsokningen pédverkar kulturnimndens verksamheter pa langre sikt. P4 kort sikt paverkas fram-
forallt scenkonstutbudet inom ramen for kulturgarantin da fler forestallningar och fler transporter behovs
ndr barnantalet okar. Klostret dr inbjudet att vara medarrangor i Malmo museers arrangemang av Muse-
ernas varmote 2018 som ar en av de storre nationella museikonferenserna.
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Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Utldnade medier totalt 172929 200000 210000 220000 230000 230000
Utldnade medier per invdnare 5,9 6,7 7,0 7,3 7,6 7,6
Totalt antal besokare, bibliotek 111 469 125000 135000 140000 145000 150000
Antal betalande besokare, Ystads konst- 2961 4000 4000 4000 4000 4000
museum
Totalt antal besokare, Ystads konstmu- 27206 30000 30000 30500 30700 31000
seum
Antal betalande besokare, Klostret 10101 12000 10000 10500 10000 10 000
Totalt antal besokare, Klostret 30567 40000 33000 40000 33000 33000

KULTURNAMND - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021

Bibliotek, utrustning for mer 6ppethéllande omg 2 0,6 0,6

Ystads konstmuseum, nytt innertak 0,4 0,4

Ystads konstmyseum, inkoép av ny konst 1,2 0,3 0,3 0,3 0,3

Loderups och Svarte bibliotek, nya entréer 0,2 0,2

Ystads stadsbibliotek, utldningsautomater 0,3 0,3

Klostret, belysning 1,0 0,5 0,5

SUMMA KULTURNAMND 1,2 1,2 1,0 0,3

Kulturnimnd




Gymnasienamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021
Drift av gymnasieverksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig verksamhet 135,3  141,9 141,9 141,9 141,9
SUMMA NETTOKOSTNADER (mkr) 135,3 141,9 141,9 141,9 141,9

Gymnasienimndens verksamhetsidé

Gymnasienamnden bedriver utbildnings- och arbetsmarknadsverksamhet for i forsta hand de som bor i
Ystads kommun och verksamheten ska vara till nytta for kommunens innevanare. Skolverksamheten ska
bedrivas sa att de som géar i kommunens skolor ska kianna trygghet, utveckla sin kunskap och ha en vilja
att lira mer. Nir eleverna limnar skolan ska de ha goda kunskaper, firdigheter, sjilvfortroende samt en
vilja och forméga att delta i och utveckla ett demokratiskt samhille. I samverkan med andra aktorer ska
mojlighetera stiarkas for personer i dldern 16-64 ar att komma in pé arbetsmarknaden.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Gymmnasieverksambhet

Namnden ansvarar for och fullgor kommunens uppgifter inom det offentliga skolvasendet vad giller gym-
nasieskolan inklusive gymnasiesarskolan. T uppdraget ingdr att ansvara for kosten inom verksamheten.

Kommunal vuxenutbildning

Nimnden ansvar for den kommunala vuxenutbildningen, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning
i svenska for invandrare. Namndens uppgift omfattar ocksa eftergymnasial och annan utbildning under
Forum Ystads ansvar.

Arbetsmarknadsfragor

Namnden ska vara ett stod for bolag/forvaltningar i arbetet med att skapa sysselsattningstillfillen i kom-
munen genom information och samordning om rddande mojligheter till sysselsattningsstod for de som star
utanfor arbetsmarknaden med fokus pa framst ungdomar.

Verksamhetsoversikt

Den positiva trenden gillande antalet sokande elever till Ystad Gymnasium har ytterligare forstarkts infor
lasdret 17/18. De flesta program har dnnu fler sokande an forra aret. Yrkesprogrammen var de program
som stod for den storsta 6kningen och det ar mycket positivt eftersom ménga branscher har stort behov av
att rekrytera. Samverkan med fordonsbranschen har visat sig ge mycket gott resultat da antalet sokande
till fordonsprogrammet i stort sett fordubblats. Detta visar hur viktigt samarbetet med naringslivet ar,
oberoende av vilken bransch eller utbildning som diskuteras. Aven fortsittningsvis kommer programrad,
naringslivsfrukostar och andra samverkansformer att prioriteras. Utbildningen kommer ocksd att finnas
representerad i niringslivsradet framover.

Sprakintroduktionen ar det introduktionsprogram som ar storst i verksamheten for narvarande. Utbild-
ningen sitts pa stora prov da det dr oerhort svért att dimensionera verksamheten eftersom antalet elever
kan variera fran vecka till vecka. De elever som genomgatt sprakintroduktionen har som malsattning att
fortsitta sin utbildning pa ett nationellt program eller pd yrkesintroduktionsutbildningen. Den senare av
dessa stills ocksa infor stora utmaningar dd volymerna kommer att 6ka. Hir finns utmaningarna bade i
det sirskilda stod som eleverna behover och i att kunna erbjuda adekvata lokaler.

Naturbruksprogrammet har blivit en riksrekryterande utbildning och detta kommer att stilla nya krav pd
kommunikationen kring detta program. Nu har elever fran hela Sverige mojlighet att soka denna utbild-
ning som genomfors i samarbete med Ystad Djurpark.

For arbetsmarknadsenheten, som i samarbete med arbetsformedlingen, startat projektet "Ung sluss” har
delar av verksamheten flyttats nairmre ungdomarna. Det finns nu en central lokal som bemannas av perso-
nal bade frain kommunen och arbetsférmedlingen. Detta gor att arbetet med att engagera ungdomar utan
sysselsdttning har blivit betydligt lattare och darmed har ocksa fler av dessa ungdomar hittat ndgon form
av utbildning eller annan aktivitet.

Gymnasienamnd
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Idag ser man ett tydligt uppdrag for vuxenutbildning att erbjuda SFI-utbildning samt yrkesutbildningar
for vuxna. Dessa yrkesutbildningar har tidigare finansierats helt av statsbidrag. Numera finns det ett krav
pd en egenfinansiering pa 50%, vilket medfor helt annorlunda ekonomiska forutsittningar for denna ut-
bildningsform. Detta i kombination med att man madste erbjuda utbildningarna utifrdn de forutsattningar
som den studerande har, gor att stora forandringar gjorts och kommer att behéver goras organisatoriskt
framover. Den studerande ska kunna paborja sina studier, bestimma studiehastighet samt omfattning uti-
fran sina forutsittningar och detta stiller forstas stora krav pa verksamheten.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar namndens verksamheter.

Beroende pd vilka besked som ges fran Migrationsverket kommer introduktionsprogrammen pa gymnasiet
behova stilla om sin verksamhet. Dessa justeringar ir oerhort svara att férutse. Aven de ekonomiska forut-
sattningarna ar svdra att prognostisera med tanke pa att utbetalningarna fran Migrationsverket 4r mycket
osakra bade gillande tidpunkt och volym.

Vuxenutbildningen dr den utbildningsform som genomgatt storst forandring under senare ar och dessa
forandringar fortsitter dven framover. Verksamheten vid vuxenutbildningen har blivit ett tydligare verktyg
for regeringens arbetsmarknadspolitik. Fran att tidigare ha haft huvuduppdraget att tillgodose den enskil-
des onskemal har fokus nu forflyttats till att utbilda mot de branscher och utbildningar som kan ge jobb.
Darfor har samarbetet med arbetsformedlingen ocksd nodvandigtvis utokats.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Antalet invdnare i dldern 16-18 ar Okar for varje ar, frin knappt 870 invanare till drygt 1 120 ar 2024
for att sedan plana ut runt en niva runt drygt 1 110 invanare. Det ar dock inte alla som viljer att gé en
gymnasieutbildning i just denna lder. A andra sidan gir det ungdomar i gymnasieskolan som ar 15, 19
och 20 ar. En prognos for hur manga elever fran Ystad som kommer att g i gymnasieskolan inklusive
gymnasiesarskola under plandren aterfinns i diagrammet nedan. Dessa elevers skolgdng har nimnden ett
betalningsansvar for oavsett var eleven viljer att ga sin utbildning. Betalningsansvaret giller dven for de
asylsokande elever som &dr bosatta i kommunen dven om huvuddelen av denna kostnad tas av Migrations-
verket. De asylsokande eleverna ir inte medraknade i prognosen nedan.

En del av eleverna viljer Ystad gymnasium och Ystads kommun ersitter dd Ystad gymnasium enligt de
programkostnader som beslutats i form av interkommunal ersittning av Ystads kommun. De elever som
viljer annan kommunal gymnasieskola ersitts utifrin den programkostnad som giller i den kommunen
medan fristdende gymnasieskolor ersitts med det elevbidrag som Ystads kommun beslutar. Ystads kom-
mun ska dd ur sin gymnasiebudget finansiera dessa elevers studieplatser. Den ska inte sammanblandas
med Ystad gymnasiets budget som ar en nollbudget, det vill sdga att skolan ska finansiera dess kostnader
med de intdkter som den fir i form av i forsta hand interkommunal ersittning. Det okade intresset for
utbildningarna pd Ystad Gymnasium samt det ckade antalet ungdomar framéver gor att lokalerna vid
Ystad Gymnasium snart ar fulla. Redan idag behover fordndringar och forflyttningar goras for att kunna
anvinda lokalerna optimalt.

Gymnasienamnd




Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antal gymnasieelever folbokfor- 856 850 904 930 959 975

da i Ystads kommun

GYMNASIENAMND - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan

Utg/Ink 2018 2019 20120 2021

Undervisnings- och IT-utrustning 2,5 4,5 4,5 4,5

Skolrestaurangen 0,7 0,5 0,5 0,5

Parkskolan, tillbyggnad 19,5 11,9

Datorer 9,0 6,5 6,5 6,5

SUMMA GYMNASIENAMND 31,7 23,4 11,5 11,5

Gymnasienamnd
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Myndighetsnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3

Myndighetsnamndens verksamhetsidé

Myndighetsnamnden ska i samverkan med de organisationer och enskilda, som berors av byggande i
Ystads kommun, genom sin myndighetsutovande verksamhet verka for en god stads- och landskapsmiljo
samt en god milj6 for halsa och omgivningar, en god stads- och landskapsbild samt en god byggnadskultur.
Detta ska genomforas genom radgivning, tillsyn och tillstindsgivning enligt tillimplig lagstiftning, férord-
ningar, rad med mera.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Radgivning och lovprovning samt 6vriga uppgifter som ska fullgéras av kommunal nimnd enligt
tillimplig lagstiftning och 6vriga bestimmelser inom byggnadsvisendet sdvitt avser myndighetsuto-
vande verksamhet

¢ Radgivning och provning av dispens fran strandskyddsbestimmelser

¢ Trafikniamnd.

Verksamhetsoversikt

Ystads kommun strivar efter en fortroendeingivande och rittssiker myndighetsutovning, med effektiva
och smidiga processer. For verksamheten ligger fokus 2018 pa att korta handlaggningstiderna och att
ha effektiva rutiner och fungerande verksamhetsstod. Under 2018 kommer verksamheten att delta i ett
utvecklingsprojekt om e-tjdnster. Bygglovsarkivet behover flyttas fran ett dldre system till ett nytt med fler
funktioner. Valet av arkivsystem behover samordnas med valet av arkivsystem for 6vriga digitala arkiv i
kommunen.

Efter att ett nytt arkivsystem inforts kan och behover drendehanteringen flyttas fran ett dldre system till
ett modernt sddant som stodjer en digital hantering. I 6kad utstrackning ska nimnden dven arbeta med
hela lovprocessen, fran forberedelser innan ansékan kommer in till slutbeskedet vid fardigstalld byggnad/
anliaggning. For att ge god service och fa en rationell hantering med kompletta ansokningar behover
namnden arbeta med 6kad information och bittre stod i tidiga skeden, sdrskilt till ndringsliv och stora
bostadsbyggnadsentreprendrer som ar beroende av tydliga tidplaner.

Arbetet med gott bemotande och en larande attityd till inkomna synpunkter kommer ocksa att fortsitta.
Genom att tillhandahalla information pa ett enkelt och lattbegripligt satt skapas forutsittningar for att
ansOkningar ska vara sd kompletta som mojligt nir de limnas in. Enheten arbetar fortsatt med att forenkla
strukturen pa hemsidan och underlitta att hitta vigen fram till informationen.

Genom att organisationen forstarkts inom kontroll och tillsyn kommer myndighetsnimnden att gi fran
ett handelsestyrt arbetssitt till en planerad och systematisk tillsyn. Utifran aspekter som rittssikerhet, risk
och sirbarhet kan nimnden utse insatsomrdden for tillsynen och genomfora insatser till efterlevnad av
plan- och byggsystemet.

Hemsidan uppdateras [6pande med aktuell information om strandskydd, dispenser och samrad.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter

Sverige har haft en kraftig befolkningstillvaxt genom inflyttning. Samtidigt har bostadsbyggandet varit lagt
under en lingre period. Det innebar att det i dagslaget talas om ett behov av att bygga 600 000-700 000
nya bostdder den kommande tio-drsperioden. De nya bostiderna kommer att behova byggas i de stora
tillvixtomrddena Stockholm/Mailardalen, Géteborg, Malmoé/Lund och Norrkoping/Linkdping, och inom
pendlingsavstind fran dessa regioner.

I Region Skanes arbete med Strukturbild Skédne har Ystad definierats som en regional kidrna. En kdrna for
hela sydostra Skanes befolkning, en kidrna for tillvixt inom naringsliv och turism. Med goda pendlings-
mojligheter till Malmo/Lund star Ystad infor en period av befolkningsokning forutsatt att Ystad tar till
vara pd mojligheten till tillvaxt.

Myndighetsnamnd




Utover att bereda mojlighet till nya bostdder handlar det om att mojliggora ny offentlig och kommersiell
service, stodja ndringslivets behov av till exempel fungerande kommunikation. Inte minst besoksnaringen
vixer i Ystad och det ger konsekvenser for vilket Ystad vi kan visa upp och hur kommunen kan bidra till
attraktivitet och tillganglighet.

Det projekteras och byggs vildigt mycket i hela Skéne just nu. I Ystad ar trycket stort eftersom flera ex-
ploateringsomraden ska projekteras och byggas inom de nirmsta dren. Det ar viktigt att se till att befintlig
infrastruktur underhalls och forbattras i samband med att staden vixer och delar av stadens funktioner
och malpunkter férandras. Inom framforallt bygg- och projektledning, mark- och exploatering samt inom
arkitektur och byggnadsingenjorssidan har konkurrensen om kompetenta medarbetare 6kat. For Ystad
giller det att rekrytera, bevara och utveckla ritt kompetens och att framstd som en attraktiv arbetsgivare.
Digitaliseringen i samhillet och det ckade informationsflodet skapar bidde mojligheter och utmaningar.
Framtidens invanare och foretag forvantar sig mojlighet till bade 24-timmarsservice och delaktighet i sam-
hallet genom dialog och information. Det pagar dven utredningsarbete for att regelforenkla bade plan- och
bygglovsprocess. Detta kan generera nya lagforslag kommande &r som ska implementeras i verksamheten.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Ystads kommun har linge planerat for en 6kad tillvixt, ndgot som nu borjar ge utslag inom myndighets-
namndens verksamhetsomrdde. Bostadsbyggandet okar, och med det 6kande bostadsutbudet foljer en
befolkningstillvixt. Tillvixten stiller nya krav som varken kommunen eller férvaltningen riktigt 4r rustad
for: tydligare langsiktiga strategier, overblickbarhet, 6kad service och snabbare beslut, fler som forvintar
sig mer av det Ystad erbjuder idag.

Myndighetsnimndens verksamhet kommer in i flera led i det vixande Ystad. For att det 6verhuvudtaget
ska vara mojligt att bygga bostidder, verksamhets- och handelslokaler, industrier och anlidggningar krivs
det bygglov, och en vilfungerande hantering av drenden. For att det ska byggas i enlighet med medbor-
garnas behov och samhillets krav behovs det kontroll och tillsyn. Strandskyddets syften om tillgianglighet
och skydd for vixt- och djurliv ska tillgodoses och hanteras genom dispensprovning. Framkomlighet och
sakerhet i trafiken ska skapas genom foreskrifter och regleringar.

Efterfrdgan pa tjanster inom stadsbyggnads verksamhetsomrdde forvantas oka kraftigt de kommande
aren. Dels har forutsittningarna for ett okat bostadsbyggande lagts till ritta genom antagandet av for-
djupade oversiktsplaner, dels har omvirldsforandringarna gett upphov till en 6kad efterfrigan pa framst
bostider. I nista led kommer en befolkningstillvaxt att leda till behov av mark inom andra sektorer, sisom
ett Okat handels- och niringsutbud, kommunal service, utbud av fritids- och rekreationsanliggningar. I ett
forsta steg kommer det att behova tas fram nya detaljplaner i Kopingebro och Ystad.

Samtidigt ska redan antagna planer genomfoéras i Nybrostrand, Svarte och Ystad. Det ger ett hogt tryck pa
savil bygglovs- som kart- och mat-verksamheten, verksamheter som redan idag ar hogt belastade. I nista
led nir nya detaljplaner i Ystad (sdsom Hamnstaden och Sodra Hedeskoga) och Kopingebro (Sockerbru-
ket) ska genomforas okar belastningen pa bygglovs- och kart- och matsidan. Forvaltningen ser en starkt
okad verksamhet dven i ett lingre perspektiv. Efterfrigan pd tomter for byggnation av bostider bedoms
vara fortsatt hog vilket paverkar savil exploateringsverksamhet som bygglovsverksamheten.

Med si minga nya exploateringsomriden fér bostider samtidigt som Oja industriomrade str firdigt
for nya verksamheter forvantas en kraftig 6kning av byggandet i Ystads kommun och diarmed en okad
efterfrigan pa bygglov. Det dr avgorande att bygglovsenheten har en bemanning for att klara av detta
okade inflode av drenden. Med ytterligare en tjanst inom bygglovsverksamheten, en bygglovskoordinator
forvintas beredskapen oka patagligt.

Ystad méste dven fortsitta att utveckla sin verksamhet och anpassa den till en 6kad efterfrdgan av digitala

myndighetstjanster. Ett forsta steg som behover tas ar inforandet av ett kommungemensamt digitalt arkiv.
Darefter foljer ett byte av arendehanteringssystem, varefter en digital bygglovsprocess kan borja inforas.

Myndighetsnamnd

39



Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Antal bygglov 427 500 500 500 500 500
Antal samrad 141 175 175 175 175 175
Antal anmilan 100 150 150 150 150 150
MYNDIGHETSNAMND - INVESTERINGAR
Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021
Arendehanteringssystem 0,4 0,4
SUMMA MYNDIGHETSNAMND 0,4

Myndighetsnamnd




Samhallsbyggnadsnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan

2017 2018 2019 2020 2021
Affirsdrivande verksamhet, avfall 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Affirsdrivande verksamhet, VA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig verksamhet -37,3 -38.,4 -38.4 -38,4 -38,4
SUMMA NETTOKOSTNADER (mkr) -37,3 -38,4 -38,4 -38,4 -38,4

Samhillsbyggnadsnimndens verksamhetsidé
Samhillsbyggnadsnimnden ska, med 6verenskommen kvalitet, utféra sina uppdrag rorande planering,
natur- och kulturmiljo, fastigheter, infrastruktur, kommunalteknik och servicearbeten. Verksamheten ska
bedrivas pa ett kostnadseffektivt och miljomedvetet satt med omtanke om kunder, invdnare och besokare
samt bidra till en hallbar samhallsutveckling.

Huvudsakligt ansvarsomrade

e Anldggning och skotsel av allmdnna platser, parker, gator och vigar, gronomraden, skogar, strander
och vattendrag

Vatten- och avloppsforsorjning

Renhéllning och avfallshantering

Forvaltning och utveckling av kommunens fastighets- och marbestdnd
Exploateringsverksamhet

Trafikovervakning

Tillgdanglighets- och trafiksdkerhetsarbete

Infrastrukeur (trafikforsorjning och kollektivtrafik)

Fysisk planering (6versikts- och detaljplanering, omrddesbestammelser, trafikplanering)
Natur- och kulturmiljovard

Kart- och mitverksamhet

Intern service i form av kost och lokalvard till skolor och omsorgsverksamheter

Verksamhetsoversikt

Processen och arbetet med Ystads nya kommuntickande oversiktsplan, som inleds under 2017, kommer
att fortsdtta under 2018. Parallellt kommer andra viktiga strategiska projekt att arbetas fram for att for-
valtningen ska kunna ha god beredskap for ett vixande Ystad, som till exempel trafikstrategi och fortsatt
arbete med att genomfora intentionerna i FOP staden Ystad, som stadsutvecklingen av hamnstaden. Dessa
lagger grunden till detaljplaner for att mojliggora bostadsbyggande som i sin tur dr forutsdttningen for att
nd tillvixtmal. Och inte minst dr de grunden for arbetet med exploatering av kommunens eget markinne-
hav for att Ystad ska kunna erbjuda tomter till sdvil boende som foretag. Investeringar i stadsmiljon och
pd landsbygden gagnar bade naringsliv, turism, boende i alla dldrar samt miljon.

Okande befolkning och 6kad miljdmedvetenhet stiller nya krav pa den servicefunktion som samhalls-
byggnad har. Forvaltningen forser merparten av Ystad med rent vatten och omhindertar allt avfall. For-
valtningen forser ocksa socialforvaltningen och kultur- och utbildningsforvaltningen med lokaler for till
exempel skola och omsorg. Investeringar i bdde befintliga och nya fastigheter ger bittre forutsittningar
for ung och gammal i Ystad. God forvaltning och lokalvdrd inom kommunens fastighetsbestind dr en
forutsattning for bade ekonomisk och miljomassig héllbarhet.

Den tredje hallbarhetsaspekten, social hallbarhet, nar forvaltningen genom att arbeta med dialog och bred
samverkan, beakta folkhalsoaspekter, ta hojd for kommande generationers férvdantan och successivt soka
sdtt att nd battre kvalitet och utveckling, samt genom att virna om vara medarbetare.

Omvirldsanalys, forandringar i omvirlden som paverkar nimndens verksamheter.

Sverige har haft en kraftig befolkningstillvaxt genom inflyttning. Samtidigt har bostadsbyggandet varit
lagt under en lingre period. Det innebir att det i dagsliget talas om ett behov av att bygga 600 000-700
000 nya bostider den kommande tio-drsperioden. De nya bostiderna kommer att behova byggas i de
stora tillvixtomrddena Stockholm/Mailardalen, Goteborg, Malmé/Lund och Norrkdping/Linkdping, och
inom pendlingsavstdnd fran dessa regioner.

Sambhillsbyggnadsnamnd
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I Region Skanes arbete med Strukturbild Skdne har Ystad definierats som en regional kidrna. En kidrna for
hela sydostra Skanes befolkning, en kidrna for tillvixt inom naringsliv och turism. Med goda pendlings-
moijligheter till Malmé6/Lund star Ystad infor en period av befolkningsokning forutsatt att Ystad tar till
vara pa mojligheten till tillvaxt.

Utover att bereda mojlighet till nya bostader handlar det om att mojliggora ny offentlig och kommersiell
service, stodja ndringslivets behov av till exempel fungerande kommunikation. Inte minst besoksnaringen
vixer i Ystad och det ger konsekvenser for vilket Ystad vi kan visa upp och hur kommunen kan bidra till
attraktivitet och tillganglighet. Sakerhetslaget i varlden paverkar den enskilda ystadbons upplevelse av risk
och oro. Hir har kommunens erbjudande och utformning av motesplatser en roll att spela.

Det projekteras och byggs vildigt mycket i hela Skéne just nu. I Ystad ar trycket stort eftersom flera ex-
ploateringsomrdden ska projekteras och byggas inom de nirmsta dren. Samtidigt har Ystad kommun ett
stort behov av att genomfora ett flertal storre anldggningsinvesteringar i bland annat Ystads centrum. Det
ar viktigt att se till att befintlig infrastruktur underhélls och forbattras i samband med att staden vixer och
delar av stadens funktioner och mélpunkter forandras. Den starka konjunkturen medfor att det tyvarr har
blivit vildigt svart att handla upp bra konsulter. Inom framforallt bygg- och projektledning, mark- och
exploatering samt inom arkitektur och byggnadsingenjorssidan har konkurrensen om kompetenta med-
arbetare okat. For Ystad giller det att rekrytera, bevara och utveckla ritt kompetens och att framsta som
en attraktiv arbetsgivare.

Att virna och varda Ystads kommuns goda forutsattningar for frisk luft, rent vatten och en giftfri miljo,
samtidigt som tillvixten staller stora krav pa utvecklingen av VA-tjanster dr en utmaning. Framtida utma-
ningar handlar bland annat om 6kade lagkrav och klimatférandringar. Arbetet har kommit igdng pa allvar
med att anta utmaningen om att langsiktigt sikerstdlla héllbara VA-16sningar genom anpassningen av
kommunens vattenverk och avloppsreningsverk. Tillgdngen till ravatten av hog kvalitet kommer troligen
inte att vara lika sjdlvklar i framtiden. Darfér maste de kommunala vattentikterna skyddas. Processen for
att uppdatera befintliga vattenskyddsomraden och foreskrifter har paborjats under 2017.

Under 2018 kommer avfallsenheten att kunna erbjuda alla som vill matavfallsutsortering genom att ge-
nomfora den sista etappen i projektet. For att nd ut med relevant information ar arbete med proaktiv
kommunikation, via olika kanaler, viktigt for avfallsenheten.

Rekrytering av utbildade kockar dr idag mycket svar och férvaltningen ser med oro pd hur vi ska lyckas re-
krytera timanstillda som behovs vid ordinarie personals franvaro. Under senare ar har avdelningen arbe-
tat med poolanstallningar som till viss del sdakrar upp personalbehovet. Sjukfranvaron och psykisk ohalsan
okar generellt i samhallet, poolanstillningar tryggar att det alltid finns tillganglig personal vid franvaro.

Digitaliseringen i samhillet och det ckade informationsflodet skapar bidde mojligheter och utmaningar.
Framtidens invdnare och foretag forvintar sig mojlighet till bide 24-timmarsservice och delaktighet i sam-
hillet genom dialog och information.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Liange har Ystads kommun dgnat sig t att skota en stad och driva verksamheter med kvalitetsutveckling
men kanske inte med sikte pa tillviaxt. Befolkningen har inte 6kat sirskilt snabbt tidigare men det gor den
nu. Tillviaxten stiller nya krav som varken kommunen eller forvaltningen riktigt ar rustad for: tydligare
langsiktiga strategier, overblickbarhet, plats for och service till fler barn, fler gamla, fler i utanforskap, fler
som fOrvantar sig mer dn det Ystad erbjuder idag.

Samhillsbyggnads verksamhet kan ses som en process: fran den 6vergripande planeringen, utifrdn Ystads
roll i sydostra Skdne, med strategier och planering for hallbar utveckling av stad och land, bebyggelse och
trafik, hav och natur. Att infrastrukturen i form av vigar, vattenforsorjning och vattenrening, avfallshan-
tering och parker med ekosystemtjdnster fungerar dr ocksd samhallsbyggnads ansvar. Liksom att kommu-
nens byggnader skots vil, att barnen och de gamla far halsosam mat.
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Utifran gruppering av kompetenser och ansvar ir forvaltningen organiserad i fyra avdelningar: Stadsbygg-
nad, Fastighet, Tekniska och Kost- och lokalvdrd. Mellan dessa, liksom med andra forvaltningar, krivs
ett standigt samspel for utveckling och succesiv kvalitetsforbattring inte minst i takt med att samhallet
forandras och invanarnas forvintan med det.

Efterfrdgan pa tjanster inom stadsbyggnads verksamhetsomrdde forvantas oka kraftigt de kommande
aren. Dels har forutsittningarna for ett okat bostadsbyggande lagts till ritta genom antagandet av for-
djupade oversiktsplaner, dels har omvirldsforandringarna gett upphov till en 6kad efterfrigan pa framst
bostider. I nista led kommer en befolkningstillvaxt att leda till behov av mark inom andra sektorer, sisom
ett okat handels- och naringsutbud, kommunal service, utbud av fritids- och rekreationsanlaggningar. I ett
forsta steg kommer det att behova tas fram nya detaljplaner i Kopingebro och Ystad.

Efterfrigan av tomter for byggnation av bostider bedoms vara fortsatt hog vilket paverkar fastighets ex-
ploateringsverksambhet.

Ystad vixer och med fler invdnare okar dven antalet resenirer med olika fordonsslag. En trafikstrategi for
kommunen dr av ytterst vikt for att skapa ett héllbart transportsystem. Trafiken har ocksd mycket stor
inverkan pa andra delar av samhillet och samhallsbyggandet genom att ge forutsattningar for andra verk-
samheter och genom att ha stor paverkan pa strukturen fér samhaillets uppbyggnad.

Analyser visar att vattentjanstsektorn maste genomfora markanta investeringsokningar under de kom-
mande 20 dren, bland annat f6r anpassning till ett forandrat klimat och 6kade miljokrav. Nodvindiga
investeringar i infrastruktur och fornyelse av ledningsnitet dr nagra av de dtgarder som kommer paverka
kostnadsutvecklingen och ddrmed taxan.

Fastighetsverksamheten stdr infor stora utmaningar med anledning av den 6kade inflyttningen. Det som
ar mest tydligt for tillfallet 4r det 6kade behovet av lokaler for skolverksamhet (férskolor-grundskolor och
gymnasieskolor). Den 6kade nyttjandegraden innebar utmaningar for att klara lagkraven for en god miljo
i vara lokaler, det innebir exempelvis en okning i takten for underhéll/byte av ventilationsaggregat.

Tekniska avdelningen ser behov av ménga stora investeringsprojekt i Ystads centrala delar de kommande
aren. Stora satsningar gors pa nya exploateringsomrdden men det dr samtidigt viktigt att se till att befintlig
infrastruktur héller god standard. Kommunens gator och vigar lider fortfarande av en underhéllsskuld
och fortsatta investeringar i toppbeliggningen behovs for att inte skuldbordan ska skjutas pd kommande
generationer.

En okad exploaterings- och investeringstakt de senaste aren har kriavt 6kade personalresurser inom bygg-
och projektledning. Tekniska avdelningen har utokats med sex tjanster inom detta omrade sedan 2014
men trots detta finns det svarigheter med att hinna med planerade projekt. Extra resurser i form av kon-
sulter anvinds for att arbetet ska hinnas med men detta medfor hogre kostnader for projekten.

Ystad har arbetat offensivt med infrastruktur for tillvixt. Beslutade och genomférda investeringar i vatten-
verk och reningsverk dr en grundférutsdttning for att kommunen ska kunna viaxa. Med dessa anldggningar
pa plats klarar kommunen av planerad tillvaxttakt, utan att det belastar vdra sjéar och vattendrag pa ett
oacceptabelt sdtt. Avgorande kommande &r dr dven att hantera utbyggnadstakten av det kommunala vat-
ten- och avloppsnitet samtidigt som reinvesteringar sker i befintligt ledningsnat. Vigen framat faststalldes
i kommunens Vattenplan som antogs av kommunfullmiktige i september 2016 och Vattenplanen stracker
sig fram till 2030. Det driver fram ett antal prioriterade investeringar kommande &r.

Genom att barnkullar okar och projektet dldre blir yngre” paverkas kost och lokalvardsavdelningen.

Enheterna kost och lokalvard maste delta i arbetet med 6vriga forvaltningars planeringsarbete infor behov
av nya storre skolrestauranger de kommande aren for att mota de okade volymerna.
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Verksamhetsmatt

Verksamhet Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fastighetsavdelning

Fastighetsunderhall, kr/kvm 153 150 150 150 150 150

Mediaforsorjning, kr/kvm 130 143 139 136 136 136

(el, vatten och virme)

Mark- och exploatering bostiader

Tecknade kopeavtal privatperson 25 20 20 15 15 15

Markanvisning exploator (uppges i 60 70 S0 50 50 50

antal bostider)

Exploatering verksamheter

Industri-/handelsmark 5000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000

Stadsbyggnad

Antal antagna/godkinda detaljplaner 7 8 8 8 8 8

Antal godkianda oversiktsplaner/for- 1 - - - 1 -

djupade

Antal pagdende detaljplaner 25 25 25 25 25 25

Antal program 2 1 1 1 1 1

Antal forittningsforberedelser 18 10 15 15 15 15

Antal husutsittningar 109 50 50 75 75 75

Antal grundkartor 9 8 8 8 8 8

Antal nybyggnadskartor 78 80 80 80 80 80

Antal bostidder i planberedskap 300 300 300 300

Avfallsverksamhet

Mingd brannbart hushéllsavfall, ton 7123 6900 7200 7200 7200 7200

Maingd briannbart hushallsavfall, kg/ 238 244 244 244 244

inv

Mingd matavfall, ton 1200 1200 1300 1300 1300

VA-verksamhet
Antal kbm producerat vatten
Antal kbm silt vatten

Serviceavdelning

Antal portioner, skola, forskola
(lunch) inkl pedagoger

Antal portioner, dldreomsorg, lunch
pensiondrer

Antal portioner, dldreomsorg, matdist-
ribution

Inko6p av ekologiska livsmedel i %
mot totala livsmedelsbudgeten.

(for- och grundskola)

632 118

31625

45 866

20 %

600 000

25000

44 000

25 %

630 000

30 000

44 000

25 %
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SAMHALLSBYGGNAD - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021

Fastighetsavdelningen, totalt 29,1 30,5 24,7 24,5
- energieffektivisering 74,4 6,1 6,0 5,0 5,0
- fastighetsunderhall inkl lekplatser o myndighetskrav 11,0 11,0 11,0 11,0
- Nybrostrandsbadet, upprustning 5,9 1,7 2,0 1,0
- klimatkompenserad komfortkyla 15,7 4,0 3,0 2,6 2,0
- uppdatera ventilationssystem 13,6 3,0 3,0 3,6 4,0
- Késeberga hamnplan, proj for ny byggnad 0,7 0,7
- Ystads stadsbibliotek, utredning o proj av yttre

miljon 1,0 1,0
- Ebbas gard i Kaseberga 1,0 1,0 1,0 1,0
- utredningar infor nya lokaler till KOU och SOC 0,5 0,5 0,5 0,5
- Gamla radhuset, proj ar 2018 ev tillbyggn

ar 2019 5,0 1,0 4,0
- boulebana inomhus 0,1 0,1
Teknisk avdelning, totalt 59,5 108,4 84,6 92,4
- ombyggnad Surbrunnsvigen till bussanpassad

gata 12,4 11,0
- St Ostergatan, utredn o proj 4r 2018 1,2 13,0 10,0
- Osterporttorg, utredn o proj ar 2018 1,0 11,0
- rekreationsomrade vid Ystad Arena, Avalla 8,9 0,3 0,6 8,0
- Stationsomréadet, utredning och projektering 1,0 1,0
- Osterleden etapp 1 16,7 0,2 0,5 16,0
- Svarte centrum/stationsomrade, pendlarpark. 3,3 3,0
- Sodra Edvinshemsomridet 2,8 0,7 0,6 0,5 0,3
- Malmovigen/ Drottning Margaretas vag, cirk

plats 15,0 1,0 14,0
- Bellevuevigen 8,5 1,0
- GC-vigar, ospecifiserat 27,2 15,0
- cykelplan, atgarder 0,5
- trafikstrategi utredning 0,3 0,3
- parkeringsutredning Ystad 0,8 0,8
- atgarder till trafikprogram i byarna 0,5 0,5
- belaggning 76,0 7,6 7,6 7,6 7,6
- stensittning 0,7 0,7 0,7
- Fritidsparken 0,8 0,1 0,7
- spontanidrottsplatser 2,4 0,6 0,6
- Dag Hammarskjolds park 3,0 0,3 0,4 2,3
- Késeberga, stigar upp till Ale stenar 1,0 1,0
- tradinventering infor tradplan for Ystad 0,7 0,7
- Teaterns utemiljo 4,0 4,0
- Kopingebro, 6ppna upp Sockerbruksvigen 0,8
- parkering till Fritiden 0,5 0,5
- sanering vid reningsverket 3,0
- diverse arliga investeringar, park Arligt 0,8 0,8 0,9 0,9
- diverse arliga investeringar, gata Arligt 2,0 2,0 2,0 2,0
- ink6p maskiner/transportmedel Arligt 2,5 1,9 1,2 1,9
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SAMHALLSBYGGNAD - INVESTERINGAR FORTS

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021

- lekplatser Arlige 1,2 0,5 0,5 0,5

- kollektivtrafikatgarder Arligt 0,6 1,0 1,0 1,0

- inkop av fordon pa avfallsenheten 6,0 2,5

_ VA-utbyggnad 110,0 10,0 10,0 10,0

- utredning fornyelseplan for ledningsnatet 1,0 0,5

- utredning saneringsplan for tillskottsvatten 1,0 0,5

- faststillande av vattenskyddsomr och skyddsfor 1,0 1,0 1,0 1,0

- inkoppling reservvatten, St Herrestad o Glemmi 6,5 6,0

- oversvimmningskartliggning klimatanpassning 1,0 0,5 0,5

- ink6p av fordon pa VA-enheten 0,5

- VA-investeringar, infrastruktur 60,0 5,0 15,0 15,0 15,0

- program drift o underhdll ARV o pumpstationer 2,5 1,0

- flddesmétning i pumpstationer och pa ledningsnit 0,5 0,5 0,5 0,5

- underhéllsatgirder VA-fastigheter lckrligt 0,5 0,5 0,5 0,5

- modernisering i pumpstationer Arligt 0,5 0,5 0,5 0,5

- fornyelseinvesteringar, dagvatten ) 4,0

- fornyelseinvesteringar, vatten érligt 5,0 5,0 5,0 8,0

- fornyelseinvesteringar, avlopp Arligt 5,4 5,4 5,4 8,0

Stadsbyggnad 0,4 0,0 0,0 0,0

- inkop av fordon till kart och mit 0,4

Serviceavdelningen 1,5 1,5 1,5 1,5

- utbyte av koksutrustning 1,0 1,0 1,0 1,0

- utbyte av stidmaskiner 0,5 0,5 0,5 0,5

Administration och utveckling 2,2 2,2 2,2 2,2

- diverse arliga investeringar, medborgarforslag 0,4 0,4 0,4 0,4

- diverse arliga investeringar, fokus i byarna 1,5 1,5 1,5 1,5

- diverse arliga investeringar, stadsmiljogruppen 0,3 0,3 0,3 0,3

SUMMA SAMHALLSBYGGNADSNAMND 92,7 142,6 113,0 120,6

Fastighetsunderhall, planerat

Inférandet av komponentavskrivningar, planerat underhall pa fastighet, har implementerats fran och med
verksamhetsdret 2016.

Detta innebar bland annat att alla insatser som har en nyttjandetid pa fler dr, oavsett standardhojning eller
ej, klassas som investering.

Energieffektiviseringar

Enligt EU-direktiv s ska energianviandningen i byggsektorn minska med 20 % till ar 2020 jaimfort med
1995 och med 50 % till 2050. Kommunen har genomfort en klimat- och energi inventering av fastighets-
bestdndet. Resultatet av denna kartliggning har gett forslag pa atgarder for att nd de krav som finns for
att minska energianvindningen.

Klimatkompenserad klimatkyla

Med okade krav pa luftkonditionering av omsorgsbyggnader och forskolor kommer nu konceptet “kli-
matkompenserad komfortkyla”. Kommunens har kartlagt mojligheten att applicera ”klimatkompenserad

Samhaillsbyggnadsniamnd




komfortkyla” pd bland annat Bellevue-hemmet, Loderupsgarden, Ljuskallan och Viga vigen med svala
zoner, kyld tilluft med solen som drivkraft.

Ombyggnad Surbrunnsvigen

I Skanetrafikens satsning pd regionala superbussar finns Surbrunnsvigen med som en héllplats. Ombygg-
nationen av Surbrunnsvigen och dess hallplatser har behov av att vara klart till dess att superbussarna
borjar trafikera strackan under 2021. Mélet med ombyggnationen &r att 6ka framkomligheten och trafik-
sdkerheten for bdde motorfordon och oskyddade trafikanter. Strickan som avses byggas om i projektet ir
Surbrunnsvigen mellan korsningen med Industrigatan och Osterports torg.

Svarte centrum/stationsomrade, pendlarparkering
Den 6kade mingden som pendlar med tig har medfort att de parkeringsplatser som finns kring stationen
idag inte racker till.

GC-vigar, ospecifiserat
De medel som ar avsatta ska anvindas till projekt dir kommunen samarbetar med Trafikverket.

Beldggningar

Inforandet av komponentavskrivningar, beliggningar, har implementerats frin och med verksamhetsaret
2016. Detta innebar bland annat att alla insatser som har en nyttjandetid pa fler ar, oavsett standardhoj-
ning eller ej, klassas som investering.

Sanering av mark vid reningsverket

I samband med att reningsverket byggdes ut hittades en gammal deponi 6ster om reningsverket. En separat
atgirdsutredning ar utférd. Rapporten foreslar fordjupade undersokningar, tickning av deponins 6veryta
samt tickning och sikring av slinten ut mot havet. De fordjupade undersokningarna genomfors for att
kunna gora en utforligare kostnadsbedomning av dessa dtgirder.

Inkop av fordon pa avfallsenheten

Tva nya fordon, en slambil och en containerbil, dr i behov av att bytas ut under 2018. Kommande &r finns
behov av att byta ut sophdmtningsbilar. En investering blir ekonomiskt mest fordelaktigt for Ystads kom-
mun da finansieringen av fordonen annars maste 16sas via leasing.

Inkoppling reservvatten Stora Herrestad och Glemmingebro
Stora Herrestad och Glemmingebro har fitt nya vattendomar. Dessa kriver en rad olika dtgdrder. Atgir-
derna maste vara verkstallda till 4&r 2018 for att vattendomarna ska fortsatta gilla.

VA infrastruktur

Ystads kommun har for avsikt att under perioden 2017 - 2020 bygga om Regementsgatan, Surbrunnsvi-
gen, Stora Ostergatan, Osterportstorg med flera. VA-enheten avser att samordna sina fornyelsedtgirder,
saneringsatgirder for tillskottsvatten samt klimatanpassningar av ledningsnatet samtidigt med dessa in-
frastrukturprojekt.

Budgetmedel 2018 avser bland annat fornyelsedtgiarder for Regementsgatan i form av omliggning av
huvudledningar och servisledningar for spill- och vatten. Det avser ocksad saneringsdtgirder av tillskotts-
vatten och klimatanpassningsatgirder genom att en ny separat dagvattenledning anliggs for dagvatten-
hanteringen.
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Socialnamnd

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 575,4 612,2 612,2 612,22 612,2

Socialnamndens verksamhetsidé

Socialndimnden ska med respekt for den enskildes behov och integritet och i ndra samverkan med andra
myndigheter och institutioner, anhériga och andra intressenter bedriva en verksamhet som forebygger,
fordrojer, begransar och motverkar konsekvenserna av funktionsnedsattningar och sociala problem. Fo-
kus ska finnas pa forebyggande insatser. Dessutom ska nimnden organisera ett samordnat arbete si att
tidiga gemensamma bedomningar gors och kompletterande forslag ges till att stirka barn och ungdomars
forméga.

Huvudsakligt ansvarsomrade

Socialnamnden ska fullgbora kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i lag och férordning
samt ovriga tillimpliga bestimmelser sdgs om socialnimnd. Namnden ska dven fullgora dirmed jamfor-
liga uppgifter enligt lamplig lagstiftning. Socialnimnden ansvarar ocksa for informationen om socialtjans-
ten i kommunen.

Dessutom ansvarar namnden for:

Den kommunala hilso- och sjukvirden

Familjeradgivningen i kommunen

Alkoholtillsynen i kommunen

Handlidggning av drenden om stdd och service 4t funktionshindrade (LSS)
Kommunens flyktingmottagande

Handlidggning av och parkeringstillstand till rorelsehindrade
Handlidggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag

Radgivning i hushallsbudget- och skuldsaneringsirenden

Kommunens uppgifter inom arbetsmarknadsomridet utdver det som handliaggs av arbetsmarknads-
enheten.

Verksamhetsoversikt

Inom funktionsnedsittning och socialpsykiatrin finns i oktober 2017 flera ej verkstillda boendebeslut.
Detta har medfort vitesforelaggande i ett drende och ytterligare tva dr under utredning. Ett nytt boende
oppnas i december 2017 och ett boende planeras bli klart hosten 2018. Inom individ- och familjeomsor-
gen har antalet placeringar for vuxna okat. Antalet utredningar enligt Lag om vard av missbrukare (LVM)
och placeringar ar betydligt hogre dn tidigare ar. En orsak kan vara att anmalningarna fran sjukvarden
okat samt att det ar nya personer som inte dr kdnda sedan tidigare. Forsorjningsstodet visar pa en okning
med en storre tillstromning av nya klienter. Antalet anmilningar om barn ligger fortsatt hogt med fler
utredningar igdng an tidigare ar. I takt med att antalet ensamkommande barn minskar s& anpassas verk-
samheten succesivt. Ledningssystem for kvalitet 4r under fortsatt inventering och implementering av vik-
tiga huvudprocesser inom respektive verksamhetsomraden. Kopplat till ledningssystemet har en kvalitets-
plan tagits fram utifran nationella kvalitetsindikatorer. Den fordjupade samverkan med anledning av nytt
halso- och sjukvardsavtal fortsitter. Arbetet har bland annat mynnat ut i en ny samverkansorganisation.
Personalforsorjningen ir en fortsatt stor utmaning for samtliga av nimndens verksamheter. Tillgdngen till
vikarier for bdde korta och ldnga vikariat dar bekymmersam vilket ibland innebar att ordinarie personal
behover arbeta mer.

Omvirldsanalys, férandringar i omvirlden som paverkar namndens verksamheter.

Den demografiska utvecklingen pekar pd en storre andel dldre

Sverige har stora skillnader i hur manga till antalet olika generationer adr vilket far till foljd att efterfragan
pa olika vilfiardstjanster varierar over tiden. Det stéller stora krav pd samhillsplaneringen. Den stora
40-talistgenerationen ar pd vdg att limna arbetsmarknaden och kommer om ett decennium behéva hjilp
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fran aldreomsorgen. Den dldrande befolkningen ar en global trend och far till f6ljd att farre i yrkesverksam
alder behover forsorja fler. Invandringen ger dock ett tillskott till arbetskraften och blir allt viktigare for
mojligheterna i framtiden att kunna forsorja andelen dldre.

Kommunens handlingsutrymme minskar till foljd av 6kad styrning fran nationell nivd och genom ett storre
fokus pd medborgarnas rittigheter

Det har skett en utveckling mot en 6kad styrning fran staten, genom riktade statsbidrag och genom fo-
reskrifter fran statliga myndigheter. Med krav pa hur verksamheten ska skotas for att 6ka kvaliteten och
likvardigheten i landets kommuner. Medborgarnas rittigheter att kunna vilja tjanster och utférare och
vara delaktiga i beslutsprocessen stiller stora krav pd kommunen. Det 6kar bland annat behoven av ad-
ministrativa resurser. Det kan bli allt viktigare att tydligt kunna kommunicera vilken roll kommunen har
och vilka insatser som kan erbjudas. Utvecklingen medfor dock att det ar svart att planera verksamheten
langsiktigt da statsbidragen utfaller arligen och det dr osdkert hur det blir i framtiden. Den 6kade styr-
ningen med foreskrifter medfor mindre mojlighet for forvaltningen att styra 6ver vad som ska prioriteras.
Foreskrifterna stéller ofta krav pa 6kad dokumentation vilket kraver mer administrativa resurser.

Naringslivet allt mer aktiv i sambdllsbdrande verksambet

Det har skett en fordndring i Sverige ddr niringslivet genom entreprenad i storre utstrickning skoter
sociala institutioner som exempelvis sarskilda boenden och HVB-hem (hem for vard eller boende). Med-
borgarna kan i storre utstrackning uppfatta att kommunen ar en tjdnsteleverantor pa en marknad och det
kan innebara att kraven pa tjansterna okar. Ansvaret for samhallsbarande verksamhet ar dock ytterst alltid
kommunens. Enligt socialtjanstlagen har varje kommun ansvaret for att enskilda far det stod och den hjilp
som de behover.

Okade svdrigheter att rekrytera chefer, virdpersonal och hégskoleutbildad arbetskraft

Sveriges Kommuner och Landsting har i sin rapport ”Vagval for framtiden 2025” pekat pa att bristen pd
chefer och hogskoleutbildad arbetskraft kommer att 6ka inom valfiardssektorn. En anledning sigs vara
att unga akademiker inte valjer kommun och landsting som ett forstaval pd grund av den lagre statusen.

Migration och flyktingstrommar

Under 2016 har 29 000 asylsokande kommit till Sverige vilket kan jamféras med 163 000 asylsokande
under ar 2015. Minskningen forklaras av att det blivit svarare att resa 6ver grianserna i Europa, nya lag-
andringar i Sverige som forsvarat familjedterforeningar och att f& permanent uppehéllstillstind samt EU:s
overenskommelse med Turkiet. Den storsta gruppen kommer fran Syrien, direfter Afghanistan, Irak och
Somalia. Kriget i Syrien bedoms inte upphora under de niarmaste aren och sikerhetsliaget bedoms fortsatt
vara svart i Somalia, Irak och Afghanistan. Framtiden beror pd ménga olika faktorer; hur EU:s samarbete
med Turkiet sldr ut — om situationen i flyktingliagren forbattras, enskilda staters agerande och sd vidare.

Okad polarisering av inkomster, hilsa och dsikter

Inkomsterna har okat for en stor del av befolkningen men det pagar sedan 80-talet en utveckling av
okade inkomstskillnader och segregering bland befolkningen i olika bostadsomraden. Det blir en 6kad
polarisering av tillgang till socialt och kulturellt kapital vilket har antagits fa betydelse for hur latt det ar
att byta klass. Socialt kapital handlar om tillgdng till ndtverk och kulturellt kapital om att genom bild-
ning och varderingar smilta in i en viss gemenskap. Gemenskapsinformation i radio, TV och dagstidning
som nar manga tenderar att minska och istillet 6kar utbudet av kanaler som ir sarskilt riktade mot olika
malgrupper. Utvecklingen genom sociala medier har ocksa gett en mer uppdelad informationsspridning for
olika grupper. Vi moter alltmer sillan dsikter som vi inte redan har. Det finns en risk att det sker en 6kad
polarisering av asikter dar vi blir simre pa att diskutera en fraga utifran sakliga grunder och med respekt
for motparten. En bred mojlighet for alla att fa ta del av en bra utbildning, fritidsverksamhet, foreningsliv,
bibliotek samt studieférbund kan vara av stor vikt for att motverka polariseringen.

Okat teknikstid inom hilso- och sjukvdrd samt omsorg

Den sjukhusbaserade virden kommer att minska och den enskilde patienten kommer att fi ett storre
ansvar och en mer aktiv del i behandlingen. Nya tekniska hjdlpmedel skapar mojligheter for patienter att
i storre utstrackning bo kvar hemma. Digitala hjalpmedel kommer dessutom medfora att konsultationer
och viss provtagning kan ske pa distans. Det nya utvecklingsavtalet inom hilso- och sjukvardens omrade
som borjade gilla fran och med 2016-09-01 och som successivt ska utvecklas, innebir bland annat att
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likare kommer att gora fler hembesok for att undvika att patienter behover liggas in pa sjukhus och att
det teambaserade arbetet ska forbattras. Kommunen kommer att f3 ett storre ansvar inom hemsjukvarden
och var avdelnings verksamhet inom detta omrdde kommer behova utokas. Utvecklingen av hemsjukvar-
den kommer att innebira ett behov av viss medicinteknisk utrustning. Det dr troligt att antalet bostadsan-
passningar i framtiden kommer att 6ka, dels utifran detta men ocksd utifrdn att andelen ildre 6kar. Inom
tekniska hjalpmedel sker en utveckling av hjialpmedel inom framférallt kognition.

Okad digitalisering i sambiillet skapar nya forvintningar

Medborgare forvantar sig i allt hogre grad en mojlighet att skota sina darenden med kommunen genom
sa kallade e-tjanster. Det innebdr bland annat att det ska gd att ansoka om insatser eller boka tider for
moten digitalt. Den allt hogre graden av uppkoppling hos brukarna ger nya mojligheter inom till exempel
e-hemtjanst och diagnoser pa distans. Med e-hemtjanst menas att delar av hemtjansten kan utféras med
hjilp av ny teknik som bildtelefoni och nattillsyn via kamera.

Digitaliseringen kan ge hogre sjalvstindighet och delaktighet for brukare/patienter och dven en mer ef-
fektiv verksamhet. Den ar ocksé ett verktyg for att lattare kunna gora uppfoljningar och jamfora resultat.

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har 2016 tagit fram en vision for e-hilsa till 4r 2025
dar det uttrycks att Sverige vid denna tidpunkt ska vara bast i varlden pa att anvinda digitaliseringens och
e-hilsans mojligheter i syfte att underlitta for manniskor att uppnd en god och jamlik hilsa och vilfard
samt utveckla och stirka egna resurser for 6kad sjilvstindighet och delaktighet i samhallslivet. I visionen
framfors att berorda aktorer behover skapa forutsattningar for verksamheterna att anvinda den digitala
utvecklingens mojligheter.

Forvantad utveckling av respektive verksamhet

Gemensam verksambet

Social omsorgs befintliga organisation kommer att ses 6ver med anledning av fornyade uppdrag och ut-
okningar inom respektive verksamhetsgrenar. Framst gillande avdelningarna vard/omsorg och hilsa/stod.
Utifran den fordjupade riskanalys som genomforts gillande antalet medarbetare per chef sd kommer for-
valtningen att g igenom denna tillsammans med facken for att komma fram till en gemensam handlings-
plan. De olika verksamhetsgrenarna visar pd en stindig 0kning vilket pakallar behov av storre lokaler. For
att dnnu mer samordna och optimera innebar att forvaltningen kommer att gora en djupare lokalanalys.
Utvecklingen med en 6kad digitalisering i samhillet pdkallar behov av att utveckla fler digitala tjanster.
Nationellt och regionalt drivs projekt som syftar till att utveckla tjanster inom socialtjinstens omraden.
Det har sedan flera ar bedrivits ett projekt for E- hilsa inom socialtjansten for att utveckla E- tjinster med
syftet att skapa en hogre tillganglighet for medborgarna.

Personal

Personalforsorjningen inom namndens verksamhetsomraden ar till stor del anstrangd. Framst giller det
anstillningar for kortare och lingre vikariat. Antalet behoriga s6kande pa utannonserade tillsvidare an-
stillningar ar i regel ganska fi. De personalkategorier som det rdder minst tillgdng till ir personal med
erfarenhet inom yrken som; socionom, sjukskoterska, fysioterapeut, arbetsterapeut, underskoterska.

Funktionsnedsdttning och socialpsykiatri

Brukare inom serviceboenden och gruppboenden blir dldre idag och i framtiden dn vad som varit fallet
tillbaka i tiden. De kommer da utover funktionshindret dven fa forsamrad hilsa och svarigheter utifrdn ett
dldreperspektiv. Verksamhetsutokningen utifrdn antalet nya personer som ansoker om insatser beriknas
ligga inom tidigare prognoser. Personer med psykiatrisk sjukdom tenderar att 6ka. Dessa personer hamnar
snabbt i utanférskap genom sitt udda beteende som omgivningen har svart att acceptera. I vissa fall har det
lett till bostadsloshet och externa placeringar. Lagen om trygg och siker hemging kommer dven péverka
psykiatrin genom en minskning av planeringsdagar fran 30 till 3 dagar. Det ar en fortsatt utmaning att fa
samarbetet mellan regionen och kommunen att fungera. Namnden kommer att 6ppna tvd nya boenden
under 2017-2018. Prognosen ar att det kommer behovas ytterligare ett till serviceboende 2019-2020. Det
finns dven behov av korttidsplatser enligt socialtjinstlagen for att mota upp personer med psykiatrisk pro-
blematik. Inom den dagliga verksamheten har det blivit svarare att fa ut sina brukare pd arbetsmarknaden,
da konkurrensen om enklare arbetstillfallen blivit hirdare.
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Individ och familjeomsorg

I kontexten av samhillsutvecklingen utifrdn ett socialt perspektiv finns ett 6kat behov av avdelningens
tjanster. Inriktningen med att stirka skyddet for barn och unga ar ett fortsatt fokusomrade. Utbredningen
av bland annat psykisk ohilsa och missbruksproblematik pdverkar behovet av att ge utokat stod till fa-
miljer och individer. Antalet nyanldnda, bdde ensamkommande och 6vriga vuxna, stiller nya krav pa per-
sonal och behov av insatser hos socialtjansten. Bostadsfragor och integrationsarbete kraver allt mer fokus.
Forsorjningsstodets utveckling hanger ihop med férandringar i de generella valfardssystemen, arbetsmark-
nadens utveckling samt vilka kompetenser arbetsmarknaden har behov av. For att {3 ett lagre forsorjnings-
stod kravs att det finns sd kallade enklare arbeten for de som saknar utbildning for mer kvalificerade jobb.
Forvaltningen bedomer fortsatt behov av att f4 vanliga ldgenheter for personer med svag stillning inom
bostadsmarknaden. Det finns dven ett tilltagande behov av fi boende for personer med psykisk ohilsa
kopplat till missbruksproblematik.

Omsorg och halso- och sjukvird

I enlighet med den demografiska utvecklingen kommer antalet dldre att 6ka under planperioden. Det inne-
bar utokat behov av specialanpassade boenden, sirskilda boenden, hemtjanst, hemsjukvard samt tekniska
hjalpmedel. Framst berdknas personer 6ver 80 ar att ha ndgon form av insats. Pa grund av en hog alder
okar behoven av insatser enligt hilso- och sjukvirden, detta dr en trend som marks fraimst inom vdra
sarskilda boenden. De brukare som nu kommer ar oftast multisjuka som behover en hogre omvardnad.
Det mirks dven pa flodet i boendena med en allt kortare livslingd. I det ordindra boendet kan omfattande
insatser ges dven till personer med stora behov.

Till f6ljd av nytt hdlso- och sjukvérdsavtal samt intrddet av ny betalningsansvarslag 2018 kommer perso-
nalens tillgidnglighet behova utokas. Med 6kat antal dldre personer boende i ordinirt och i sdrskilt boende
okar behoven av fler hilso- och sjukvardsinsatser. Utvecklingen av dldre baserad pd befolkningsdemogra-
fin kommer innebdra en succesiv 6kning av antalet personer med demensdiagnos. Vilket successivt innebdr
att demensteamens verksamheter behover utvidgas. Samtidigt maste den personcentrerade varden utveck-
las for att verksamheten ska folja de Nationella riktlinjerna for god demens vard.
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Verksamhetsmatt
Verksamhet

LSS-verksamhet

Gruppboende LSS

-Antal heldrsplatser

- Nettokostnad, tkr
Korttidsboende

-Antal heldrsplatser

Vuxna

Barn och unga

- Nettokostnad, tkr

Minst andel néjda i brukarenkit

Individ och familjeomsorg

Antal hushall med forsorjningsstod
Antal varddygn i hem for vard eller
boende

- Vuxna

- Barn

Antal varddygn i familjehem
Nettokostnad, tkr

- Forsorjningsstod, tkr

- Institutionsvard vuxna, tkr

- Institutionsvard barn och unga, tkr
- Familjehem

Minst andel néjda i brukarenkit

Vard och Omsorg

Sarskilt boende dldreomsorg

- Antal helarsplatser

- Nettokostn, Sarskilda boende, tkr
Fraimmande virdhem

- Antal helarsplatser

Antal besok dagverksamhet, (belagg-
ning 80%)

Minst andel néjda i brukarenkit

Halsa och stod

Korttidsplatser

- Antal helarsplatser
Nettokostnad, tkr

Minst andel néjda i brukarenkit

Utfall  Budget
2016 2017

83,4 86
681,4 651,2

3 3

6,6 10

1 020,8 715,8
80% >80%

289 360

2 838 2 500
2041 2 300
14334 11900

9763 9 847
6379 6612
4543 5563
14340 14 828

Ej ge- >80%
nomford

286 310

568 523

2 2

6 806 6 960

Ej ge- >80%
nomford

17 20

780 639

Ej ge- >80%
nomford
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Budget
2018

96
676,3

10
715,8
>80%

360

2 500
2 000
14 300

9 847
6612
5563
14 828
> 80 %

310
523
6 960

>80%

20
639
>80 %

Plan
2019

108
676,0

10
715.8
>80%

360

2 500
2 000
14 300

9 847
6612
5563
14 828
>80%

310
523
6 960

>80%

20
639
>80%

Plan
2020

108
676,0

10
715,8
>80%

360

2 500
2 000
14 300

9 847
6612
5563
14 828
>80 %

310
523
6 960

>80%

20
639
>80%

Plan
2021

118
676,3

10
715,8
>80%

360

2 500
2 000
14 300

9 847
6612
5563
14 828
>80 %

310
523
6 960

>80%

20
639
>80 %




SOCIALNAMND - INVESTERINGAR

Projekt Ber tot Budget Plan Plan Plan
Utg/Ink 2018 2019 2020 2021

Byggnation nytt sirskilt boende klart 2020 115,0 30,0 85,0

Inventarier nytt sarskilt boende 5,0 5,0

Utbyte av trygghetslarm 1,0 1,0 1,0 1,0

Byggnation LSS, socialpsykiatriboende, klart 2018 39,0 29,0

Inventarier LSS, socialpsykiatriboende 0,6 0,6

Lokalanpassningar 2,0 2,0 2,0 2,0

Investering/utbyte av datorer 1,0 1,0 1,0 1,0

Utbyggnad Wifi pa sarskilda boende 3,0 1,0 2,0

Nyckelskdp boende 1,9 1,9

Reservkraft Hyllegatan 1,2 1,2

Byggnation LSS-boende klart 2021 40,0 1,0 19,0 20,0

Inventarier LSS-boende 0,6 0,6

SUMMA SOCIAL OMSORG 36,5 38,2 113,0 24,6

Byggnation nytt sdrskilt boende
Ett nytt boende med 36 platser planeras att std klart under 2020. Utgiften berdknas till 115 mkr samt 5,0
mkr till inventarier.

Utbyte av trygghetslarm
Trygghetslarmen pd sarskilda boende och gruppbostader behover uppgraderas och medel budgeteras med
1,0 mkr arligen 2015 - 2021.

Byggnation nytt LSS-boende
Ett nytt LSS-boende med inriktning mot socialpsykiatri planeras std klart under 2018 med sex lagenheter.
Utgiften beraknas bli 39,0 mkr samt 0,6 mkr till inventarier.

Utbyggnad Wifi pa sarskilda boende

Vard och Omsorg behover arbeta mer med digital teknik bdde for brukaren och for personalen. WiFi-
uppkoppling pé de sirkskilda boendena dr grunden for 6vrig digital utveckling dar, forslaget ar darfor att
arbeta med det i tva steg. Steg 1: Mojliggora WiFi-uppkoppling i allmdnna utrymmen samt korridorer pa
samtliga boenden samt WiFi-uppkoppling i samtliga rum pd stodenheten. Berdknas till 1,0 mkr. Steg 2:
WiFi-uppkoppling i samtliga ldgenheter pd sarskilt boende. Berdknas till 2,0 mkr.

Nyckelskap boende
Digitala nyckelskap behovs till hemtjinsten och till ett antal boende. Detta for att sikra sparbarheten.

Reservkraft Hyllegatan
Aktivitetshuset (daglig verksamhet) pa Hyllegatan saknar reservkraft. Huset dr tinkt som evakueringsplats
for brukare inom FoS verksambhet.

Byggnation LSS-boende klart 2021

Forvaltningen bedomer att det finns behov av ett nytt serviceboende med 10 ldgenheter inom LSS till ar
2021. 40 mkr till byggnation och 0,6 mkr till inventarier.
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Revision

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

SUMMA

NETTOKOSTNADER (mkr) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Verksamhetsoversikt

I enlighet med kommunallagens krav ska revisorerna granska all verksamhet som bedrivs inom nimnder-
nas verksamhetsomrdden. Revisorerna ska ocksd genom lekmannarevisorerna granska den verksamhet
som bedrivs i kommunens bolag AB Ystadbostider, Ystad Industrifastigheter AB, Ystad Energi AB, Ystad
Hamn Logistik AB, Ystads Teater AB, AB Ystad Saltsjobad och Ytornet AB. Revisorerna i Ystads kommun
ar tillika revisorer for Sydostra Skdnes Samarbetskommitté.

Revisorerna ska bedoma om verksamheten skots pé ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, om rdkenskaperna ar rittvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisorerna ska granska styrelsens och nimndernas verksamhet i den omfattning som anses motiverat.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmiktige underlag for ansvarsprovning. Revisorerna ska
aterkoppla resultatet av genomforda granskningar till de omrédden som granskats. Detta ska ske genom
presentation av granskningarna, dialoger och 6verlamnande av granskningsrapporter. Resultatet av djup-

granskningar ska dven overlimnas fortlopande till fullmaktige.

Revisorerna anlitar EY AB som sakkunnigt bitrade.

Revision




Kommunstyrelse - Finansiering

VERKSAMHET Budget Budget Plan Plan Plan
2017 2018 2019 2020 2021

Skatteintikter 1482,2 1531,3 1589,8 1658,4 1726,6

Finansnetto -12.,4 -9,1 -19,9 -29,9 -41,8

Internrianta 33,4 38,3

Avskrivningar 136,0 -147,0 -149,8 -178,4 -212,0

Léneskningar 21,7 19,7 -46,5 74,0 -102,1

Verksamhet

Skatteintikter

Det ar Sveriges Kommuner och Landstings skatteprognos fran 2017-09-28 som ligger som underlag for
berdkningen av kommunens skatteintidkter. Kommunens prognos bygger pd en befolkningsokning arligen
med 1,5 procent for dren 2017-2021.

Finansnetto

Under hela perioden 2017 — 2021 prognostiseras negativa finansnetton. Detta ar resultatet av hoga in-
vesteringsvolymer med hog nyupplaning. Genomsnittlig rantenivd i berdkningarna for de 1dn som ska
upphandlas ir:

2018 -2,00 %.

2019 - 3,00 %.

2020 - 3,50 %.

2021 - 3,75 %.

Avskrivningar

Avskrivningar dr beriknade med en genomsnittlig procentsats pa budgeterade investeringar.

Avskrivning av materiella anlaggningstillgdngar paborjas manaden efter beraknat anskaffandet/fardigstal-
landet.

Alla avskrivningar finns vid drets borjan under finansieringen. Under aret kommer nimnderna att kom-
penseras for alla kapitaltjanstkostnader forutom for de investeringar som ar nimndsinvesteringar. De tre
affirsdrivande verksamheterna VA, avfall och hamnverksamheten far inga budgetkompensationer. Driften
av Ystad Gymnasium fér inte heller ndgon budgetkompensation for kapitaltjanstkostnader.

Intern rinta

Internrantan kostnadsneutralt for kommunen. Beloppet inkluderar investeringar till och med 2016-12-31.
Internrdntan anvands i huvudsak for att berakna kommunens kapitalkostnader, i syfte att visa den genom-
snittliga finansieringskostnaden for aktiverade investeringar. Internrdntan for r 2018 har faststallts till
1,75 %, enligt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Léneokningar

Medel f6r l6nedkningar frin 2018-04-01 finns budgeterade i kommunstyrelsens anslag for [6ne6kningar.
I kommunstyrelsens anslag for 1onedkningar finns avsatt medel for kompensation for I6nedkningar enligt
centrala dverenskommelser som forvintas under kommande 4r. Det finns ocksd pengar for kompensation
till alternativa driftsformer. De medel som ir avsatta ir:

2018 = 19,7 mkr

2019 - 46,5 mkr

2020 - 74,0 mkr

2021 - 102,1 mkr

Utokningar pd driften

Under finansieringen finns det medel avsatta for utokningar pa driften. Det finns pengar till tre utokningar
och dessa idr ett LSS-boende som heter Havsblick placerat i kvarteret Lichton med planerad driftstart
2018-01-01. Det finns dven pengar till ett LSS-boende med psykinriktning med planerad driftstart 2018-
10-01. Dessutom finns det driftpengar till ett nytt aldreboende med planerad driftstart 2020-04-01.

Kommunstyrelse - Finansiering
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