SAMRADSREDOGORELSE
YSTADs 2012-12-07
KOMMUN

Detaljplan for

Kopingebro 6:84 m.fl. (Kopingebro skola)
I Kbpingebro

Ystads kommun, Skane lan

SAMRADET

Dnr: 2010.0584-214

Forslag till detaljplan for Képingebro 6:84 m.fl. (Képingebro skola), upprattat 2012-
06-15, har varit foremal for samrad under tiden 11 augusti — 14 september 2012.

Myndigheter, sakdgare och Gvriga berorda har beretts tillfalle till samrad genom
underréattelse. Underréattelsen har dven varit uppsatt pa kommunens anslagstavla samt
inford i Ystads Allehanda. Handlingarna har funnits tillgangliga pd Plan o Byggs
expedition, Ystads stadsbibliotek och Kdpingebro bibliotek samt pa Ystads kom-

muns hemsida.

Samradsmote har hallits 22 augusti 2012. Vid motet diskuterades bland annat fram-
tida fysisk avskiljning mellan skolomrade och akermark i véster samt framtiden for
nuvarande och foreslagna bostader i norr. Medverkande fran Plan o Bygg var plan-

chef Anna Maller och planarkitekt Sofie Wedin.

YTTRANDEN

Inkomna yttranden

Under samradstiden har yttranden inkommit fran:
- Lénsstyrelsen

- Lantmaéteriet

- Trafikverket

- Skanetrafiken

- Eon

- Samhallsbyggnad, Teknisk forsorjning

- Samhallsbyggnad, Teknik

- Kommunstyrelsens arbetsutskott

- Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund

- Kommunforbund Ystad-Osterlen regionens miljéforbund

- Ystads Tillganglighetsrad/HSO

Foljande har inte haft nagot att erinra mot planforslaget:
- Skanetrafiken

1(10)



SAMRADSREDOGORELSE
2012-12-07 Dnr: 2010.0584-214

- Samhéllsbyggnad, Teknik
- Kommunstyrelsens arbetsutskott
- Ystads Tillganglighetsrad/HSO

Inkomna synpunkter sammanfattas nedan. Lansstyrelsens yttrande aterges i sin hel-
het.

Myndigheter, statliga verk m.fl.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att planforslaget saknar tillracklig redovisning av dess paverkan
pa manniskors hélsa och sakerhet avseende risken for bl.a. buller, vilket inte gor det
mojligt att beddma om Lansstyrelsen kan komma att ingripa enligt 12 kap 18 plan-
och bygglagen (APBL).

Lansstyrelsen anser att ytterligare berdkningar maste goras och att eventuella
skyddsatgarder maste sékerstallas genom planbestammelser, detta for att kompensera
for bullerstérningarna och pa sa satt uppna en god utemiljo. Planhandlingarna bor
aven tydligare redovisa nodvandiga skyddsavstand till verksamheten vid Nordic Su-
gar med utgangspunkt i gallande tillstand.

Allmant

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora en utbyggnad av Kopingebro skola och
skolgard samt att forandra andamalet for befintliga bostader som tidigare har ingatt i
det gamla sockerbrukets verksamhet.

Foreslagen markanvandning forefaller [&mplig ur ett Overgripande perspektiv bl a
med tanke pa att orten har en jarnvagsstation. Planomradet ar dock utsatt for stor-
ningar fran saval jarnvagen som det omrade strax norr om planomradet dar viss st6-
rande verksamhet fortfarande bedrivs.

Riksintressen

Planforslaget ger mojlighet till att bygga centrumverksamhet/bostader alldeles intill
jarnvagen som utgor ett riksintresse. Lansstyrelsen har i programsamradet poangterat
vikten av att riktvardena for buller mm maste innehallas vid foreslagna centrumverk-
samhet/bostader, detta for att planlaggningen inte ska forsvara ett framtida anvan-
dande av jarnvédgen. Se vidare under Halsa och sékerhet nedan.

Halsa och sakerhet

Storningar fran jarnvag

Kommunen har i planhandlingarna redovisat hur planomradet kommer att paverkas
av bullerstorningar fran jarnvagen. Enligt planbeskrivningen och riskanalysen som
bifogats handlingarna framgar det att riktvardena for buller, enligt infrastrukturpro-
positionen (199611997:53), kommer att dverskridas utomhus i planens norddstra del.
I riskanalysen dras slutsatsen att en bullerberakning bor utforas for den mark som &r
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avsedd for bostadsandamal och att kompensationsatgarder bor vidtas ifall berakning-
arna visar att bullernivaerna overskrids. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att en bul-
lerberdkning ska utforas for den kvartersmark som ger byggrétt och att eventuella
kompensationsatgarder for att klara en god ljudmiljo ska regleras genom planbe-
stdimmelser, detta for att sdkra planens genomférande.

Kommunen maste dven i planen redovisa aspekter som vibrationer, stoff och partik-
lar kopplade till jarnvagen och inbromsningen av tag vid stationen direkt nordost om
planomradet.

Skyddsavstand till verksamhet

Norr om planomradet bedriver Nordic Sugar verksamhet och tillstandet for verksam-
heten medger sockerproduktion. Sockerproduktionen avvecklades dock 2006 efter att
ha fatt EU-stod for detta. Idag bedriver Nordic Sugar kostfiberproduktion pa omra-
det. Denna forandring av verksamheten anvands i planhandlingarna som argument
for att rekommenderat skyddsavstand till sockerproduktion pa 400 meter inte beho-
ver innehallas. Det gamla tillstandet for sockerproduktion galler dock fortfarande och
kommunen maste darfor i sin planering forhalla sig till detta tillstand. Lansstyrelsen
har under programsamradet gett kommunen rad om hur stérningarna fran omradet
bor redovisas. Kommunen har endast delvis tillgodosett Lansstyrelsens dnskemal.
Kommunen bor i planen tydliggora hur stora stérningarna ar fran kostfiberprodukt-
ionen for det nu aktuella planomradet, inte bara utifran nuvarande produktionsvolym
utan beraknat efter om gallande tillstand utnyttjas fullt ut.

Detaljplanen som gransar till planomradet i norr medger industri som mojliggor sto-
rande verksamhet nastan dnda fram till nu aktuell kvartersmark for bostader. Da
kommunens oversiktsplan uppger att omradet inte langre lampar sig for storande
industri samt for att undvika framtida konflikter, rekommenderar L&nsstyrelsen att
denna detaljplan andras eller upphavs i den del som ligger narmast planomradet, sa
att lampligt skyddsavstand till stérande verksamhet kan innehallas.

Ovrigt

Planforslaget innebar rivning av tva i detaljplan k-méarkta byggnader. Dessa bada
byggnader utgdr en del av en stérre bebyggelse kring det gamla sockerbruket som
ocksa ar skyddad genom detaljplan och som ligger utanfor den berorda detaljplanen.
Rivningen motiveras med att de tva husen ar i sa daligt skick att de inte kan bevaras.
Samtidigt beskrivs i planbeskrivningen att det idag i den ena byggnaden bedrivs for-
skola. Med utgangspunkt i detta ar det tveksamt om motiveringen haller och att en
rivning av de bada husen verkligen &r nédvandig.

| det Regionala kulturmiljoprogrammet finns omradet "Hogestad-Ostra Ingelstad"
utmarkt som sarskilt vardefullt ur kulturmiljésynpunkt I motivtexten for bevarande
lyfts sarskilt for Képingebro fram att det &r ett vardefullt exempel pa ett jarnvags-och
brukssamhalle fran slutet av 1800-talet. Bebyggelsemiljon kopplad till gamla socker-
bruket i Kopingebro utgdr en viktig del i vardekéarnan.
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Kommunen bor beakta den stora risken far kumulativa effekter av rivningar inom
bruksomradet. Vidare utveckling av Képingebro kommer troligen att ske da det ar ett
prioriterat utbyggnadsomrade i den kommunala oversiktsplanen. Risken ar darfor
stor att fler k-markta byggnader inom bruksomradet kan komma att rivas, pa samma
satt som i denna plan. Om flera byggnader redan har hunnit rivas kan det i sig fun-
gera som forstarkande argument for vidare rivningar. Risken ar darfor 6verhangande
att denna vardekéarna allvarligt kan skadas eller pa sikt helt forsvinna. Detta bor beak-
tas i det fortsatta detaljplanearbetet

kommentar

Riskutredningen har uppdaterats och utreder nu pa ett tydligare satt avstand till
Fibrex och paverkan fran industri utifran gallande tillstdnd. Riskutredningen utreder
bland annat tillaten maximal produktion i forhallande till gallande tillstand avseende
bland annat buller och konstaterar att angivna gransvarden for buller galler oavsett
produktionsvolym. Det finns bostader pa ett narmre avstand till Fibrex an de nu fo-
reslagna. Darmed beddms heller inga olagenheter uppkomma for bostader inom
planférslaget utifran Nordic Sugars besiktning. Resultaten fran riskutredningen pre-
senteras mer ingdende i planbeskrivningen.

Plankartan har uppdaterats med skyddsbestammelser for buller utifran utférda bul-
lerberakningar avseende narheten till jarnvéagen.

Det finns ingen majlighet att etablera verksamhet narmre aktuellt planomrade ef-
tersom marken inte far bebyggas och befintliga byggnader i Bruksparken har beva-
randebestammelse, g. Om nuvarande detaljplan skulle upphavas i det omrade som
inte langre anvands for industriandamal, kommer bevarandebestammelser for bygg-
naderna inom detta omrade ocksa att upphévas. Dessa byggnader har idag ett starkt
bevarandevarde utifran beddmningen i gallande detaljplan, jamfort med de funkis-
byggnader som ingar i planomradet.

Lantmaéteriet

Genomforandebeskrivningen bor kompletteras med att servitut 1286-1517.1 andras
sa att det ej galler inom planomradet vid ett plangenomforande. Déar servitutet galler
inom planomradet blir det allman platsmark vilket gor servitutet onédigt inom denna
del.

kommentar
Planbeskrivningen har uppdaterats med text angaende upphévande av servitut.

Trafikverket

Exploateringen innebar okad trafik i gatunatet. Avstandet mellan plankorsningen vid
jarnvégsstationen och trevagskorsningen vaster om ar mycket kort. Det kan bli n6d-
vandigt att infora vajningsplikt for fordon pa Fredriksbergsvagen och Sockerbruks-
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vagen mot fordon som kommer fran plankorsningen, sa att inte koer riskerar uppsta
éver sparen.

Det &r bra att prickmark lagts in sa ingen ny byggnad kan uppféras narmare sparen
an befintlig byggnad, ca 20 meter fran narmsta spar och ca 30 meter fran genomga-
ende spar.

Behovet av stangsling mellan planomradet och sparomradet maste undersokas.

kommentar

Plan o Bygg har tagit till sig synpunkter om vajningsplikt. Fredriksbergsvagen och
Sockerbruksvagen ligger dock utanfor planforslagets omrade. Trafikforeskrifter ar
inte nagot som regleras i detaljplan. Idag ar s& val jarnvag som befintligt skolom-
rade forsedda med stangsel.

Skanetrafiken
Skanetrafiken ar positiva till utbyggnad i det kollektivtrafiknara laget i Képingebro.

Namnder, forvaltningar och styrelser

Samhallsbyggnad — Teknisk service
I planbeskrivningen under rubriken Teknisk forsorjning/ Sophantering vill vi fortyd-
liga att:
- Ystads Kommun skoéter hamtning av hushallsavfall.
Avfall som ska kéllsorteras hanteras genom FTI AB (Forpacknings-och tidnings-
insamling).
Sysav Kemi hanterar miljéfarligt avfall
Avfallsutrymmen i omradet ska placeras i anslutning till farbar vag.
Avfallstransporterna ska ske via vagnatet.

kommentar
Planbeskrivningen ar uppdaterad enligt Samhallsbyggnad - Teknisk service synpunkter
om avfallshantering.

Samhallsbyggnad — Teknik

Samhallsbyggnad-Teknik anser att foljande punkter utreds mer: Det &r olampligt att
lata cykelvagen fran Lachmanns vag sluta i den framtida parkeringen och lastplatsen
for gods. Om komunnen skall ta 6ver ansvaret for Lachmanns vag bér man utfora en
statuskontroll av vagen innan omvandlandet till allménvég. Har Lachmanns vég till-
racklig bredd for att anvéndas i det framtida gatunétet i Kopingebro? Samhallsbygg-
nad-Teknik staller sig positiva till detaljplanen far Képingebro 6:84.
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kommentar

Den foreslagna gc-vagen har i utstallningsskedet tagits bort. Forutsattningar finns
for att utreda eventuell gc-vag vid en utbyggnad av Kopingebro vaster om skolom-
rade i enlighet med nu foreslagen fordjupad oversiktsplan.

Lachmanns vag har till utstallningsskedet breddas ytterligare fran tidigare fore-
slagna 7 meter till 9 meter. Detta for att kunna inrymma bade gata och trottoar.
Storre fordon, som sopbil, har tagits med i dimensioneringen av den féreslagna
breddningen. Da det finns planer pa att omvandla industriomradet i norr till att
battre passa ortens forutsattningar finns mojlighet att i framtida planlaggning
bredda vagen ytterligare.

I den fordjupade dversiktsplanen for Képingebro har éven det framtida gatunatet i
Kopingebro utretts. Forslaget for den fordjupade Oversiktsplanen inkluderar en
planskild korsning vid nuvarande idrottsplatsen sdder om skolomradet samt en ny
vagdragning fran denna planskildhet och ut till Nybrovagen soder om befintlig be-
byggelse i Kopingebro. Den fordjupade Gversiktsplanen foreslar &ven att Socker-
bruksvégen éppnas upp for genomfart. Pa sa vis kan genomfartstrafik och pendlar-
trafik ledas ut ur orten pa ett smidigt satt. Lachmannsvag ses darmed inte som en
genomfartsled trots att den langre fram kan komma att éppnas upp mot ett framtida
bostadsomrade vaster om skolan.

Kommunfoérbund m fl.

Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund

Réaddningstjansten har tagit del av materialet bilagt detaljplaneforslag for Kopingebro
6:48 mfl,. Det ar noterat att riskanalysen kommer fram till slutsatsen att det kan anses
som i Overkant antagande att eventuella, framtida transporter av farligt gods &r | per
vardag. Slutsatsen och rekommendation pa riskavstand fran jarnvag till framtida
skolverksamhet bygger pa detta antagande.

Raddningstjansten har, vid sokning hos ansvariga myndigheter, funnit analyser av
framtida transportutveckling vad géller jarnvag pa denna stracka och i anslutning till
denna:

» Tagstrategi 2037, Region Skane, Dnr 136/2006 011
* Beskrivning av jarnvéagar med riksintressen, Banverket, Dnr HK06-5511/SA20

| dessa analyser framgar det att spardragningen Ystad-Simrishamn star listat for
kapacitetsatgarder samt att terminal i Ystad star listat for riksintresse och kapacitetat-
garder. Fragestallningen blir dd om | farligt gods transport per vardag &r ett rimligt
antagande eller om det kommer att vara med mer rimligt att det &r 2 farligt gods
transporter per vardag.

Raddningstjansten skulle vilja se en konsekvensanalys pa detta viktiga antagande for
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slutsatsen. Raddningstjansten skulle dven vilja se att nar omradet planeras att alterna-
tiva utformningar av ytan &ven beaktar konsekvensanalysens resultat.

kommentar
Detaljplanen har infér utstallningsskedet uppdaterat riskutredning med beréakningar
av 2 farligt gods transporter per vardag.

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund

Ystad-Osterlenregionens miljéférbund delar redovisad uppfattning att planerad for-
andring inte dr sadan att den innebar en betydande miljopaverkan i omgivningen.
Direktionen noterar vidare att de synpunkter som lyfts i samband med programremis-
sen belysts tillfredsstallande. Mot bakgrund av vad som sdgs om fortsatt framtida
utbyggnad av skolan langs Fredriksbergsvégen och darmed jarnvégen kan direktion-
en dock se att aven eventuell paverkan av vibrationen kunde tagits med i genomford
riskbedémning.

kommentar

Detaljplanen har infor utstéllningsskedet uppdaterat riskutredning avseende bland
annat vibrationer. En geoteknisk undersokning har utforts i samband med tidigare
utbyggnad av skolomradet, se planbeskrivning.

Ledningsrattshavare m.fl.

E.ON Elnat Sverige AB
| vart tidigare yttrande i programskedet redovisade E.ON Elnét vilka ledningar vi har
inom planomradet, vissa forandringar har gjorts sen dess.

Befintlig 10kV luftledning ska raseras (turkos linje) och ersatts med en hogspén-
ningsjordkabel (rod streckad linje) i omradets norra grans, se bifogad karta.

Vi vill dock patala att befintlig 20kV luftledning (réd heldragen linje) som gar Gver
fastighet Kopingebro 6:23 i omradets norra del ar oforandrad vilket innebér att E.
ON Elnat yrkar pa att det i plankartan satts ut ett 20 meter brett I-omrade med luft-
ledningen i mitten for att den ska vara forenlig med detaljplanen. Den restriktion i
markanvandningen som egenskapsbestammelsen medfor bor redovisas i planbe-
stammelserna. E.ON Elnat foreslar foljande formulering i planbestammelserna vid
beteckningen 1: "Marken ska vara tillganglig for allman luftledning. Inom omradet
far inte bedrivas verksamhet eller vidtas atgard som hindrar bibehallandel av elekt-
riska ledningar, ej heller finnas vegetation, flaggstanger eller dylikt som genom sin
hojd kan utgora fara for ledningen”.

E.ON ElInét anser dessutom att det &r olampligt att detaljplaneldgga mark som skol-
omrade var éver en luftledning gar. Vi foreslar darfor att man istéllet bibehaller mar-
kanvandningen i l-omradet som allman platsmark, se bifogad byggnadsplanskarta
fran 1970.
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Sakerheten vid kraftledningar ar mycket viktig. For starkstromsanlédggningar har dar-
for Elsakerhetsverket utfardat starkstromsforeskrifter ELSAK-FS 2008:1. For att
kunna bibehalla ledningarna maste foreskrifter foljas. Det far inte goras avkall pa el,
person eller driftssékerhet.

Enligt foreskrifter som ovan ska en luftledning vara framdragen pa betryggande av-
stand fran platser dar manga manniskor samlas, t.ex. skolgardar, idrotts-och lekplat-
ser med mera. Med betryggande avstand avses normalt att en spanningsférande leda-
res horisontella avstand till platsen inte understiger 20 meter.

E.ON Elnat noterar att E-omrade for fordelnings-och transformatorstationen har lagts
ut pa plankartan. Enligt starkstromsforeskrifterna ELSAK-FS 2008:1 kap 1 vilket
hanvisar till Hogspanningshandboken SS 421 01 01 ska avstandet fran transforma-
torbyggnad till brannbar byggnadsdel eller brannbart upplag uppga till minst 5 meter.
Denna markanvandningsbegransning bor framga av planen. Vi foreslar att det i plan-
bestammelserna anges att "Minst 5 m avstand mellan transformatorstation och
brannbar byggnad eller upplag".

Vi noterar aven att u-omrade satts ut for befintliga kablar i kvartersmark Skola. | vart
tidigare yttrande skrev vi att: "Den restriktion i markanvandningen som egenskapbe-
stammelsen medfor bor redovisas i planbestimmelserna. E.ON Elnéat foreslar fol-
jande formulering i planbestdmmelserna vid beteckningen u: "Marken ska vara till-
ganglig for allméanna underjordiska ledningar. Inom omradet far inte bedrivas verk-
samhet eller vidtas atgard som kan hindra eller forsvara bibehallandet av elektriska
starkstromsanlaggningar". Inom u-omradet far det inte forekomma plantering av trad,
mindre buskar accepteras dock." Vilket galler fortfarande.

kommentar

En ledningsvisning har utforts for att sdkerstélla exakt placering av ledningar i skol-
omrade i norr, i angransning till bostadsbebyggelse. Plan o Bygg foreslar aven i
utstallningsskedet att luftledning ska gréavas ned for att sa mycket som mojligt av
foreslagen mark ska kunna avséttas for skolgard. En utokning av skolgarden &r vik-
tig da Kopingebro planeras vaxa enligt det férslag som presenteras i den nu aktuella
fordjupade Oversiktsplanen for Kdpingebro. Plankartan har uppdaterats med in-
formation om avstand till transformatorstation samt fortydligande om bestammelser
for u-omrade.

Organisationer och foreningar
Ystad Tillganglighetsrad/HSO

Vi har inget att erinra mot detaljplanen, under férutséttning att stérsta mojliga hansyn
tas till vad som beslutats enl. Tillganglighetsprogram 2012-2016.
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Sakéagare, boende m.fl.

Vi tycker att det ar for hogt med 8,5 m i vaningshaojd for skolan i den norra delen av
skoltomten. Vi har en 6nskan om att 8,5 m kan galla for de mellersta och sddra de-
larna av skoltomten och endast lagre byggnader i den norra delen. Befintliga hus och
de som ev. kommer att byggas langs Lachmanns vdg kommer att skymmas av sa
hoga byggnader.

kommentar

En utbyggnad av skolan har varit 6nskvard lange inom orten. For att kunna tillgo-
dose eleverna med tillrackliga lokaler behdver skolan byggas ut. | en forsta etapp
forslas skolan byggas ut inom redan ianspraktaget skolomrade och féreslagen place-
ring av skola kraver darmed att omrade i norr medger en hégre byggnadshojd.

SAMMANFATTNING

Revidering

Detaljplan

Det har framkommit synpunkter under samradsskedet samt andra aspekter under
planprocessen som foranleder foljande &ndringar i detaljplanen:

Plankarta
Exploateringsgraden for skolomradet har minskats till 35 % for att sakerstalla
tillracklig yta fér utomhusmiljo.
Véndzon inom Lachmannsvég har lagts norrut for att sékerstélla god tomtstorlek
for planerad bebyggelse i nordvast.
Gang- och cykelvag fran Lachmannsvag ner till skolomradet har utgatt. Place-
ringen visade sig mindre lamplig da gc-vagens angdring till skolomradet hamnar
i samma omrade som bilparkering och vandzon for storre transportfordon till sko-
lan. Forutsattningar finns for att utreda eventuell gc-vég vid en utbyggnad av Ko6-
pingebro vaster om skolomrade i enlighet med nu foreslagen fordjupad Gver-
siktsplan.
Lachmannsvég har breddats ytterligare norrut for att sakerstalla tillracklig bredd
vid en framtida utbyggnad av orten i Oster. VVagen har breddats till 9 meter.
Mark pa vilken byggnad inte far uppforas, prickmark, har mellan skolomrade och
bostader i norr minskats till 9 meter fran tidigare 20 under férutséttning att so-
kande star for ledningsflytt.
Plankartan har uppdaterats med skyddsbestammelser for byggnader mot jarnvég
samt fortydligande géllande transformatorstation och u-bestammelse.

Planbeskrivning

Tidigare text om planerad gang- och cykelvég fran Lachmannsvég har tagits bort
i planbeskrivningen.
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Planbeskrivningen har uppdaterats om information angaende exploateringsgraden
for skolomradet.

Planbeskrivningen har andrats angaende vagbredd for Lachmannsvég utifran
Samhéllsbyggnad, Tekniks yttrande.

Planbeskrivningen har uppdaterats utifran reviderad riskutredning och Lanssty-
relsens yttrande.

Genomférandebeskrivning
Det servitut, 1286-1517.1, som anges for ledning inom Lachmanns vag upphévs.
Da vagen omvandlas fran kvartersmark till allman platsmark blir servitutet oné-
digt.
Genomforandebeskrivning har uppdaterats gallande ledingsflytt.

Behovsbedémning av miljobeddémning

Inga synpunkter har inkommit pd kommunens bedémning om att ett genomforande
av detaljplanen inte bedoms medféra betydande miljopaverkan, varfér en sarskild
miljobeddmning inte behdver uppréttas.

Kvarstaende erinringar

Erinrinﬁar kvarstar fran:

Plan o0 Bygg
Anna Moller Sofie Wedin
planchef planarkitekt

10(10)



