
SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Plats och tid Miljöförbundets lokaler 2022-10-24 Kl 08.30 - 11.00

Beslutande Christer Akej (M)
Henrik Mårtensson (C)
Jan Vokoun (S)
Kent Gustafsson (SD)
Magnus Nilsson (C)
Tina Bergström-Darrell (S)
Cecilia Fahlborg (M)
Göran Göransson (-)

Tjänstgörande ersättare Martin Andersson (C) ersattes av Thomas Micha (S)

Ersättare Kristina Nilsson (M)
Margareta Hagstad (V)
Per Gustafsson (SD)
Lennart Johansson (M)
Paula Larsson Jarl (M)
Stefan Engdahl (M)

Övriga närvarande: Se nästa sida

Utses att justera Magnus Nilsson (C)

Justering plats och tid Miljöförbundet 2022-10-28

Underskrifter Sekreterare …………………………………………………………….
Indre Traksele

Ordförande …………………………………………………………….
Cecilia Fahlborg (M)

Justerande …………………………………………………………….

Magnus Nilsson (C)

ANSLAG/BEVIS

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag på miljöförbundets hemsida.

Organ Ystad-Österlenregionens miljöförbund

Sammanträdesdatum 2022-10-24

Datum för anslag
Anslaget tas ner

2022-10-28
2022-11-11

Förvaringsplats för
protokollet

Miljöförbundets arkiv

Underskrift

Indre Traksele
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Övriga närvarande:
Carina Barthel, miljöchef
Indre Traksele, direktionssekreterare
Sarah Olsson, direktionssekreterare
Daniel Hirvonen, ekonom
Ulf Olsson, miljöinspektör § 64
Jon Hall, miljöinspektör §64
Ingrid Magnusson, alkoholhandläggare §64
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DIR §62 Dnr ADM.2022.3765

Direktionen - Val av justerare samt fastställande av dag för
justering

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att utse Magnus
Nilsson (C) att jämte ordförande justera dagens protokoll digitalt senast 28
oktober kl 12.
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DIR §63 Dnr ADM.2022.3766

Direktionen - Fastställande av föredragningslista

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att godkänna
dagens föredragningslista.
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DIR §64 Dnr ADM.2022.3768

Direktionen - Miljöchefen informerar

Förvaltning och direktion kommer att äta en gemensam jullunch efter
direktionsmötet i december. Återkommer med plats inom kort.

Miljöförbundet har skrivit avtal med Prosonagruppen vad gäller att förvalta
miljöförbundets e-tjänster.

Miljöförbundet kommer också att behöva bli mer flexibla för att kunna nå vårt
uppdrag och att verksamhetsbehovet måste styra.

Miljöförbundet har övertagit uppehåll i hämtning och rest-och matavfall samt
avfall från små/enskilda avloppsanläggningar från oktober.

Under november kommer förvaltningen under en halv dag fortsätta diskussioner
om atraktiva arbetsgivare tillsammans med HR stöd. För närvarande är det många
strandskyddsärenden som handläggs från Simrishamn och Ystads kommun.

Förra veckan hade miljöförbundet möte med medlemskommunerna och revision
av delårsbokslutet.

Krögarmöte i början av månaden för att diskutera ett eventuellt nytt system med
efterhandsdebitering från 2024.

Förvaltningen har tagit fram fokusområde enligt kommande års verksamhetsplan.

Miljöinspektör Ulf Olsson och miljöinspektör Jon Hall presenterar fokusområden
inom hälsoskydds området bassängbad och kemikaliehantering hos frisörer.

Alkoholhandläggare Ingrid Magnusson informerar om fokusområde på
alkoholtillsynområde som gäller matubudet. De verksamheter som innehar ett
stadigvarande serveringstillstånd ska ha en fullgod meny med förrät, varmrätt och
dessert på meny.
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DIR §65 Dnr ADM.2022.3617

Mål för Direktionen 2023

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att följande mål
ska gälla för 2023:

Övergripande mål:
Miljöförbundet ska verka för en hållbar utveckling och för att skapa en sund och
säker livsmiljö för nuvarande och kommande generationer.

Myndighetsutövning
Mål 1: Riskbaserad och förebyggande tillitsbaserad tillsyn
Mål 2: Rättssäker och professionell myndighetsutövning
Mål 3: Handläggning ska ske snabbt, enkelt och med hög grad av tillgänglighet

Stöd
Mål 1: Medlemskommunerna ska känna stöd från förbundet

Personal
Mål 1: Stolthet, gemenskap, trygghet och arbetsglädje

Ekonomiska mål
Mål 1: Effektiv organisation och arbetssätt
Mål 2: Rättvist avgiftsuttag

Sammanfattning av ärendet
Miljöchefen fick i uppdrag 2019 att titta på vilka mål som miljöförvaltningar och
miljöförbund generellt har och se hur de kan anpassas till miljöförbundets
verksamhet, vilka indikatorer som används till de olika målen och hur målen kan
följas upp. I uppdraget ingick även att det inte ska finnas för många mål för
verksamheten och att de ska vara framåtsträvande. De mål som togs fram inför
2020 har presenterats med gott resultat både under 2020 och 2021 och förväntas
fortsätta även under 2022. Indikatorerna har ändrats under vissa mål för att göra
det ännu mer utvecklande och framåtsträvande. Förvaltningen har under 2022
tagit fram vad god kvalité är på miljöförbundet. Som huvudgrupper har följande
mål tagits fram: Övergripande mål, vår myndighetsutövning, stöd, personal och
ekonomi. Av verksamhetsplanen framgår vilka indikatorer som tillhör de olika
målen och i vilken omfattning uppföljning kommer att ske.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse och verksamhetsplan 2023 av Carina Barthel.
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Förslag till beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att godkänna
följande mål som kommer att bli godtagbara för 2023.

____
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DIR §66 Dnr ADM.2022.3624

Budget 2023 och plan 2024-2026

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund överlämnar underlag
beträffande medlemsavgift 2023 och planåren 2024-2026 för att behandlas av
medlemskommunerna inför direktionens budgetbeslut.

Information
Budget för 2023 och planåren 2024-2026 redovisas av ekonom Daniel Hirvonen.

Medlemsavgifter – föreslås höjs med 5,8 %, motsvarande prisindex för kommunal
verksamhet som SKR tar fram. Planåren föreslås höjas med 1,0 %.

Miljö- och hälsoskyddsavgifter – baseras på verksamhetsplan och förväntade
debiterbara timmar.
Timtaxorna 2023 föreslås höjas med 3,5% i budgetåret 2023, 1,5 % i planåret
2024, och därefter 1,0 %.
Personalbudget – Lönejusteringsutrymme föreslås uppgå till 3,0 % 2023 och
2024, och 2,5% framöver. Enligt KPA:s prognos kommer pensionskostnaderna
2023 öka till 2,7 mkr, vilket motsvarar en ökning på 1,7 mkr (ca 162 %). 2024
förväntas pensionskostnaderna minska till 1,3 mkr för att därefter stabiliseras på
1,0 mkr.

Övriga kostnader – På grund av den exceptionellt höga kostnadsökningen
hänförligt pensioner, behöver förbundet kraftigt skära ner budgeten för övriga
kostnader. Totalt föreslås en budgetreducering på 7,9 % 2023, för att sedan i
planåren återgå till 2022 års nivå med påslag för inflation. Besparingen 2023
innebär att allt utrymme till direktionens förfogande tas bort, inköpsbudget samt
köp av administrativa tjänster och konsultation reduceras. Förutom
budgetreduceringen så ökar samtidigt kostnaderna för bland annat hyra och IT på
grund av inflation.

Avskrivningar – består av avskrivning på befintliga anläggningstillgångar samt
investeringar i e-tjänster som planeras göras under hösten 2023.

Resultat – det finansiella målet att verksamheten ska bedrivas inom givna
ekonomiska ramar och vara i balans förväntas uppfyllas i budget 2023 och i
planåren 2024-2026 gällande balanskravet.

Självfinansieringsgrad – målet om en självfinansieringsgrad på 50 % förväntas att
uppfyllas i budget 2023 och planåren 2024-2026.

Sammanfatning av ärende
Enligt förbundsordningen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund ska
direktionen fastställa detaljbudget för kommande verksamhetsår senast under
november månad om inte synnerliga skäl förekommer. Förvaltningen har tagit
fram förslag till budget 2023 och plan 2024-2026.

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 e
17

97
88

d-
50

5f
-4

ed
6-

88
67

-6
0a

da
8a

0f
40

3



9 (17)

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse av Daniel Hirvonen
Förslag till budget 2023 och planår 2024-2026, presenterad 2022-10-24.

Förslag till beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund överlämnar underlag
beträffande medlemsavgift 2023 och planåren 2024-2026 för att behandlas av
medlemskommunerna inför direktionens budgetbeslut.

____

Skickas till:
Kommunfullmäktige i Simrishamns, Tomelilla och Ystads kommuner
Miljöförbundets revisorer
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DIR §67 Dnr ADM.2022.3623

Timavgifter för året 2023

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att föreslå
kommunfullmäktige i respektive medlemskommun att besluta att
direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund ska för
verksamhetsåret 2023 höja alla taxor och timavgifter med 3,5 % inför
2023.

Sammanfattning av ärendet
Miljöförbundets finansiella mål är att verksamheten ska bedrivas inom givna
ekonomiska ramar och vara i balans. En självfinansieringsgrad på 50 % ska
upprätthållas och bokslutet ska visa ett positivt resultat. Miljöförbundet ska även
visa på god ekonomisk hushållning.

Under hösten 2019 tillskrev direktionen samtliga medlemskommuner att
besluta om taxor som miljöförbundet arbetar efter vid myndighetsutövning om
årlig höjning med 2,5% t o m 2022. Kommunerna beslutade enligt förslaget i
kommunfullmäktige om en årlig höjning av timavgifter med 2,5 % fram till
och med 2022 och att 2023 ska miljöförbundet återkomma med nytt förslag på
taxa. På grund av förväntade goda ekonomiska förhållanden i
budgetförutsättningar 2022 föreslog direktionen att taxorna 2022 skulle vara
oförändrade jämfört med 2021, vilket beslutades av kommunfullmäktige i
respektive medlemskommun.

De taxor som berördes i taxebeslutet 2019 är:

 Tillsyn och prövningar enligt miljöbalken

 Tillsyn enligt livsmedelslagen

 Prövningar och extra offentlig kontroll enligt livsmedelslagen

 Tillsyn och prövningar enligt tobakslagen, alkohollagen (folköl) och

lagen om tillsyn av receptfria läkemedel

 Taxa för tillsyn enligt strålskyddslagen

Sedan 2019 när beslutet togs arbetar miljöförbundet efter fler taxor som
beslutats i kommunfullmäktige. Samtliga taxor som miljöförbundet arbetar
efter är:

 Taxa för prövning enligt lagen om tobak och liknande produkter

 Taxa för prövning och tillsyn inom miljöbalksområdet

 Taxa för offentlig kontroll inom områdena livsmedel och foder

 Taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen

 Taxa för tillsyn över sprängämnesprekusorer

 Taxa för handel över receptfria läkemedel
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 Taxa enligt strålskyddslagen

 Taxa för tillsyn över folköl

 Taxa för tobaksfria nikotinprodukter

Miljöförbundet har tagit fram ett förslag till budget för 2023 och planåren
2024-2026. Budgetförutsättningarna 2023 är mycket ansträngda på grund av
kraftigt ökade pensionskostnader som till stor del beror på rådande inflation,
men även på grund av nytt pensionsavtal. Miljöförbundets alla taxor och
timavgifter 2023 kommer behöva höjas får att budget 2023 ska vara i balans
med intäkter som överstiger kostnaderna. Direktionen föreslår att höja alla
taxor och timavgifter med 3,5 % inför 2023. Det gäller både årliga
tillsynsavgifter, timavgifter där debitering sker i efterhand och vid ansöknings-
eller anmälningstillfället av olika prövningar.

Timtaxorna 2023 jämfört med 2022 skulle efter höjningen med 3,5 % se ut
enligt följande:

Område/lagrum 2022 2023

Miljöbalken, öl, tobak, tobaksfria
nikotinprodukter, receptfria läkemedel,
strålskydd, sprängämnesprekusorer,

1 066
kr

1 103
kr

Livsmedel
1 303

kr
1 348

kr

Taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen hanteras separat.

Förslag till beslut
Direktionenför för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att föreslå
kommunfullmäktige i respektive medlemskommun att besluta att direktionen för
Ystad-Österlenregionens miljöförbund ska för verksamhetsåret 2023 höja alla
taxor och timavgifter med 3,5 % inför 2023.

_____

Skickas till:
Medlemskommunerna Ystad, Tomelilla och Simrishamn kommunfullmäktige
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DIR §68 Dnr ADM.2022.3620

Taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen

Beslut
Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund godkänner taxa för
prövning och tillsyn för 2023 enligt alkohollagen och överlämnar taxan för beslut
i respektive medlemskommuns kommunfullmäktige, samt i samarbetskommuns
Sjöbos kommunfullmäktige. Jämfört med 2022 föreslås alla delar av taxan räknas
upp med 3,5 %.

Sammanfattning av ärendet
Den 1 juli 2020 överfördes alkoholtillsynen till miljöförbundet. Vid övergången
fanns en gällande taxa som reviderades under 2020 och som sedan fastställdes i
respektive medlemskommuns kommunfullmäktige under hösten. Taxan trädde i
kraft 1 januari 2021 och av beslutet framgår att taxan gäller för 2021 och därför
ska ny taxa fastställas för kommande år. I förslaget till taxa för 2023 föreslås en
höjning av samtliga avgifter med 3,5 %.

Beslutsunderlag

Taxa för prövning och tillsyn enligt alkohollagen.

Förslag till beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund godkänner taxa för
prövning och tillsyn för 2023 enligt alkohollagen och överlämnar taxan för beslut
i respektive medlemskommuns kommunfullmäktige, samt i samarbetskommuns
Sjöbos kommunfullmäktige. Jämfört med 2022 föreslås alla delar av taxan räknas
upp med 3,5 %.

____

Skickas till:
Kommunfullmäktige i Simrishamns, Tomelilla, Ystads och Sjöbos kommuner
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DIR §69 Dnr ADM.2022.3616

Direktionen - Efterhandsdebitering

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att ge miljöchefen
i uppdrag att se över ett system för efterhandsdebitering inom samtliga taxor som
miljöförbundet arbetar efter.

Miljöchefen får också i uppdrag att se över hur andra miljöförbund och
miljökontor arbetar med taxor och om det ska vara fasta ansökningsavgifter vid
registreringar, ansökningar, anmälningar och fasta årsavgifter inom vissa
tillsynsområden.

Sammanfattning av ärendet
Miljöförbundet har sedan starten av miljöförbundet arbetat efter taxor där flertalet
av verksamhetsutövarna betalar in en årlig tillsynsavgift. Årsavgiften används
sedan till att inspektera eller kontrollera verksamheterna efter ett visst
tillsynsintervall. Detta arbetssätt har varit väldigt uppskattat av många
verksamhetsutövare och förvaltningen. Eftersom det fr o m 2024 kommer att bli
efterhandsdebitering inom området alkoholtillsyn och livsmedelskontroll och för
att inte skapa tillsynsskulder inom andra lagstiftningar som t ex öl, tobak,
nikotinfria produkter, strålskyddslagen, och miljöbalken. Vid ett förändrat system
med efterhandsdebitering blir det samma arbetssätt för förvaltningens inom alla
områden. Med ett förändrat debiteringssystem har verksamheterna större
möjlighet att påverka tillsynstid- och tillsynsintervall och förvaltningen kan styra
om tillsynen på de verksamheter som är mest i behov av tillsyn och inte på de som
betalar en årsavgift.

Förslag till beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar se över ett system
för efterhandsdebitering inom samtliga taxor som miljöförbundet arbetar efter.
Miljöchefen får också i uppdrag att se över hur andra miljöförbund och
miljökontor arbetar med taxor och om det ska vara fasta ansökningsavgifter vid
registreringar, ansökningar, anmälningar och fasta årsavgifter inom vissa
tillsynsområden.

____
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DIR §70 Dnr ADM.2022.3614

Direktionen - Subventioner för energibesparingar

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar efter dialog med
medlemskommunerna att i nuläget inte göra någon förändring av
ansökningsavgifter för energibesparingar.

Sammanfattning av ärendet
Varje år inkommer ca 40 ansökningar från boende inom medlemskommunerna
som vill satsa på energibesparande åtgärder som att ändra uppvärmningssätt till
bergvärme, ytjordvärme eller grundvattenvärme. För en ansökan tar
miljöförbundet med nuvarande taxa ut en avgift på 3303 kr. Miljöförbundet ser
det som en energibesparing då det är svårt för många hushåll med stora kostnader
för uppvärmning.
Tidigare har det inkommit förfrågningar till miljöförbundet om liknande fall. Det
har t ex varit när ett hushåll vill kompostera, som också är en miljönytta, att dessa
ansökningar inte ska debiteras, vilket vid det tillfället medlemskommunerna sa nej
till med att vara behjälpliga med avgift. Miljöförbundet har också fått förfrågan
från en verksamhetsutövare om när de söker tillstånd för att bekämpa invasiva
arter som Björnloka eller jätteloka, att även dessa ansökningsavgifter efterskänks.

Förslag till beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar efter dialog med
medlemskommunerrna att i nuläget inte göra någon förändring av
ansökningsavgifter för energibesparingar.

____
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DIR §71 Dnr ADM.2022.3696

Direktionen - Intern kontroll 2022

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens beslutar att anta den muntliga
informationen från tertial 2 när det gäller uppföljningen av intern kontrollplan för
2022.

Sammanfattning av ärendet
Direktionen ska varje år besluta om en intern kontrollplan. Den interna kontrollen
ska säkerställa att planering, genomförande, rapportering, uppföljning och
utvärdering i organisationen fungerar tillfredställande. Kontrollplanens resultat
har en kontrollfrekvens på tre gånger per år varav det är två muntliga
rapporteringar och den skriftliga uppföljningen sker i samband med årsbokslutet.

Förslag till beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens beslutar att anta den muntliga
informationen från tertial 2 när det gäller uppföljningen av intern kontrollplan för
2022.

____
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DIR §72 Dnr ADM.2022.3984

Direktionen - Delegationsbeslut och meddelanden

Beslut

Direktionen för Ystad-Österlenregionens miljöförbund beslutar att lägga dagens
listor till handlingarna.

____
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DIR §73 Dnr ADM.2022.3769

Direktionen - Övrigt

Miljöchefer påminner om gemensam lunch efter nästkommande direktionsmöte
den 5 december.
Återkommer med tid inom kort.

Flera rapporter ska förberedas till nästa direktionsmöte. För att direktionen ska
kunna ha god kännedom och ta del av informationen skickas rapporter för
genomläsning i god tid.

____
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Detta dokument är elektroniskt signerat och juridiskt bindande.

Direktionssekreterare: Indre Traksele

Ordinarie Ledamot: Magnus NilssonOrdförande: Cecilia Fahlborg

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 e
17

97
88

d-
50

5f
-4

ed
6-

88
67

-6
0a

da
8a

0f
40

3

Kopia/bekräftelse på e-signerat dokument.

Signed by: INDRE TRAKSELE
Date: 2022-10-25 14:17:05
BankID refno:  c4807a0a-3fa6-4c42-9883-2429dbcd2a63

Signed by: MAGNUS NILSSON
Date: 2022-10-25 14:39:31
BankID refno:  df16c4bd-2b7f-43c1-955f-edad3da71d19

Signed by: Cecilia Fahlborg
Date: 2022-10-25 14:56:52
BankID refno:  06eae863-436d-45bc-abe2-75edbaa5b460
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