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Aktiverande - Vad vi vill uppna

Ar vigledande och beskriver 6nskvird utveckling av

Program
9 verksamheten.

Utgor grund f6r prioritering och beskriver hur
kommunen ska uppna uppsatta mal inom ett omrade.

Konkreta mal och atgirder och svarar pa vad, vem, nir
och hur.

Normerande - hur vi ska tanka och gora

Vigleder och klargor Ystads kommuns 6vergripande

Forhallningssatt syn och installning till nagot.

Sakerstiller ett korrekt agerande och god kvalitet vid
handldggning och utférande.

Anger hur en fraga ska hanteras eller hur ett uppdrag
ska verkstillas.

Ovrig dokumentinformation

Medverkande

Dokumentet géller for | Samtliga namnder och bolag

Géllerfrom-tom 2022-08-18---2027-12-31

Faststalld av Kommunfullmaktige den 18 augusti 2022 paragraf 117
For revidering Kommunfullmaktige
ansvarar
Arendenummer Ks 2022/159
Ansvarig for Kommundirektdren
uppdatering
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Inledning

Detta styrdokument anger kommunens overgripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap.

Dokumentet innehaller f6ljande delar.

- Overgripande maél och inriktning for arbetet med krisberedskap.

- Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
torvaltningar, bolag och kommunaltérbund.

- Kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

- Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

- Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under aktuell period.

Styrdokumentet ska beslutas av kommunfullmaktige. Savitt giller
nistkommande mandatperiod bor ett nytt styrdokument beslutas av
kommunfullmiktige senast den 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar.

Syfte

Styrdokumentet for krisberedskap syftar till att skapa en 6vergripande
strategisk inriktning for arbete med krisberedskap i Ystad kommun.

Omfattning

Styrdokumentet for krisberedskap omfattar Ystad kommuns alla nimnder och
bolagsstyrelser och genomsyrar hela verksamheten. Dokumentet ar ett
overgripande styrdokument f6r kommunens utveckling inom
krisberedskapsomradet. Det ska anvindas som ett inriktande st6d f6r mer
detaljerad och verksamhetsspecifik planering under perioden.

Styrdokumentets giltighet stricker sig under perioden 2022 — 2023 eller till dess

att kommunfullmaktige fattat beslut om ett nytt styrdokument.

Ansvar, genomférande och spridning

Respektive nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for att utforma sirskilda
aktiviteter som 4r relevanta utifran verksamheternas uppdrag. Planeringen av
dessa aktiviteter ska utga ifran styrdokumentets angivna fokusomraden och
formuleras i ordinarie verksamhetsplanering. Kommunstyrelsen ansvarar for
den interna samordningen och stéttar nimnder och bolagsstyrelser i
framtagandet av dessa aktiviteter.
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Definition och begrepp
Extraordinar handelse

Med extraordinir hindelse avses i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH) en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebir en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser. Vid en extraordinir
hindelse mo6jliggor lagen f6r atgarder som annars inte ar mojliga.
Krisledningsnimnden kan t.ex. 6verta andra nimnders ansvar.

Allvarlig storning

Allvarlig storning dr en oonskad hindelse som innebar stora pafrestningar for
en eller flera verksamheter. Allvarlig storning fokuserar pa pafrestningen pa
organisationen, bland annat utifran verksamhetens uppdrag, ansvar och risker
avseende det som ska skyddas i samhillet. Alla hot och risker kan inte forutses.
Det ar dirfor viktigt att vara val férberedd om det oforutsedda intriffar.

Samhillsviktig verksamhet

Vissa av kommunens verksamheter ar sarskilt viktiga ur perspektivet
samhillsskydd. Samhillsviktig verksamhet dr sidan verksamhet som vid
bortfall eller svar storning pa kort tid kan leda till allvarlig kris i samhallet.
Exempel pa samhallsviktig verksamhet ar social omsorg, hilso- och sjukviard,
information och kommunikation, vattenférsorjning, transporter och finansiella
tjanster.

Kommunens évergripande mal och inriktning

Dagens sambhille dr sarbart for krissituationer och samhaillsstorningar. Den
orovickande utvecklingen i omvirlden paverkar oss och stiller ytterligare krav
pa beredskap. Kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar ir en
av grundpelarna i Sveriges krishanteringssystem och totalférsvar. Ystad
kommun maste darfér ha formaga att motsta olika nivaer av samhallsstorningar
och kriser samt kunna hantera konsekvenserna av det som intriffar.

Krisberedskap omfattar férmagan att férebygga, motstd och hantera
krissituationer och storningar 1 samhillsfunktioner. Syftet med svensk
krisberedskap ir att virna befolkningens liv och hilsa, samhillets funktioner
och samhillets férmaga att uppritthalla grundliggande virden sasom
demokrati, rittssakerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Kommunens férebyggande arbete ska minimera risken for skada pa
minniskors liv, hilsa, milj6 och egendom. Genom ett vilutvecklat arbete med
krisberedskap ska dven kommunens férmaga att bidra till totalférsvaret hojas.

Kommunens kapacitet att undsitta drabbade och lindra skador till f6ljd av
olyckor ska vara god och likvirdig 1 hela kommunen. Krisberedskapen ska vara
god for att kunna hantera olika sorters samhallsstorningar. En
sammanhingande planering av det civila forsvaret ska utvecklas.
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For att arbeta mot dessa mal kan kommunens férmaga hos medarbetare och
fortroendevalda behova utvecklas och stirkas genom framtagande och
uppdatering av ledningsplaner hos kommunala férvaltningar och bolag vid
hindelse av allvarlig stérning samt genom dvningar.

Kommunens férmaga att uppritthalla verksamhet och processer vid allvarlig
hindelse kan beh6va utvecklas och stirkas. Dirutéver kan kommunen behéva
utveckla sin beredskap kring extremvider i form av t.ex. virmeboljor, torka
och Oversvimning.

Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap

Kommunens krisberedskapsarbete ir baserat pa principerna om ansvar, niarhet
och likstallighet och utgar ifran tanken att detta ska utgora en del av den
ordinarie verksamhetsplaneringen. Den som har ansvaret for verksamheten
under normala forhillanden ska ha det 4ven nir extraordinira hindelser
intraffar. Undantaget frin denna princip 4r att den politiska ledningen vid
extraordindr hindelse ska organiseras i en s.k. krisledningsnimnd, som kan
Overta ansvaret frain ovriga nimnder om det ar noédvandigt f6r att hantera
situationen. Kommunstyrelsen har dock 6vrigt ansvar f6r samordning av
arbetet infor och vid den extraordinira hindelsen.

Utover nu foreliggande styrdokument styrs kommunens arbete med
krisberedskap av foljande dokument.

- Central krisledningsplan
- Risk- och sarbarhetsanalys
- Informationssakerhetspolicy

- Reglemente for krisledningsnimnden

Dirutéver ir arbetet pagaende med framtagande av en rutin f6r hemliga
handlingar samt andra relevanta styrdokument.

Kommunala férvaltningar

Respektive forvaltningschef har det 6vergripande ansvaret for att
verksamheten fungerar dven vid allvarlig storning. Kommunstyrelsens
kanslienhet har ett sirskilt ansvar for att stédja och samordna
krisberedskapsarbetet.

Kommunala bolag

Viss del av kommunens verksamhet bedrivs genom hel- eller deldgda
aktiebolag. De heldgda aktiebolagen ir samlade i en koncern med
moderbolaget Ytornet AB. Nu féreliggande styrdokument giller hela

kommunkoncernen.
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Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Ystad kommuns arbete med risk- och sarbarhetsanalys ska f6lja Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskaps féreskrifter inom omradet (MSBES 2015:5).
I arbetet ingar lagstadgad uppdatering av analysen vart fjarde ar. Diremellan
ska l6pande arbete fortga for att identifiera tillkommande risker och
sarbarheter som kan finnas i kommunen.

Kommunens geografiska omradesansvar

Ystad kommun ska utifran sitt geografiska omriadesansvar (LEH), savitt giller
extraordinir hindelse i fredstid, verka for att olika aktorer 1 kommunen
samverkar savitt galler savil krishantering som planerings- och
forberedelsearbetet. Kommunen ska aven verka for att information till
allmianheten samordnas under sadana forhillanden.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen dr ansvarig for uppfoljning och utvirdering av kommunens
krisberedskapsarbete. Alla nimnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa
resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstillda malen till
kommunstyrelsen.
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