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EN STRATEGI FOR LIKA RATTIGHETER,
MOJLIGHETER OCH SKYLDIGHETER

Integration sker i motet mellan manniskor. Ystads kommuns integrationsarbete
utgar fran 6vertygelsen att alla manniskor ska ha samma moijligheter att forma
samhallet och sina egna liv. Det forutsatter lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter pa livets alla omraden. | grund och botten handlar det ocksa om
demokrati och rattvisa. Ystads befolkning bestar av manniskor med olika bakgrund
och erfarenhet som alla ar en tillgang for kommunen och viktiga representanter i
moten med omvarlden och i kommunens utveckling.

MALGRUPP

Malgruppen ar utlandsfédda personer med
fokus pa de forsta aren i Sverige.
Sarskilt prioriterat ar:

* Nyanlanda som omfattas av
etableringsinsatser och deras barn?

* Ensamkommande barn och unga

« Individer med uppehallstillstand for
studier, arbete, anknytning etcetera

STRUKTUR

Integrationsstrategin ar ett av flera verktyg i
arbetet med ett hallbart Ystad. Strategin
tydliggér kommunens inriktning for det
overgripande integrationsarbetet och ska
fungera som stod till nAmnder och
forvaltningar i prioriteringar for att uppna
kommunfullméaktiges 6vergripande mal. Det
som galler fér namnder och forvaltningar
galler, i tillampliga delar, aven for bolagen.

Strategin kompletteras med
handlingsplaner kopplade till respektive
utvecklingsomrade. Handlingsplanerna
innehaller konkreta atgarder och anger
bade vad som ska uppnas och hur det ska
uppnas i syfte att skapa forutsattningar for
att underlatta nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet.

ANSVAR OCH UPPFOLJNING

Strategin ligger till grund for arlig
verksamhetsplanering i kommunens
forvaltningar och bolag.

Kommunstyrelsen samordnar, genom den
operativa samverkansledningen for
integration, det dvergripande
integrationsarbetet och féljer arligen upp
detta i arsredovisningen kopplat till
befintligt styr-, lednings- och
uppfoéljningssystem. Indikatorer i
handlingsplanerna ska, dar det ar mojligt,
brytas ned och analyseras utifran relevanta
faktorer sdsom socioekonomiska
forutsattningar och
diskrimineringsgrunderna?.

1 Det finns tva lagar som reglerar vem som har ratt till etableringsinsatser fran och med 1 jan 2018 géller Lag (2017:584)
om ansvar for etableringsinsatser foér vissa nyanlanda invandrare, dock kommer under en 6vergangstid vissa individer att
istéllet omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och deras barn.

2 Se bhilaga 2, Utgangspunkter for arbetet Diskrimineringslagen






SAMVERKAN

Integration berdr samtliga omraden
inom kommunen och strategin utgar fran
att det &r genom samverkan mellan det
offentliga, naringsliv, féreningsliv och
idéburen sektor som gemensamt ansvar
tas for att Ystad ska vara en kommun
dar alla ges samma mojligheter.

Ystads kommuns operativa
samverkansledning for integration
ansvarar for att identifiera malgrupper
kring vilka det finns behov av
samverkan samt initierar, leder och
utvarderar konkreta samverkansinsatser
och sprider resultat av dessa.

Pa detta satt skapas forutsattningar for
erfarenhets- och kunskapsutbyte,
spridning av resultat, men ocksa
mojligheter att samverka kring
gemensamt utvecklingsarbete.

UTVECKLINGSOMRADEN

Ystads kommun har en viktig roll i
integrationsfragan, dels som
arbetsgivare och servicefunktion, dels
som utvecklare av hela kommunen. Att
mota den demografiska utmaningen och
verka for en stabil befolkningsutveckling
ar en av de viktigaste framtidsfragorna
som kommunen har att hantera.

Integrationsstrategin ar ett led i detta
arbete och har som 6évergripande mal
att Ystads kommun ska vara en attraktiv
plats att bo och verka i, for alla
manniskor.

Viktiga forutséattningar for en god
integration ar mojlighet till utbildning,
egenforsorjning och bostad, att det finns
kontaktytor for invanarna att motas och
att det finns strukturer som underlattar
for delaktighet och samverkan. | arbetet
med att ta fram integrationsstrategin har
fyra utvecklingsomraden identifierats.
Dessa ska ligga till grund for
prioriteringar i namndernas arbete och
bygger pa en lokal situationsanalys och
de elva europeiska grundprinciperna for
integration.

Ystads kommun ska inom
utvecklingsomradena tillhandahalla
information anpassad fér malgruppen.
Samtliga utvecklingsomraden ar
beroende av varandra och utgor lika
viktiga delar for en hallbar integration.

Sprak och utbildning

Arbete och foérsorjning,

Boende

Social delaktighet och inflytande



SPRAK OCH
UTBILDNING
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Ett demokratiskt samhalle ar uppbyggt pa en vardegrund som omfattar
manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika varde, jamstalldhet mellan kbnen och solidaritet mellan manniskor. Detta
tillsammans med utbildning och att lara sig det svenska spraket ar en viktig del
i introduktionen till det svenska samhallet och en framgangsrik integration.
Genom spraket utvecklar manniskor sin identitet, genom att uttrycka kanslor
och tankar samt forsta hur andra kanner och tanker. Ett gemensamt sprak
bidrar ocksa till social sammanhallning och mojliggor delaktighet i samhallet
pa lika villkor.



FLEXIBEL SKOLORGANISATION
SOM AR ANPASSAD EFTER
ELEVERNAS BEHOV

Skolan ska agera kompensatoriskt
genom att aktivt arbeta for att elever
med samre forutsattningar, eller med
behov av stéd, ska na malen i lika hog
grad som 6vriga elever.

Sprakundervisningen ska anpassa till
individens forkunskaper. Alla méjligheter
ska nyttjas for att ge nyanlanda barn
och ungdomar tillfallen att trana och
utveckla spraket. Ett sprakutvecklande
arbetssatt ska ha en framstaende plats i
utbildningen fran foérskolan till
gymnasiet.

Nyanlanda barns vardnadshavare ska
tidigt ges maijlighet till att bli delaktiga i
barnens utbildning.

FLEXIBEL OCH ANPASSAD
UTBILDNING FOR VUXNA

Ystads kommun ska genom
vuxenutbildningen tillhandahalla en
flexibel och malgruppsanpassad
sprakutbildning.

Det ska aven vara mojligt att praktisera
och utveckla spraket utanfor den
formella utbildningen genom att Forum
Ystad fungerar som en plattform for
etablering och moétet med det svenska
samhallet. Aven 6vrig vuxenutbildning
ska anpassas efter de studerandes
sprakliga forutsattningar.

DEMOKRATIUTVECKLING

Grunden for arbetet med
demokratiutveckling &ar alla
medborgares ratt att kunna paverka
samhallet de lever i. Inom
utbildningsvéasendet finns ett vidgat
uppdrag for att formedla individuella
rattigheter och skyldigheter. Elever och
studerande i Ystads kommun ska kunna
paverka sin situation genom delaktighet
och inflytande och samtidigt utveckla
formagor for att aktivt kunna verka i
demokratin. Kommunens verksamheter
ska tillhandahalla information anpassad
for malgruppen.



ARBETE OCH
FORSORJINING
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Ett arbete bidrar till forsérjning och maojliggor delaktighet i samhéllet, en
snabb etablering pa arbetsmarknaden ar darfor viktig. Alla Ystadbor oavsett
kulturell, etnisk eller religios tillhorighet ska pa likvardiga villkor ha tillgang till
arbetsmarknaden och darmed mojlighet till sjalvférsorjning.



VARIERAD OCH FLEXIBEL
INTRODUKTION

Ystads kommun ska tillhandahalla
varierad och flexibel introduktion till det
svenska samhallet. Introduktionen ska
ha som mal att snarast mojligt ge egen
forsorjning. Stor vikt ska laggas vid den
enskildes tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet.

KVALITATIVA OCH TIDIGA
ETABLERINGSINSATSER

Ystads kommun ska i samverkan med
berdrda aktdrer skapa forutsattningar for
att nyanlanda snabbt ska komma i
sysselsattning samt utveckla
motesplatser mellan
naringslivsrepresentanter och
nyanlanda. Kommunen ska i 6kad
utstrackning starka nyanlandas
mdjlighet till arbete genom féretagande
och utbildning och aktivt arbeta med
bl.a. sociala héansyn i upphandlingar i
syfte att 6ka antalet praktikplatser och
anstallningar.

AKTIV ARBETSGIVARE

Ystads kommun som arbetsgivare ska
aktivt ta tillvara malgruppens kompetens
och vara ett foredome vad galler att
inkludera inom olika delar av den
kommunala verksamheten. Kommunen
ska dela med sig av sin kompetens som
tvarkulturell arbetsgivare.




BOENDE




Ystad ska vara en attraktiv kommun att bo och leva i, for alla méanniskor,
oavsett ursprung. Alla ystadbor ska ha maijlighet till en stimulerande och trygg
boendemilj6. Kommunen ska i sin fysiska planering och annan strategisk
planering verka for ett varierat utbud av bostader och upplatelseformer.
Allmannyttans viktigaste uppgift ar att bygga och tillhandahalla hallbara,
prisvarda bostader for alla. Utdver det har allmannyttiga bostadsbolag
mojlighet att starka och utveckla de stadsdelar dar deras hyresgaster bor.

BOENDESEGREGATION SKA AKTIVT FOREBYGGAS OCH INTEGRATION BEAKTAS
| ALL SAMHALLSPLANERING

Ystads kommun ska aktivt agera for att forebygga boendesegregation nar nyanlanda
anvisas till kommunen. Kommunen ska planera for bostadsomraden med olika
upplatelseformer, bostadsstorlekar, bostadsstandarder och miljoer som framjar moéten
mellan manniskor. For att majliggora delaktighet i planeringen for alla kommuninvanare bor
kommunen ocksa aktivt arbeta for att na de malgrupper som inte ar vana att gora sin rost
hord, annars riskerar medborgardialoger och samrad att bli ytterligare en arena for redan
roststarka grupper.

Kommunens bostadsbolag ska arbeta for att forhindra diskriminering och segregation pa
bostadsmarknaden. Privata bostadsforetag och bostadsrattsféreningar ska uppmuntras att
vidta atgarder i samma syfte.



SOCIAL
DELAKTIGHET OCH
INFLY TANDE




Delaktighet &r ett uttryck for demokrati och en av de viktigaste hérnstenarna i
en langsiktig samhallsutveckling. Att 6ka invanarnas delaktighet handlar om
att hitta fungerande former for dialog, medskapande och aterkoppling. Fritid,
foreningsliv, kulturinstitutioner och bibliotek ar betydelsefulla for att framja
sociala relationer och ar viktiga arenor dar manniskor mots kring
gemensamma intressen, oberoende av bakgrund och alder. Att Ystads
kommun skapar forutsattningar for att motas i gemensamma miljéer och
tillgangliggora information, litteratur och ett brett utbud av kulturupplevelser
och aktiviteter ar darfor betydelsefullt.



UTFORMNING AV VERKSAMHETER

Verksamheter inom fritid, kultur och
foreningsliv ska planeras sa att alla har
samma mojligheter att delta och bor
darfér utformas i samrad med de som
verksamheterna ar till fér. Nya och
befintliga moétesplatser och
verksamheter bor utvecklas sa att
kommuninvanare med olika bakgrund
och forutsattningar kan motas pa lika
villkor.

MEDARBETARES
FORUTSATTNINGAR

Medarbetare som moter malgruppen
ska ges forutsattningar att skapa
meningsfulla moten dar kulturella
skillnader hanteras och bemots sakligt
och konstruktivt. Kommunen ska aktivt
verka for 6kad dialog och medvetenhet i
vardegrundsfragor samt fragor kring
jamstalldhet och jamlikhet




BILAGA 1

BEGREPPSTERMINOLOGI

Asylsokande — person som befinner sig i kommunen under sin asylperiod i vantan pa att
fa sin asylansokan provad av Migrationsverket.

Nyanland — person som efter att ha sokt asyl fatt uppehallstillstand och bosatt sig
nagonstans i Sverige. Personen har svenskt personnummer och ar folkbokférd i nagon av
Sveriges kommuner. En person raknas som nyanland under de tva férsta aren efter beviljat
uppehallstillstand (den séa kallade etableringsperioden.) Nyanlanda kan vara bade personer
som blivit anvisade till Ystads kommun och darmed fatt hjéalp via myndigheterna att

ordna boende, eller sa kallade egenbosatta, som pa egen hand valt att ordna boende och
bosétta sig i Ystad.

Invandrare - person som flyttar fran ett land till ett annat for att bosatta sig dar en langre
tid, enligt folkbokforingen i Sverige minst ett ar.

Ensamkommande barn -barn under 18 ar som kommer till Sverige och soker asyl, utan
sina vardnadshavare. Kommunerna ansvarar sedan den 1 juli 2006 fér ensamkommande
asylsdkande barns mottagande, omsorg och boende. Kommunerna ansvar géller bade
asylsdkande barn och barn som har fatt uppehallstillstand i Sverige.

Etableringsperiod

Den 24-manadersperiod som pabdrjas nar en person fatt uppehallstillstand.
Arbetsformedlingen har det samordnande ansvaret for etableringsinsatserna. Dessa kan
besta av svenska studier, praktik, validering av yrkeskompetens, samhallsinformation mm.
Arbetsformedlingen ska tillsammans med den nyanlande kartlagga kompetensen samt
uppratta en etableringsplan. Planen ska innehalla insatser for att underlatta och paskynda
etableringen i arbets- och samhallslivet. En statlig ersattning som ar lika for alla nyanlanda
oavsett bosattningsort utgar vid aktivt deltagande i etableringsinsatser. Arbetsformedlingen
beslutar om denna erséattning.



BILAGA 2

UTGANGSPUNKTER FOR ARBETET

Strategin bygger pa FN:s deklaration om manskliga rattigheter, FN:s konvention om barnets
rattigheter, EU:s principer for integration , regeringens strategi for integration och Region
Skanes Regionala utvecklingsstrategi — Det dppna Skane 2030. Integrationsstrategin ar
avstamd med andra relaterade styrdokument och rekommendationer som finns externt och
inom Ystads kommun.

Europeiska Unionens rad 14615/04

1.

Integration &ar en dynamisk dubbelriktad process med 6msesidigt tillmotesgaende mellan alla
invandrare och invanare i medlemsstaterna.

Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundlaggande varderingar.

Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och ar avgérande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till vardsamhéllet och for att synliggéra
dessa bidrag.

Grundlaggande kunskap om vardsamhallets sprak, historia och institutioner ar absolut
nddvandig for integrationen. Att ge invandrarna mojlighet att férvarva denna grundlaggande
kunskap ar viktigt for en framgangsrik integration.

Utbildningsinsatser har avgdrande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet deras
efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i samhallslivet.

Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och tjanster pa
samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har grundlaggande
betydelse for en battre integration.

Ofta féorekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ar en
grundlaggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell dialog,
utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande levnadsforhallanden i
stadsmiljon 6kar samspelet mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare.

Utbvandet av olika kulturer och religioner garanteras i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna och maste tryggas, om utévandet inte strider mot andra okrankbara europeiska
rattigheter eller den nationella lagstiftningen.

Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal niva, stéder deras integration.

10. Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgarderna i alla relevanta politikomraden

och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor vid utformningen och
genomfdrandet av den allméanna politiken.

11. Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer ar nodvandigt for att

anpassa politiken, utvardera framstegen nar det galler integrationen och gora
informationsutbytet effektivare.



FN:s konventioner om Manskliga rattigheter

FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna liksom konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter och de regionala rattighetskonventionerna
innehaller en rad rattigheter som direkt eller indirekt utgor grunden for en demokratisk
samhallsbyggnad.

De manskliga rattigheterna syftar till att alla ménniskor ska fa mojlighet att leva ett dragligt
liv. De inkluderar darfor regler om manniskors mojlighet att dverleva, inbegripet féda och
husrum, ménniskors ratt till sina innersta tankar och trosuppfattningar, skydd for familjen,
frihet fran tortyr och slaveri, ratt till utbildning, yttrandefrihet och att delta i landets styrelse.
Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna om ménskliga rattigheter
allteftersom de har tillkommit, och rapporterar regelbundet till FN om arbetet for att
sakerstalla full respekt for de ménskliga rattigheterna i Sverige.

FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter (benamns fortsattningsvis barnkonventionen)
definierar i 54 artiklar vilka rattigheter som bor gélla for alla barn i hela varlden, oavsett
hudfarg, kon, sprak, religion, ursprung, funktionsnedsattning eller stallning i samhallet.
Enligt barnkonventionen ar varje manniska under 18 ar barn. Sverige ratificerade
konventionen 1990, vilket innebéar att Sverige juridiskt har forbundit sig att folja
konventionen och forverkliga réattigheterna for varje enskilt barn.

Diskrimineringslagen

Diskriminering enligt diskrimineringslagen innebar att ndgon missgynnas eller kranks.
Missgynnandet eller krankningen ska ha samband med nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.
Lagen forbjuder sex former av diskriminering; direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillganglighet, trakasserier och sexuella trakasserier samt instruktioner att
diskriminera.
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