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FORORD

Ystads kommun arbetar for hallbarhet i ett miljomassigt, socialt och
ekonomiskt perspektiv. Malet ar att skapa goda och attraktiva livsmiljoer
for dem som besoker, bor och verkar i kommunen.

| september 2015 antog varldens stats- och regeringschefer en
utvecklingsagenda for hallbar utveckling. Agenda 2030 bestar av

17 globala mal som ar odelbara och som syftar till att utrota fattigdom,
stoppa klimatférandringar och skapa fredliga och trygga samhallen.
Det yttersta malet med en hallbar utveckling ar att ge kommande
generationer samma goda férutsattningar och méjligheter att utvecklas,
som tidigare generationer har haft.

Det kravs omvalvande beteendeférandringar for att na malen i Agenda
2030, men vi har allt att vinna pa en omstalining, eftersom vi har allt
att forlora pa att fortsatta som vi gor.

| Ystad vill vi komma till ratta med miljéproblemen och inte Iamna 6éver
dem till kommande generationer. For att na malet maste hallbarhets-
perspektivet genomsyra bade kommunens interna och utatriktade
arbete. Vi gbr redan mycket som vi ar stolta dver — samtidigt har vi
ocksa mycket kvar att gora.

Vart miljoarbete ska praglas av langsiktighet, helhetssyn och
kreativitet. En tydlig malstyrning och regelbunden uppfdljning ar
viktiga redskap i var stravan efter standig férbattring och utveckling.

Kommunens verksamheter och bolag har olika uppdrag och for-
utsattningar, men gemensamt ar ansvaret for miljon, klimatet och
manniskors halsa.

Miljdprogrammet ar ett av flera verktyg for att forverkliga och
konkretisera kommunens vision och beskriver hur kommunen
planerar att frdmja hallbara livsmiljéer och god livskvalitet for
hela kommunen.

Gunilla Andersson (M),
ordférande Hallbarhetsutskottet




Dags att bryta trenden

UTGANGSPUNKTER OCH OMVARLDSANALYS

Ar 2009 identifierade en stor grupp forskare nio
globala processer som reglerar jordsystemets
stabilitet och resiliens. Dessa processer utgor
de planetira grinserna inom vilka minskligheten
kan fortsitta att utvecklas och frodas. De planetira
grinserna reglerar det samspel mellan mark, hav,
atmosfir och biologisk mangfald som tillsammans
skapar de forutsittningar pa jorden som vira sam-
hillen 4r beroende av. Fyra grinser bedéms ha
overskridits: klimatforindringar, forlust av biolo-
gisk méngfald, férindrad markanvindning samt
forindrade fléden av kvive och fosfor. Utéver det
riktas uppmirksamheten mot spridningen av
kemikalier, som kan utgora ett minst lika allvar-
ligt hot.

Europa star infér miljéutmaningar av aldrig tidigare
skadad skala och betydelse, men ocksi med en
mer medveten allminhet och intensivare insatser
inom EU. Enligt Europeiska miljébyrin (EEA),
som har bedémt miljétillstindet i Europa, behéver

handlingskraften 6ka omedelbart for att nd mélen

for 2030 och 2050. Den miljélagstiftning som finns och de dtgirder som genomférts har varit till stor for-
del for miljon i EU, men atgirderna ricker inte. Inom de nirmaste 10 dren behover trenderna for den snab-
ba forlusten av biologisk mangfald, klimatforindringarnas 6kande effekter och éverutnyttjandet av naturre-

surser viandas.

Den 6kande medvetenheten hos allminheten, tekniska innovationer, vixande gemensamma initiativ och
intensifierade insatser av EU betraktas som avgorande delar i utvecklingen. Enligt EEA behéver EU trappa
upp och snabba pé beslut som frimjar ett hallbart samhalle, bland annat frimja innovationer och stilla om
finanssektorn till hallbara investeringar. Samtidigt behdver dven de risker en omstillning innebar beaktas si
att férandringarna blir sévil miljémissigt som socialt och ekonomiskt héllbara.

Virldens befolkning har férdubblats bara pd de senaste 40 dren och de flesta bor i stider. For att tillgodose
vara behov har vi bebyggt gronomriden, dikat ut vatmarker och fragmenterat landskapet. Idag star vi infor
stora samhillsutmaningar med ett férindrat klimat och en 6kad urbanisering som paverkar ekosystemen
och de tjinster de levererar och som vi ir beroende av. Med 6kande befolkning och bostadsbehov ses den
tita staden som lésningen f6r manga miljoproblem som till exempel minskat ianspraktagande av jord-
bruksmark, minskad energianvindning och bittre nyttjande av befintlig infrastruktur. Den tita staden
innebir dock att konflikter kopplade till luftféroreningar, buller och riskfragor riskerar att uppstd nir



kommuner forsoker exploatera i centrala ligen. Det behévs tydliga politiska avvigningar och still-
ningstaganden for att minimera konflikterna och skapa en god livsmiljé for minniskor.

Vatten ir en grundférutsitening for liv. Av allt vatten pa jorden ér endast cirka en procent anvindbart f6r
minniskan. Det dr av yttersta vike att vi vardar vart vatten och att vi forhindrar utslipp som riskerar att
gora vattnet otjanligt. Utan livskraftiga och vilmaende vattenforekomster forstors livsmiljoerna och forut-
sittningarna for de manga arter som lever i och kring dem.

FN:s ramkonvention for klimatforindringar anger att halten vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pa
en nivd som innebir att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte leder till negativa konsekvenser. Detta
ska uppnas pé ett sddant sdtt och i sddan take att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sikerstills och andra mél for hillbar utveckling inte dventyras. De senaste 10 aren har varit
den varmaste perioden som uppmitts under de 150 édr da det finns tillférlitliga data 6ver den globala
medeltemperaturen. Okningen av den globala temperaturen orsakar forindringar i klimater med
successivt allvarligare och mer svaroverblickbara konsekvenser for allt det som utgér forutsittningarna for
det liv vi 4r vana vid. Ekosystemen, den biologiska mangfalden samt minniskors samhillen och
forsorjningsméjligheter kommer att paverkas.

Det behovs en omstillning av vér livsstil for att fa till en férindring. Kommunen har bade ett ansvar och
en stor mojlighet att paverka utvecklingen genom sin roll som verksamhetsutovare, planerare, inkdpare,
myndighet, kunskapsspridare, inspiratér och féredome. Kommunen har ocksd en viktig roll i att vara
foregangare pa lokal nivd, och bjuda in det lokala niringslivet, foreningar, markigare och medborgare
i det gemensamma arbetet for en miljéomissigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling.

Syfte
Arbetet for en héllbar utveckling genomsyrar
hela Ystads kommuns uppdrag och ska vara en

naturlig del av arbetet i samtliga verksamheter.
Med hjilp av miljoprogrammet ar det mojligt
att sitta enskilda beslut i ett storre perspektiv

och pi sa sitt gynna utvecklingen pa ling sikt.

Miljéprogrammet fokuserar pa de miljomassiga
aspekterna for att skapa en héllbar utveckling i
Ystads kommun. Miljoprogrammet anger

kommunens mél och inriktningar inom om-
radet och ska tillsammans med folkhilsopro-

RIKSDAGENS GENERATIONSMAL

Det 6vergripande malet ar att till nasta
generation lamna 6ver ett samhalle dar

de stora miljéproblemen ar l6sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfér Sveriges granser.

grammet bidra till att kommunen uppnér det av riksdagen antagna Generationsmalet.

Programmet ir vigledande och beskriver den 6nskvirda utvecklingen av Ystads kommun ar 2021 «ill 2025.



YSTADS KOMMUNS MILJOMAL

Kommunens 6vergripande mal 4r en gemensam
utgdngspunkt for kommunens arbete med miljo OVERGRIPANDE MAL
och folkhilsa. Kopplat till detta finns fem stra- | Ystad finns héllbara, attraktiva livs-
tegiska miljomal. miljoer och forutsattningar for en god jamlik
héalsa och livskvalitet i hela
Under varje strategiskt mal framgér i programmet kommunen.
vilka inriktningar kommunen har for att bidra till
miljomissig hillbarhet och nd malen. STRATEGISKA MILJOMAL
1. Vattenmiljéer i balans
Miljéprogrammet utgér frin de nationella miljomalen 2. Hallbart nyttjande av markresurser
och de globala héllbarhetsmalen (Agenda 2030).

3. En rik natur- och kulturmiljé
Vilka nationella och globala mal som programmet

4. En giftfri miljo och ett mer resurseffektivt

arskilt beror fortydli d ki isk
sarskilt beror fortydligas under respektive strategiske samhélle

miljomal.

5. Begransad klimatpaverkan i ett klimat-

Miljdprogrammets genomférande sakrat samhalle
Miljoprogrammet ir ett av Ystads kommuns

over-gripande styrdokument och anvinds av res-
pektive nimnd, férvaltning och bolag i det érliga ar-
betet med att utarbeta och formulera nimnd-/styrelsemal, aktiviteter och indikatorer kopplat till malstyr-
ningen (se illustration sid 9). I framtagandet av nimnd-/styrelsemal, aktiviteter och indikatorer 4r
utgingspunkten den egna verksam-hetens miljépaverkan och méjligheter. Detta for att sikerstilla att de
nimnd-/styrelsemal, aktiviteter och indikatorer som tas fram gar i linje med miljoprogrammets inriktning-
ar och tillsammans bidrar till att mélen uppnas. Programmet riktar sig huvudsakligen till fértroendevalda
och tjdnstepersoner i Ystads kommun.

Uppfdljning av detta program

De nimnd-/styrelsemal och aktiviteter som ir kopplade till miljoprogrammets strategiska mél och in-
—riktningar samt de indikatorer som ir kopplade till det 6vergripande mélet och underliggande nimnd-
[styrelsemal foljs rligen upp genom kommunens befintliga styr-, lednings- och uppfoljningssystem.
Den érliga bedémningen av det 6vergripande malet bygger pd en analys och sammanvigning av indika-
torutfall, utfall for underliggande nimnd-/styrelsemal och férvaltningsledningarnas bedémning av hur
vil genomforda aktiviteter bidragit till malet. Utifrén resultatet gors dven en gemensam analys som un-
derlag for planering, nagot som kan innebira férindringar och nya prioriteringar.

Uppfoljning av sivil Miljéprogram som Folkhilsoprogram sker ocksd genom att representanter fran res-
pektive forvaltning och bolag arligen bjuds in till Hallbarhetsutskottet for att presentera det hallbarhets-
arbete som genomforts under dret och ge méjlighet till dialog.

Program ar ett styrande dokument

Program ir det mest dvergripande styrdokumentet och omfattar savil férvaltningar som bolag. Ett program
uttrycker en 6nskvird utveckling av Ystads kommun och ska vara vigledande fér hela kommunen. Ett
program fastslir den politiska inriktningen inom det aktuella omradet, men tar inte stillning i detalj till
utforande eller metoder.

Exempel pa andra styrdokument ér strategier och planer som mer i detalj beskriver hur kommunen ska
uppné uppsatta mal och atgirder inom ett sirskilt omride. I bilagan med styrdokument av intresse framgar
bland annat vilka strategier och planer som ir kopplade till miljoprogrammet.



VISION 2030

Ystad &ar porten till framtiden och omvarlden. Har finns en god miljo for kreativa idéer och foretagen verkar saval lokalt
som globalt. Vi har en mangfald av fritid, kultur och nyskapande aktiviteter. Har erbjuder vi attraktiva och havsnira
boenden i allt fran medeltida stadsk&rnan till den 6ppna landsbygden.
Ystad ar den lilla staden med de stora mgjligheterna.

KOMMUNOVERGRIPANDE MAL
Ystad ska vara en stark regional kidrna i Skane med en tydlig koppling till sitt omland.
Vi anvander varandras tillgangar som en gemensam resurs och skapar tillsammans
hallbar utveckling, attraktivitet och tillvaxt for hela Skane.
BATTRE VALFARDSTJANSTER GOD LIVSKVALITET
TILLSAMMANS AV HOG KVALITET 1 EN HALLBAR MILJO
")
z
j Ystadsborna har Varje elevs basta skola Kommunen vaxer
g goda mdjligheter till - en skola for alla och genom attraktiva
= inflytande. Boende, for var och en boendemiljoer, goda
2 besdkare och BUN-GN-SAM kommunikations-
o verksamma upplever mojligheter och ett
g god service och gott framgangsrikt
o X beméotande vid kontakt naringsliv
< med kommunen
o SAMTLIGA NAMNDER Stod, vard O-Ch» SAMKTS;-"Q‘Y:Ts'?QSER
= OCH STYRELSER omsorg ges utifran
E den enskildes behov
= och forutsattningar
:: SAM:SH Hallbara, attraktiva
(7)) Genom samverkan livsmiljoer och forut-
= med andra kommuner sattningar for en god
) o och aktorer bidrar jamlik hilsa och
! :S : Ystads kommun till livskvalitet i hela
il : en stark regional kommunen
w0 utveckling .
i SAMTLIGA NAMNDER
g SAMTLIGA NAMNDER OCH STYRELSER
= OCH STYRELSER
<
>
-
X Fler Ystadsbor har
é egen forsorjning
E KS+GN+SN

STYRANDE DOKUMENT

NAMND- OCH STYRELSEMAL AKTIVITETER

programmet
ligger till grund
for mal och
aktiviteter.
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Strategiskt miljomal 1

Vattenmiljoer |

Detta mal innefattar vattenmiljéer sa som
havet, sjoarna och vattendragen (ytvatten),
men dven vattenresurser som grundvatten och
dricksvatten.

EU:s ramdirektiv for vatten anger att senast
2027 ska samtliga ytvatten och grundvatten ha
uppnatt god kemisk, ekologisk och kvantitativ
status. I den svenska lagstiftningen anges det
som miljokvalitetsnormer for vatten. Inget av
de vattendrag eller de sjéar i Ystads kommun
som har statusbedémts uppnar god ekologisk
eller kemisk status enligt vatteninformations-
system Sverige (VISS).

Ystads kommun har ett delansvar for att
kommunens yt- och grundvatten uppnar malen
enligt EU:s vattendirektiv genom att minimera
skadliga utslapp till vatten. Detta kan ske genom
till exempel utbyggnad av kommunala vatten-
och avloppssystem och planering av omhinder-
tagande av dagvatten.

balans

Relaterar till foljande nationella miljomal

L
7
! %%

Bara naturlig
férsurning

Giftfri miljo Ingen
Overgddning

L

Grundvatten av Hav i balans & Myllrande God bebyggd
god kvalitet levande kust vatmarker miljé
och skargard

Levande sjoar
och vattendrag

Relaterar till foljande globala hallbarhetsmal

RENTVATTEN OCH 1 HALLBAR 1 4 HAV OCH MARINA 1 EKOSYSTEM OCH
SANITETFORALLA KONSUMTION OCH RESURSER BIOLOGISKMANGFALD
PRODUKTION

v |co

Forsorjningen av dricksvatten i Ystads kommun 4r for nirvarande god, ett nytt vattenverk byggdes i

Nedraby 2015. Reningsverket Sjohdg byggdes ut och renoverades 2017. Bade vattenverket och avlopps-

reningsverket har dimensionerats for 25 érs anvindning vid 1 % arlig befolkningstillvixt. Nya vatten-

skyddsomraden och vattenskyddsforeskrifter, vilka ska faststillas av Lansstyrelsen, har tagits fram for

samtliga kommunala vattentikter.

Genom att arbeta strategiskt och systematiskt med dagvattnet dr det mojligt att arbeta mot flera

miljoproblem samtidigt. Det dr dagvatten som transporterar kemikalier och niringsimnen till vattenfore-

komsterna och genom uppstrémsarbete och god kinnedom om fororeningskillorna, kan kommunen géra

medvetna val i samband med planering och byggande sa att fororeningar fran olika killor minimeras eller

avldgsnas. En god dagvattenhantering har ocksa betydelse for hur vl ett samhille kan hantera stérre

mingder vatten till exempel i samband med skyfall. Naturbaserade dagvattenlsningar kan ocksé skinka

mervirden till exempel i form av 6kad attraktivitet och 6kad biologisk mangfald.
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Inriktningar for att uppna malet

HAVET, SUOARNA OCH VATTENDRAGEN SKA HA EN GOD MILJO
Utan livskraftiga och vilmaende vattenférekomster forstors livsmiljderna och férutsittningarna for
de manga arter som lever i och kring dem.

Niringsimnen i form av kvive och fosfor finns naturligt i miljén, men nir extra niringsimnen
tillfors vattnet pa grund av minskliga aktiviteter kan évergddning uppsta. Overgodning har varit ett
problem under minga ir i kommunens vattendrag, sjdar och i Ostersjon. Manga vattendrag har
dven blivit sinkta och utdikade. Ett annat problem ir invasiva frimmande arter som utgér ett hot
mot den biologiska méngfalden, de kan vara ett hot mot hilsan och de orsakar kostnader bade for
samhillet och den enskilde.

De tre statusbedomda darna i Ystads kommun har méttlig ekologisk status och de bada sjéarna
har dalig ekologisk status. Samtliga vattendrag och de bada sjoarna har dilig kemisk status. For
grundvatten anges den kvantitativa statusen vara god medan den kemiska ér oklassad.

Kvive och fosforlickage fran jordbruksmarken anges som det storsta bidraget till 6vergodning
men dven briddning i reningsverk, enskilda avlopp och utslipp fran industrier bidrar. Manga
vattendrag har forlorat sitt naturliga lopp genom att de blivit utritade och sinkta. Detta paverkar
fldden och livet i vattendragen. Ystads kommun ska fortsatt striva mot att uppna god ekologisk och
kemisk status i vattendragen, sjoarna och havet. Vattnet tar ingen hinsyn till grinser och kraver
dirfor grinsoverskridande och langsiktiga samarbeten mellan till exempel kommuner. Vattenraden,
som samlar kommuner, féreningar, féretag, organisationer och privatpersoner, ir ett grinsover-
skridande samarbetsorgan som behover utvecklas och stirkas vad giller resurser och langsiktighet.
Ystads kommun ska ocksé arbeta for att minska nedskripningen i vattendragen.

HALLBART NYTTJANDE AV VATTENRESURSER
Firskvatten dr en virdefull grundférutsittning och det 4r dirfor vikeigt att hushalla med det och
arbeta med smart lagerhillning och minskat sl6seri.

Aven om tillgangen till dricksvatten ir god i Ystads kommun idag kommer klimatférindringarna
att leda till en minskad tillgéng till firskvatten. D4 sannolikheten for extremvider okar si 6kar dven
risken att dricksvattnet kontamineras. En hojd havsniva och okad erosion utgér hot mot infrastrukeur,
ledningar och reningsverk. En framtida utmaning ir potentiella konflikter kring uttag av vatten for
bevattning av jordbruksgrédor och uttag f6r andra behov under varma och torra somrar. Vixande
befolkning och ett stort besokstryck under sommarmanaderna kan ytterligare bidra till brist pa
dricksvatten. Ystads kommun ska aktivt arbeta med att planera for och forebygga brist pé vatten.
Information till markigare om hushallning av vattenresurser 4r en viktig del i detta arbete.

Kommunen har ansvar for att ta emot dagvatten inom titbebyggda omriden och for att hantera
dagvattnet pa ett sitt som forhindrar skador pd bebyggelse och miljé. Vid forindringar i den
bebyggda miljon ska situations- och platsanpassade atgirder for f6rdrojning och infiltration tas
fram. For att hushalla med markresurser sa ska ytor f6r dagvatten kunna samutnyttjas f6r andra
indamal. Genom att exempelvis skapa multifunktionella ytor, som bade kan erbjuda majlighet
for rekreation och umginge samt for hantering och lagring av dagvatten, kan marken nyttjas pa
ett effektivt sitt.

Kommunen miste dven arbeta med att informera andra markigare om vikten av dagvattenfor-
dréjning och infiltration. P4 landsbygden har dikningsforetagen en stor roll i hanteringen av dag-
vatten. Dikningsforetagens primira syfte dr att marken effektivt ska avvattnas for att forbattra
odlingsmaojligheterna. Med hinsyn till framtida klimatférindringar 4r manga av dikningsforetagen



underdimensionerade vilket kan 6ka riskerna for 6versvimningar och grundvattenhéjningar i de
utdikade omridena. Ystads kommun behéver systematiskt arbeta med frigor som ror dagvatten for
att bebyggelse och infrastruktur ska planeras pa ett sitt dir mojligheten att ta hand om och nyttja
dagvatten beaktas. Dagvattensamlande, befintliga gronytor inom titbebyggda omriden behover
bevaras och behovet av nya ytor ska beaktas i planeringsprocessen.

Det kombinerade ledningsnitet i staden utgdr ett kint problem for savil avloppshanteringen
som for dagvattenhanteringen. Vid skyfall eller langvariga regn blir belastningen pa avloppsrenings-
verket for stor och det leder till att avloppsvatten maste briddas vilket innebir att orenat vatten
slapps ut via briddningsutlopp i havet. Dagvattnet bidrar ocksa till féroreningar som inte annars
hade kommit in i avloppsreningsverket vilket paverkar avloppsslammet. Dirfor r det viktigt att oka

takten for separeringen av dagvatten- och spillvattenledningar.
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Strategiskt miljomal 2

Hallbart nyttjande
av markresurser

Hallbart nyttjande av markresurser
innebidr en avvigning mellan
olika intressen avseende hur
marken anvinds, gillande sivil
bebyggd miljé som jordbruks-
och naturmark inom kommunen
som geografiskt omrade.
Jordbruksmark som hardgérs
och bebyggs kan aldrig aterstillas,
varfér den bérdiga mark som
finns kvar blir allt mer sillsynt
och virdefull f6r att kunna for-
sorja en vixande befolkning.
Samtidigt behéver en vixande
kommun mer plats for minniskor,
bostider och verksamheter. Nir
allt fler och allt mer ska samsas om
samma tillgingar ar det nodvandigt
att visa hur och var olika in-
tressen ska kunna tillgodoses.

Relaterar till foljande nationella miljomal
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Myllrande Levande skogar Ett rikt odlings- God bebyggd  Ett rikt vaxt-
vatmarker landskap miljo och djurliv

Relaterar till foljande globala hallbarhetsmal

9 HALLBARINDUSTR!, 11 HALLBARA STADER

INNOVATIONEROCH OCHSAMHALLEN

INFRASTRUKTUR

De avvigningar gillande markresurser som gors mellan olika intressen framgar i kommunens Oversikts-

plan. Syftet med avvigningen 4r att skapa forutsittningar for en attraktiv kommun med en levande lands-

bygd och att frimja héllbar utveckling ur savil ekologiskt, ekonomiskt som socialt perspektiv. Avvigningen

uttrycker kommunens vilja att utveckla byarna och landsbygden och den balans som kommunen

valt mellan allminna intressen som jordbruksmarken och odlingslandskapet respektive landsbygds-

utveckling, naturvirden och rekreation.
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Inriktningar for att uppna malet

ETT HALLBART SAMHALLE

Hallbar samhillsutveckling handlar om hur den fysiska miljon i kommunen planeras och utvecklas
for att trygga ekosystem, minska miljépaverkan och gynna en hilsosam livsmiljé med minskat buller
och minskade luftféroreningar. Hur staden, titorterna och byarna utformas péverkar hur vi arbetar,
lever, umgés och forflyttar oss. Byggnader och anlidggningar ska utformas och lokaliseras pé ett miljé-
anpassat sitt sa att god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Ystads kommun ska verka f6r att den bebyggda miljon erbjuder god gestaltad livsmiljo som
uppfyller minniskors behov och som bidrar till en hallbar utveckling. Nirhet till service, siker,
trygg och tilltalande utemilj6 dir ekosystemtjinster bevaras samt tillginglig och klimatsmart transport-
infrastruktur 4r alla delar for att skapa ett héllbart samhille.

I Ystads kommun ska det finnas vil utformade gronomraden inom titorterna sivil som pé lands-
bygden. Det ir viktigt att bevara de gronomriden som finns generellt, men framforallt i titorterna.
Kommunen ska fortsitta att gynna befintliga och nya ekosystemtjinster vid bebyggelse och att av-
sitta de ytor som till exempel 4r limpliga for hantering av vatten i tidiga planeringsskeden. Inom

kommunen behover ocksa fler bla-grona miljéer skapas samtidigt som de befintliga bevaras. Ett




verktyg for att uppnd detta dr att anvinda
skadelindringsprincipen i planeringen. Multi-
funktionella ytor kan ge férutsittningar for en
god och hillbar boendemiljé. Grénomridena ir
virdefulla till exempel for lokal dagvattenhan-
tering, dversimningsytor for skyfallshantering,
biologisk méingfald, temperaturreglerare samt for
rekreation och vilbefinnande hos minniskor.

Ystads kommun ska ha ett trafiksystem som
skapar goda forutsittningar for att leva, bo och
resa energieffektivt och fossilbrinslefritt i hela
kommunen, i staden savil som i byarna och pd
den levande landsbygden. Samtidigt maste trafik-
systemet bidra till god tillginglighet, trygghet och
trafiksikerhet for savil medborgarna som besokare
och niringslivet. Genom malinriktad planering,
samverkan, delaktighet och innovativa losningar
ska ett lingsiktigt hallbart trafiksystem skapas i
hela kommunen. Om allt fler resor gors till fots,
med cykel eller med kollektivtrafik kan kostsamma utbyggnader av viginfrastrukturen i kommunen
undvikas samtidigt som tillgingligheten for de som trots allt behover bil bibehills eller till och med
forbittras.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP OCH EN LEVANDE LANDSBYGD

Ystads kommuns landyta bestér till 70 procent av jordbruksmark. Det ar viktigt att arbeta for att
bevara den bérdiga jordbruksmarken och att frimja diversitet, bade som ett led i landsbygdsutveckling
for att sikerstilla matforsorjning och for det kulturella virdet. Den tillgingliga dkermarken minskar
med tiden och eftersom en vixande befolkning kraver mer livsmedel 4r det viktigt att planera yteffektivt
sd att exploateringen av dkermark kan hallas till ett absolut minimum. Landsbygden tillhandahaller
manga ckosystemtjinster och samhallskritiska funktioner och ett rikt odlingslandskap ar dven en
buffert mot klimatforindringar, torka och extremvider.

Oversikesplanen visar pa hillbar utveckling av kommunens landsbygd genom att skapa forutsite-
ningar for boende, service och verksamheter i och i anslutning till befintliga orter, byar och strak dir
det finns infrastruktur, tillgang till service och sociala nitverk eller dir det finns goda forutsittningar
att ordna det. Genom att underlitta fér ny bebyggelse i och lings dessa stédjande strukturer kan
kommunen béde stirka befintliga bebyggelsemiljoer och frimja en ekonomiske, miljomassigt och
socialt hallbar framtid. Oversiktsplanen foreslar dven utveckling av jordbruk, besoksniring, produktion
av varor och olika former av tjinster i hela kommunen, dir kommunens unika landskap, kultur- och
naturmiljéer ses som tillgdngar for hela Skine.

Markidgarnas intresse for hallbarhetsfrigor bor uppmuntras, om méjligt genom olika samarbeten.
Det finns en rad atgirder som kan vidtas for att minska jorderosionen, finga upp niringsimnen och
reducera anvindningen av bekimpningsmedel. Vatmarksfiltrering, reducerad jordbearbetning och
programmerad odling 4r exempel pa sadana dtgirder.
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Strategiskt miljomal 3

Rik natur- och kulturmiljo

En livskraftig, rik natur med stor ~ Relaterar till foljande nationella miljomal
biologisk méngfald och vil fung- \
erande ekosystemtjinster utgor

hallbar utveckling. Ekosystem- ‘d '
[ B S D I B

forutsittningen for en lingsiktigt

tjanster 4r de olika nyttor som Frisk luft Giftfri miljo Levande sjar Havibalans & Myllirande
naturen forser oss mianniskor och vattendrag fgﬁ zggrgg% vatmarker
med och som vi behéver for var

overlevnad. Exempel pd eko- m

systemtjanster ir syreproduktion,

vattenrening, vattenreglering, A

pollinering och méjlighet till Levande skogar Ett rikt odlings- God bebyggd  Ett rikt vaxt-

rekreation. Ekosystemen har en landskap miljo och djurliv

imponerande formaga att ater- iy ey . .
P & Relaterar till foljande globala hallbarhetsmal
himta och anpassa sig, men det

.. .. . . INGEN GODHALSAOCH MINSKAD HALLBARASTADER
finns granscr for hur stor manskhg HUNGER VALBEFINNANDE 10 OJAMLIKHET 11 0CHSAMHALLEN

paverkan de klarar av. Dirfor (¢
behover den biologiska mang- ' —/\/\/\.

falden och ekosystemen skyddas,

1 EKOSYSTEM OCH

BIOLOGISKMANGFALD

bevaras och utvecklas i Ystads
kommun, béade i titorterna och pa landsbygden. Det ir dven viktigt med en vil fungerade gron-bla infra-
struktur for att skapa sammanhang och samband.

Kulturmiljén dr summan av den miljé som minniskor har skapat och som vi fortsitter att skapa och ir
av stor betydelse f6r minniskors kinsla av trygghet och tillhorighet. Kulturmiljoer finns sdvil i staden som
i byarna och odlingslandskapet. De kan till exempel bestd av bebyggelsemiljéer i stider och i byar, som
vidstrickta godslandskap eller som fornlimningar. Kulturmiljé kan dven bestd av immateriella traditioner,
seder och bruk som under ling tid bidragit till att skapa identitet. Kulturmiljén ér férianderlig och i stindigt
behov av att uppdateras allteftersom samhillet utvecklas.

Ystads fina natur- och kulturmiljéer lockar nya invanare och inhemska och utlindska besokare. Natur-
och kulturmiljéer ger okad livskvalitet och genererar 4ven arbetstillfillen inom bland annat beséksniringen.
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Inriktningar for att uppna malet

FORSTARKA OCH FORBATTRA MED EKOSYSTEMTJANSTER

Ekosystemen ir vir levande grona infrastrukeur och 4r minst lika viktiga for vara samhillen genom
de ekossystemtjinster de producerar som vér skapade bebyggelse och infrastruktur. Flera av nutidens
utmaningar kan hanteras av ekosystemen, om vi virnar om dem och ger dem utrymme. I stider och
tdtorter ger parker, natur och gronomraden oss lingsiktiga och héllbara naturbaserade 16sningar som
skyddar mot éversvimningar, mildrar virmebéljor, renar luft och dimpar buller. Lésningar som ofta
dr svira och dyra att skapa enbart pa teknisk vig. Natur- och gronomraden bidrar dessutom till hilsa
och vilbefinnande och ir dirmed mangfunktionella.

BEVARA, ANVANDA OCH UTVECKLA VARDEFULLA NATUR- OCH KULTURMILJOER
Att behilla och stirka kommunens virden och kvaliteter av kultur- och fritidsutbud samt natur och
rekreation ir betydelsefullt for att utveckla Ystad som en attraktiv boende- och besskskommun.

Virdet av Ystads diversifierade natur och férekomsten av ménga sirpriglade platser med kultur-
historisk anknytning har kanske blivit 4nnu tydligare under Covid 19-pandemin. Omsorgsfullt
gestaltade parkmiljéer och rena badstrinder fyller en funktion medan tysta naturomriden fyller
en annan. I kommunen finns 16 naturreservat och de upptar knappt 10 procent av kommunens
landareal. Dessa omraden dr dock ojimnt férdelade 6ver kommunen, det finns ett stort samman-
hingande omride dster om Ystad fram till kommungrinsen mot Simrishamn och ett stort samman-
hingande omréide i Fyledalen/Baldringe i den norra kommundelen. I 6vriga delar av kommunen
finns smé Sar av naturmiljéer. Manga som bor pé landsbygden i Ystads kommun 4r omgivna av
brukad jordbruksmark. Natur- och kulturmiljéer som ligger nira kusten hotas av arealférlust genom
havsnivahojning och erosion. I titbebyggda omraden riskerar gronomriden att forsvinna helt eller
delvis genom fortitning. Det ar viktigt att bevara
och forstirka de naturmiljéer som finns samt
att bevara och forstirka den gron-blia infra-
strukturen mellan dessa omraden for att skapa
sammanhang och samband. Ett annat hot ir
invasiva frimmande arter som paverkar den
biologiska mangfalden negativt, de kan vara ett
hot mot hilsan och de orsakar kostnader bide
for samhillet och den enskilde.

Kulturmiljon utgor idag en central och
viktig del i Ystad kommuns identitet som
turist- och boendekommun. Byggnads- och
infrastrukturprojekt innebér en utmaning for
Ystads kommuns kinsliga kulturmiljéer. Befintliga
och nya kulturmiljéer i Ystad kommun behéver
tidigt identifieras och virderas for att kunna tas
tillvara som en resurs i samhillsutvecklingen.
Genom att identifiera och virna kulturmiljéer i
tidigt skede skapas forutsittningar med en
méngfald av kulturmiljer som bevaras, anvinds
och utvecklas. Ett nytt kulturmiljéprogram som




pa ett Svergripande sitt identifierar kommunens samlade kulturmiljoer 4r ett virdefullt underlag i
detta arbete, bland annat f6r den fysiska planeringen. Med tidig kunskap okar majligheterna att
nyttja kulturmiljoerna som virdefull resurs i arbetet f6r att skapa tillhorighet och mervirden i till
exempel nya bostadsomraden.

GODA MOJLIGHETER TILL FRILUFTSLIV

I Ystads kommun finns majligheten till ett rike och varierat friluftsliv, till exempel vandring, cykling,
drakflygning, bétliv, simning och promenader i kulturhistoriska miljéer. Friluftslivet utovas frimst i
de stora sammanhingande naturomridena i kommunens syddstra och norra del.

Nir befolkningen vixer minskar samtidigt andelen allemansrittslig tillginglig mark per person.
For att skapa goda majligheter till friluftsliv for alla innebdr det att samhillsplaneringen maste ta
hinsyn till behovet av tillgang till attraktiva natur- och kulturmiljer. For att sikerstilla de goda
mojligheterna till friluftsliv behover sktseln och utvecklingen av omriden for friluftsliv forstirkas.
Det ir ocksa vikrigt att stirka kopplingar till och mellan de naturomraden som finns f6r att pa si vis
tillskapa nya rekreationsméjligheter. Strategiska forvirv av mark som i framtiden kan anvindas i syfte
att sakerstilla fortsatt goda mojligheter till friluftsliv bor Gvervigas.

Kommunen bér dven undersoka mojligheterna till anpassade strak i naturen f6r manniskor med
funktionsvariation, vilket dven skulle komma ildre och barnfamiljer till gagn. Kommunen bér hitta
16sningar for att i storre utstrickning tillginglighetsanpassa strinderna i kommunen.

Tack vare allemansritten kan alla rora sig fritt i den svenska naturen, men allemansritten innebir
dven skyldigheter som att inte stora eller forstora. Medvetenheten om att allemansritten innebir
bade friheter och skyldigheter maste 6ka, vilket inte minst Covid 19-pandemin har visat. Fler
minniskor har lockats ut i naturen, vilket ir glidjande, men detta har ocksa lett till okat slitage,

okad nedskripning och 6kat intring i hemfridszoner.
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Strategiskt miljomal 4

En giftfri miljo och ett mer
resurseffektivt samhalle

Malet beror kommunens ambitioner att minska ~ Relaterar till foljande nationella miljomal
anvindningen av skadliga imnen och hur

‘
kommunen arbetar for att minska féroreningar i :
luft, mark och vatten samt arbetet for en mer ‘ ‘
cirkulir ekonomi. \ N
Miljo- och hilsofarliga amnen finns omkring  Begransad Esﬁ |th) o Giftfri miljo

oss och i stort sett i allting i vardagen, det finns ~ klimatpaverkan
bland annat i klader, mébler, byggmaterial, mat
och elektronik. Det finns ocksa en osikerhet idag
om vad som hinder nir olika imnen blandas och

vad det kan orsaka f6r skador lingre fram.

Konsumtionen av varor och tjdnster stir for  Skyddande Saker stralmilio  God bebyggd
ozonskikt miljé

ungefir hilften av utslippen av vixthusgaser.
Flodet av kemiska produkter, byggmaterial,

varor, fstbrukningsartiklar och livsmedel i Relaterar till foljande globala hallbarhetsmal
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stort i kommunens verksamheter. Det 4r viktigt T S
att arbeta langsiktigt och strategiskt i kommu-
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ter samt en innovativ, cirkuldr ekonomi som "'

minskar resurssldseriet. Som inspirator har
kommunen dven méjlighet att paverka konsumentbeteenden.
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Inriktningar for att uppna malet

GIFTFRI VARDAG OCH HALLBAR KONSUMTION

For att hilso- och miljofarliga imnen inte ska né hilsovadliga nivéer ska Ystads kommun minska
anvindningen av dessa dmnen i den egna verksamheten. Barn och unga ir sirskilt kinsliga for
paverkan av kemikalier och maste prioriteras i kommunens arbete mot en giftfri vardag och for att
minska den samlade exponeringen av farliga imnen. Det ska vara ltt att gora ritt i arbetet for en
giftfri miljo i Ystads kommun. Det ér dirfor viktigt med kunskap och information till tjinstepersoner
och politiker.

En av de stora spridningsvigarna for farliga imnen sker genom konsumtion. En stor del av vanliga
produkter, till exempel elektronikvaror, tillverkas utanfér EU. Dessa omfattas inte av samma lagkrav
som de produkter som tillverkas inom EU och innebir att de i ménga fall innehéller f6rbjudna dmnen.
Inom kommunkoncernens verksamhet ska en resurseffektiv och ansvarsfull konsumtion av varor,
tjanster och transporter frimjas. Ystads kommun ska tillimpa en miljéanpassad offentlig upphandling
och stilla kemikaliekrav. Utvecklingen inom omradet kan 4ven drivas framat genom till exempel
innovationsupphandlingar samt med 6kad styrning av inkdpen via kommunens e-handelssystem.
Kommunen ska arbeta for tvirfunktionellt kunskapsutbyte mellan verksamheterna, upphandlare
och personer med specialistkompetens inom héllbarhet.

Kommunen ska ocksé arbeta med insatser som riktar sig till kommuninvanare, niringsliv och
organisationer for att stimulera till mer héllbara konsumtions- och produktionsménster, gillande
till exempel avfallsverksamhet, byggsamrad och niringslivsstod.

I kommunens livsmedelsupphandling ska krav stillas som frimjar inkop av kétt frin djur som
métt bra och djurhallning med lig antibiotikaanvindning. Ravaror ska viljas for att i mojligaste
man underlitta fér nirodlade produkter att anvindas i maltidsproduktionen, till exempel genom
sdsongs- och utbudsanpassade inkdp av ravaror.

FORORENINGAR | LUFT, MARK OCH VATTEN

Ystads kommun har en bra luftkvalitet, men fartygstrafik samt nirheten till kontinenten utgér stora
utslippskillor vilka paverkar luftkvaliteten. Aven trafiksystemet ger upphov till utslipp av vixthus-
gaser och andra luftfroreningar som i sin tur paverkar miljon, minniskors hilsa samt djur- och
vixtliv negativt. Luftféroreningar, inte minst i barns nirmiljo, paverkar folkhilsan. Luftfororeningar
orsakar ocksé dvergodning och forsurning i vattendragen.

Ystads kommun ska fortsatt stilla héga krav pad de fordon som anvinds i kommunens
verksamheter och frimja mojligheten att vélja miljévinliga transporter. Kommunen ska planera
for och bygga pa ett sidtt som minimerar luftfororeningar.

En annan utmaning ir férorenad mark som finns i kommunen. Inventering och genomging av
identifierade, fororenade markomriaden okar forstielsen for var i kommunen eventuella risker kan
foreligga och kan pi si vis effektivisera planeringsprocesser.

Det ir viktigt att bade begrinsa spridning av fororeningar och minska anvindningen av
bekimpningsmedel. Avloppsslam ir den restprodukt som bildas i kommunala avloppsreningsverk
di det inkommande vattnet renats. Slammet kan till viss del anvindas for godsling av akrar, men for
hoga halter av miljogifter frin dagvattnet, som i sin tur hamnar i avloppsvattnet, begrinsar mojlig-
heten att anviinda det som jordférbattring. Kommunen ska arbeta for att oka forutsittningarna for
“giftfri” niringsdtervinning, bland annat genom certifieringssystemet Revaq.

Andelen hirdgjorda ytor som inte infiltrerar dagvatten okar. Dirmed 6kar ocksd mingden



avrinnande ytvatten. Forore-
ningar som har ansamlats pa
ytorna frin till exempel trafik
och vigslitage spolas vidare
med dagvattnet. Det 4r vikrigt
att dagvattenanliggningar
dimensioneras for att kunna
ta hand om det forsta vattnet
som kommer, en s kallad
“first flush”, som innehéller
hoégre koncentrationer av foro-
reningar. Ystads kommun ska
arbeta for att andelen hardgjorda
och icke genomslippliga ytor
for vatten ska begrinsas.

For att forhindra utslipp
som riskerar att gora vért vat-
ten otjanligt krivs att tillférseln

av 6vergdodande dmnen, like-
medelsrester och mikroplaster
minskar. Uppstromsarbete dr en viktig del i arbetet och innebir att miljogifter och skrip stoppas
redan vid killan. Byggarbetsplatser och trafik 4r de frimsta killorna till fororeningar i dagvatten och
kommunen ska arbeta for att begrinsa dessa féroreningar.

Trots att dagvattnet i férsta hand ska renas vid killan transporteras en stor del av dagvattnet idag
via ledningsnitet och rinner orenat ut i vra vattendrag och i havet dir féroreningarna spids ut. En
mycket effektiv metod for att rena stora volymer dagvatten ar genom dammar i kombination med
vatmarker. Ystads kommun ska arbeta for att dagvattnet i storre utstrickning ska vara renat innan
det nar Ostersjon och andra vattenforekomster.

CIRKULARA FLODEN

Ystads kommun ska arbeta for cirkulir ekonomi med cirkulira floden som tar hiansyn till hela livs-
cykeln vilket bland annat innebir delande av produkter och 6kat dterbruk med minskade avfalls-
mingder. Vid kommunens upphandling och ink6p ska méjligheten till lingre livslingd av material
och produkter beaktas, for att underlitta giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Den storsta delen av avfallet uppstir vid produktionen av varor. Textil och elektronik dr exempel
pa produkter som genererar stora mangder avfall och som bidrar till 6kad klimatpaverkan. Genom
avfall sprids dven gifter i miljon.

Ystads kommun ska arbeta for att minska avfallsmingderna som uppkommer inom verksamheterna.
Killsortering 6kar produkters kretslopp och det ska finnas stora méjligheter att cirkulera avfall som
uppstar vid kommunala byggprojekt. Kommunen ska dven arbeta med kommunikation till med-
borgarna och verka f6r beteendeforindringar for att minska avfall och 6ka cirkulir konsumtion.

De upphandlingar som Ystads kommun gor ska bidra till cirkulirt tinkande och innovation.
Det ir de faktiska behoven i verksamheten som ska styra inképen. I kommunens riktlinjer f6r ink6p
lyfts dterbruk och begagnade varor som forstahandsval innan nyinkép. Vid upphandling ska efter-
strivas att produkter dr designade for att kunna atervinnas eller repareras.
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Strategiskt miljomal 5

Begransad klimatpaverkan
| ett klimatsakrat samhalle

De effekter som de snabba klimatf6érindringarna
ger upphov till 4r redan mirkbara, inte bara

globalt, utan dven i Skane och inte minst i

Relaterar till foljande nationella miljomal
Ystad. Utvecklingen framat kommer att vara \ -
beroende av hur framgingsrik begrinsningen §
av vixthusgaserna ir pa en global niva. For 3 y e

att man i Ystads kommun ska kunna uppna Begréansad Mylirande Levande God bebyggd
klimatpaverkan vatmarker skogar miljo

det mil om 0,5 ton CO2/invanare till ar

2045 som behdvs for att uppnd Parisavtalets  Rejaterar till foljande globala hallbarhetsmal
mal kommer det att krivas stora insatser fran

1 3 BEKAMPA KLIMAT-

alla delar av kommunens verksamheter. FORANDRINGARNA
Hur kommunens invinare lever, konsumerar

och reser kommer att ha stor betydelse for

begrinsningen av vixthusgaserna pé lokal niva.
Med bristande ridighet ir det en stor utmaning
att paverka hur minniskor viljer att leva sina liv. Kommunen ska foregd med gott exempel genom att
mojliggdra for och inspirera till ett mer klimatsmart liv for alla. Konsumtionen av varor och tjinster stir
for ungefir hilften av utslippen av vixthusgaser och utgdr en av de storsta utmaningarna for att minska
klimatpaverkan. En annan utmaning ir att en 6kad befolkningstillvixt kommer att innebéra en 6kad
mingd resor och en stor andel av resorna gors idag med bil. Ménga av resorna som gors med bil 4r korta,
vilket gor att det finns en stor potential till 6verflyttning till andra trafikslag. Kommunen méter dven stora
utmaningar i form av férvintad 6kning av transporter till och frin hamnen. Teknikutveckling, till exempel
i form av renare brinslen, dr nédvindig men inte tillricklig for att klara klimatmélen utan det krévs dven
ett forindrat beteende.

Aven om vixthusgasutslippen minskar visentligt, ir klimatsystemet redan paverkat med tydliga effekter
som f6ljd. Klimatanpassning krivs for att anpassa samhillet och minska risken fér negativa konsekvenser.
Mialet dr att Ystads kommun ska vara en plats som, utifran perspektivet av ett snabbt férindrande klimat,
ir trygg idag och i framtiden.
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Inriktningar for att uppna malet

ETT HALLBART TRAFIKSYSTEM
Det ska vara ldtt att resa hallbart, vilket innebir att ging, cykel och kollektivtrafik ska prioriteras i
planeringen. Tillgingligheten med ging, cykel och kollektivtrafik ska forbittras sa att dessa
transportsitt blir de naturliga valen. Ystads kommun ska, i nira samarbete med Skénetrafiken,
verka for att kollektivtrafiken utvecklas. For att kollektivtrafiken ska upplevas som ett naturligt val
méste den vara konkurrenskraftig gentemot bilen och vara pilitlig, fa hogre turtithet och kortare
kortider. Aven bytespunkterna, det vill siga stationerna och hallplatserna, behéver utvecklas.

Infrastrukturen behéver forbittras for hillbara trafikslag och kommunen behover arbeta med att
forindra minniskors beteende i val av firdmedel. Genom digitalisering och ny teknik uppstar nya
méojligheter att minska behovet av resor, stotta en dverging frin biltrafik till hillbara trafikslag och
effektivisera transporterna. Kommunen behéver utnyttja dessa mojligheter och stindigt vara 6ppna
for nya losningar och tekniker.

Eftersom gang, cykel eller kollektivtrafik inte alltid och inte f6r alla kan ersitta bilen, behover det
samtidigt bli littare att anvinda fordon med fossilfria drivmedel.
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BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN SAMT PRODUKTION OCH ANVANDNING AV ENERGI
Utsldppen av vixthusgaser i Ystads kommun ska minska, samtidigt som upptaget av vixthusgaser
ska 6ka. Ystads kommuns organisation har en del arbete kvar innan kommunens beroende av fossila
brinslen har upphért inom framférallt transporter, men dven inom energianvindning och upp-
virmning. For att uppné nationella och globala mél krivs det att arbetet utdkas till att omfatta fler
aspekter med huvudfokus pa konsumtion och transporter samt att hela det geografiska omréidet
Ystads kommun, dess invinare, niringsliv och markigare engageras. For att fi en bittre 6versyn och
kunna planera f6r atgirder pa lang sikt kan det vara nédvindigt att ta reda pa hur kommunens
utsldppsutrymme ser ut.

En god energiforsorjning ir ett fundament for ett vilfungerande och sikert samhille och det ar
av storsta vike att sikerstilla energiférsorjningen i relation till kommunens utbyggnadstakt. Energi-



produktion via fornyelsebara killor, valda for att ge ringa paverkan pa djurliv och ekosystemens
motstindskraft, dr ett hallbart sitt att bygga ut en lokal energif6rsorjning. Ystads kommuns ambition
ar att fasa in energi fran sol, vind, vatten och biogas och att férmagan till lokal produktion av dessa
energislag ska 6ka. Kommunen ska skapa forutsittningar f6r produktion av fornyelsebar energi pa
kommunens mark och fastigheter samt arbeta for att frimja méjligheten for kommuninvanare att
producera egen fornyelsebar energi. All eller delar av denna energi kan da till exempel tillforas ett
fjarrvirmenit dir energin redan 4r hallbar och till 100 procent fossilfri. Fjarrvirmenitet ger
mojligheten dill att knyta samman energifléden som finns inom kommunen och som kommer skapas
i framtiden. Dessa energifléden kan da anvindas effektivt. Kommunen ska samtidigt fasa ut fossila
brinslen och arbeta f6r en effektivisering av energianvindningen f6r att gynna bade klimat och
ekonomi. En viktig del i Ystads kommuns arbete for att begrinsa klimatpaverkan ir att frimja en
cirkulidr ekonomi och képa produkter och tjinster med s liten klimatpaverkan som majligt.
Kommunen ska ocksa verka for att biologiskt avfall blir till biodrivmedel och biogddsel.

ANPASSA SAMHALLET FOR ETT FORANDRAT KLIMAT
Ett forindrat klimat medfér stora effekter pa samhillet och véra ekologiska system. Det ir ofta ocksd
sarskilt utsatta grupper sd som barn och édldre som paverkas mest av de negativa konsekvenserna.

Havsnivahojningar kan orsaka aterkommande 6versvimningar och erosion som medf6r oaterkallelig
forlust av land, bebyggelse och infrastrukeur. Erosion som sker i fororenad mark kan dessutom bidra
till att sprida féroreningarna. En héjd havsniva héjer ocksi grundvattennivan i de kustnira omradena,
orsakar saltvattenintringning samt paverkar VA-system och annan infrastruktur pa olika sitt.

Kraftigare regn och skyfall har blivit vanligare och vintas fortsatt oka till £6ljd av klimat-
forandringar. For att kunna hantera ett skyfall behéver kommunen sikerstilla att ritt insatser gors
for att skydda infrastruktur, bebyggelse, minniskors liv samt férhindra spridning av féroreningar.
Beredskap for att hantera den akuta situationen som uppstar vid ett skyfall ska finnas. I kommunens
fysiska planering ska forebyggande atgirder beaktas.

Klimatférindringarna okar dven risken for virmebéljor och torka vilket utgdr ett hot mot
tillgingen till farskvatten samt okar sirbarheten bland ildre och barn. Gréna ytor, vegetation och
de ekosystemtjanster som de bidrar med, har stor betydelse for klimatanpassningen av den bebyggda
miljon. Gronska bidrar till att reglera lokalklimatet, renar luften och kan anvindas som férdrojnings-
och infiltrationsytor.

Kommunen ska sikerstilla att ny bebyggelse lokaliseras pé ett sitt s att risker minimeras samt
paverka hur klimatanpassningen av befintlig bebyggelse och samhillsstrukturer ska ske. Kommunen
kan dven sikerstilla att sa lite nytt vatten som maijligt tillfors befintliga system vars maxkapacitet r
uppnadd eller okdnd samt 6ka mojligheterna for att gora plats for vatten i staden samt pé lands-
bygden. Genom att formulera fler planuppdrag baserat pa riktlinjer som bygger pa skadelindrings-
principen samt utreda ett specifikt klimatscenario f6r kommunens verksamheter att férhélla sig till,
kan viktiga steg tas i riktning mot ett klimatsikrat samhille.

Ystads kommun behéver arbeta lingsiktigt och proaktivt for att minimera de negativa konsekven-
serna av klimatférindringarnas effekter samtidigt som hénsyn tas till de naturliga férutsittningarna
och mojligheterna att pa ett etiskt och langsiktigt hallbart sitt sikerstilla ett tryggt och sikert samhille
idag och i framtiden. Ystads kommun ska anpassas for de effekter som klimatforindringen medfor nir
det giller till exempel en h6jd havsniva, skyfall och en 4ndrad medeltemperatur.
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Begreppsordlista

Biogas

Biogas ir en fornybar energikilla som kan framstillas av olika
typer av biomassa och bidrar vid forbrinning inte till ndgon
klimatpaverkan. Biogas kan anvindas for att framstilla el och
virme samt till fordonsbrinsle. Gasen bildas vanligtvis vid
rotning dd organiskt material, sisom godsel, avloppsslam och
matavfall, bryts ner av mikroorganismer under anaeroba
forhallanden (syrefri miljs).

Biologisk mangfald

I naturen forekommer ett myller av organismer. De hor till olika
arter och varje individ bar med sig en unik kombination av gener.
Olika arter har olika krav och lever dirmed i olika livsmiljcer.
Denna variation av gener, arter och livsmiljéer brukar kallas

biologisk mangfald

Bla-grona miljéer

Exempel p grona miljder ir parker och gronomriden i olika
storlekar. De bla miljderna utgérs av olika vattenomriden.
Bla-grona miljder ir de omraden som kombinerar natur- och
vattenomriden

Braddning

Briddning innebir att avloppsvatten (till stora delar bestiende
av dagvatten) slipps ut obehandlat till recipienten vid sddana
forhillanden da avloppsledningsnitets eller avloppsreningsver-
kets kapacitet overskrids, till exempel vid extrema skyfall.

Cirkular ekonomi

En cirkulir ekonomi dr motsatsen till den traditionella, linjira
ekonomin som vi har idag. Istillet for att tillverka, képa, an-
vinda och sedan slinga sakerna, utnyttjar man i en cirkulir
ekonomi allt som man tillverkat s3 linge det gar. Och nir sa-
kerna ir forbrukade dteranvinds och dtervinns si mycket som
mojligt om och om igen — allt for att tira mindre pé jordens re-
surser och minska vért avfall.

Dagvatten

Dagvatten ir regn-, spol- och smiltvatten som rinner pé hard-
gjorda ytor eller p4 genomslipplig mark. Det tillfors avlopps-
ledningsnitet och avleds genom dagvattenledningar och diken
till recipienten

Dagvattenfordrojning

Dagvattenfordréjning innebir att dtgirder vidtas som leder till
att regnvatten rinner ut till ett varrendrag eller i havet lingsam-
mare dn om atgirden inte vidtagits. Vita och torra dammar,
infiltrationsbassinger och vitmarker dr exempel pé olika typer
av anldggningar som fordrdjer regnvattnet.

Dikningsforetag

Ett dikningsforetag dr en samfillighet som bildades for att for-
bittra markavvattningen och vattenavledningen, oftast for att
vinna ny odlingsmark.

Ekologisk status

Krav pé ekologisk kvalitet stills pd ytvatten. Ekologisk status i
ytvatten bedéms i en femgradig skala: hog, god, métdlig, otill-
fredsstillande eller dalig status. Styrande f6r bedémningen av
den ekologiska statusen ir de biologiska kvalitetsfaktorer som
beskriver vixt och djurlivet i vattenforekomsten. Utdver de
biologiska kvalitetsfaktorerna klassificeras dven stddjande kvalitets-
faktorer som beskriver fysikaliska-kemiska egenskaper i vattnet,
sirskilda férorenande amnen samt hydromorfologi. Den ekolo-
giska statusen beskriver den kvalitet som vattenforekomst har
vid en viss tidpunke. Malet ir att uppné god ekologisk status
ett givet maldr, dock senast 2027.

Ekosystem

Ett ekosystem ir ett komplex av organismer som interagerar
med varandra, samt deras livsmiljo — en sjd, en skog, en stad,
en planet. Minniskan ingr i ekosystemen och ir beroende av
deras koldioxidupptag, vattenrening, avfallsnedbrytning,
produktion av mat, byggmaterial, energi etc.

Ekosystemtjanster

En ekosystemtjdnst dr en process i ett ckosystem som minniskan
har nytta av. Naturens méngfald och processer utfér mingder
av uppgifter som vi minniskor dr beroende av. Ekosystemtjinster
ir ett begrepp som férsoker finga alla de produkeer, tjinster
och virden som vi far frin naturen. Allt kan riknas in bland
ckosystemtjinsterna sisom luften vi andas, vattnet vi dricker,
maten vi dter samt de kiinslomissiga virden vi far av naturen.

Ekosystemtjinsterna ir internationellt klassificerade och delas
in i fyra kategorier: stodjande, reglerande, férsérjande och kul-
turella. De stédjande tjinsterna utgors av ekosystemens grund-
liggande funktioner, sisom biologisk méingfald, ekologiskt
samspel, naturliga kretslopp och jordménsbildning. De ir
nodvindiga forutsittningar for att de vriga ekosystemtjinsterna
ska kunna fungera. De reglerande tjansterna handlar om eko-
systemens formaga till luftrening, pollinering, férbittring av
lokalklimat och skydd mot extremvider. De bidrar till att tryg-
ga och forbittra vir livsmiljo och 4r manga ganger minst lika
effektiva och lonsamma som tekniska losningar. Forsérjande
tjanster dr produkter och tjinster som vi fir direke frin ekosys-
temen och som gor det majligt fr oss att leva pd vér planet,
diribland ravaror, energi, vatten och mat. De kulturella
tjdnsterna definierar det vilbefinnande vi fir av naturen.
Gronstrukturen bidrar med upplevelsevirden, ger kunskap
och inspiration och 4r viktiga for var fysiska och mentala hilsa.

First-flush

First-flush 4r den initiala ytavrinningen vid ett kraftigt regn eller
skyfall. Under denna fas, innehéller regnvattnet hogre halter
fororeningar, i omraden med hog andel hardgjorda ytor, dn
under det resterande regnet.

Fornybar energi

Férnybar energi kommer fran killor som 4terbildas genom
naturliga processer i naturen. Exempel pd for-nybar energi ir
vattenkraft, vindkraft, solenergi och bioenergi vilka alla sina
egna for- och nackdelar ur ett miljdperspektiv. Gemensamt dr
att resurserna inte ir dndliga samt att de inte ger ndgot nettout-
slipp av koldioxid och dirmed bidrar till vixthuseffekten i

mycket mindre grad dn de fossila energikillorna.



Gravatten

Gravatten kallas dven BDT-vatten och ir avloppsvatten frin
bad, disk och tvitt. Gravatten har normalt sett stor volym, men
liten belastning av féroreningar om man undantar fosfat fran
tval och tvittmedel. BDT-vatten kan renas separat med enklare
metoder, till exempel genom slamavskiljning och avloppsinfil-
tration. For det mesta blandas dock BDT-vatten med starkt
belastat avloppsvatten frin toalett, vilket ger si kallat blandat
avloppsvatten, dven kallat svartvatten.

Hallbar utveckling

Brundtlandkommissionen, som FN tillsatte i mitten av
1980-talet, lanserade begreppet hallbar utveckling. Hallbar
utveckling definierades dir som “en utveckling som tillfreds-
stiller dagens behov utan att dventyra kommande generations
méjlighet att tillfredsstilla sina behov”. Det finns tre aspekter
som samverkar for att uppna hallbar utveckling och det ir
den miljomissiga, sociala och ekonomiska aspekten.

Infiltration

Infiltration 4r processen da vatten pa markytan tringer ner i
jorden. Hardgjorda ytor bland annat i stider forhindrar infil-
tration och kan skapa problem da vatten rinner av pa ytan
och ansamlas i ligpunkter. Olika dtgirder kan vidtas for att
oka infiltrationen i en stad genom till exempel anlidggandet av
grona ytor, permeabel asfalt och biofilter.

Kemisk status

Krav pa kemisk kvalitet stills pa ytvatten och grundvatten. Den
kemiska statusen beskriver den kvalitet som en vattenférekomst
har vid en viss tidpunkt. Malet 4r att uppna god kemisk status.
For en god kemiska status for grundvatten ska halterna av en
miingd dmnen klara Livsmedelverkets och Socialstyrelsens
grinsvirden for dricksvatten. Kemisk status f8r ytvatten
bestims genom att mita halterna av bestimda prioriterade”
férorenande dmnen och jimféra dem mot grinsvirden i
bedémningsgrunder. Den kemiska statusen i ytvatten kan
antingen sittas till god eller uppnir ej god.

Klimatférandring

Klimatfrigan handlar om den férindring i klimatet som orsakas
av en forstirke vixthuseffeke, det vill siga en effeke utdver den
naturliga. Atmosfirens sammansittning dndras, utdver de
naturliga forloppen, till-féljd av minniskans utslipp av vixt-
husgaser. Detta bidrar till en stérning i klimatsystemet. For
att systemet ska utjimna storningen sker klimatférindringen.

Kombinerat avloppssystem
Nir spill- och dagvatten rinner i samma ledning och inte delas
upp i de olika kategorierna spillvatten och dagvatten.

Kvantitativ status
Krav pa vattentillgang (kvantitet) stills pd grundvatten.

Kombinerat ledningsnét
I det kombinerade ledningssystemet gar bade avloppsvatten och
dagvatten (regnvatten) i samma ledning.

Luftféroreningar

Luftféroreningar ir gaser och partiklar i luften som har en negativ
paverkan pa minniska och miljé. Till de viktigaste luftférore-
ningarna riknas kviveoxider (ett samlingsnamn for kviveoxid
och kvivedioxid), acrosoler (sma partiklar), polyaromatiska
kolviten (PAH), svaveldioxid och marknira ozon.

Miljokvalitetsnormer

Miljskvalitetsnormer infordes med miljébalken 1990 med syfte
att komma till ritta med miljopéverkan frin diffusa utslipp-
skillor. Det giller till exempel utslipp fran trafik och jordbruk.
Det finns miljokvalitetsnormer f6r buller, luft och vattenkvali-
tet. En miljokvalitetsnorm kan anges som en halt eller ett virde
men kan dven beskrivas i ord. Utgingspunkten for en miljokva-
litetsnorm 4r att den tar sikte pd tillstdndet i miljén och vad
minniskan och naturen bedéms kunna utsittas for utan att ta
allefor stor skada. Naturvardsverket ansvarar for vigledning
kring miljkvalitetsnormer som rr luftkvalitet och omgivnings-
buller medan Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for vig-
ledning kring miljokvalitetsnormer som rér vattenkvalitet.

REVAQ

Syftet med certifiering av avloppsreningsverk enligt REVAQ é4r
att kvalitetssikra reningsverkens arbete med éterforing av slam
till jordbruk. Certifieringssystemet innebir att det bedrivs ett
aktivt uppstrémsarbete pa avloppsreningsverken for att stoppa
att miljéskadliga amnen nar verket. REVAQ startade &r 2002
som ett utvecklingsprojekt. Ar 2008 startade vattentjinst-
branschen, LRE, Lantminnen och dagligvaru-handeln det
certifieringssystem som REVAQ ir idag. Svensk Vatten star
som ensam igare till systemet.

Saltvattenintrangning
Saltvattenintringning ir ett fenomen som intriffar nir saltvatten
frin havet av olika skil tringer in och férorenar grundvattnet.

Skadelindringsprincipen

Princip som anvinds i samband med forlust av naturvirden vid
till exempel exploatering eller annan aktivitet. Forlust av natur-
virden kan dven ske som en foljd av klimatférindringar. Princi-
pen gr i grova drag ut pd att:

¢ helt forsoka undvika skada

* begrinsa skadan med skyddsatgirder och forsiktighetsméte

* beddma verksamhetens tilltlighet och

* avgora om kompensation ir motiverad for kvarstdende skada.

Spillvatten

Spillvatten 4r det vi i dagligt tal kalla avloppsvatten. Spillvatten
kan delas in i svartvatten, som ir det som spolas ut frin toaletter,
och gravatten (eller BDT-vatten), som 4r smutsigt vatten frin
bad, duschar, diskning och tvitt.
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Bilaga 1
Bilaga till miljoprogram 2021-2025
Styrdokument relaterade till miljoprogrammet

Vattenmiljoer i balans

e VA-plan f6r Ystads kommun, antagen av kommunfullmiktige

2016-09-15

e Dagvattenpolicy (under framtagande)

e Dagvattenplan (under framtagande)

e Skyfallsplan (under framtagande)

e Naturvirdsprogram for Ystads kommun, antaget av kom-
munfullmiktige 2012-08-16

Hallbart nyttjande av markresurser
* Fordjupad 6versikesplan Ystad titort, antagen av kommun-

fullmiktige 2016-06-15

* Fordjupad 6versiktsplan Kopingebro, antagen av kommun-

fullmiktige 2014-10-23
e Foérdjupad éversiktsplan Svarte, antagen av kommunfull-
miktige 2009-01-15

 Oversikesplan - Kommunen Ystad 2030 (under framtagande)

e Landsbygdsstrategi (under framtagande)
e Naturvirdsprogram for Ystads kommun, antaget av kom-
munfullmiktige 2012-08-16

e Cykelstrategi Ystads kommun, antagen av kommunfullmiktige

2015-09-17
e Cykelplan Ystads kommun 2018-2028, antagen av kom-
munfullmiktige 2018-02-15

o Trafikstrategi Ystads kommun 2019-2030, antagen av kom-

munfullmiktige 2019-05-16
e Strategier och riktlinjer fér parkering Ystads kommun
(under framtagande)

e Handlingsplan for forvaltning och skydd av kusten, antagen

av kommunfullmiktige 2018-05-17

Rik natur- och kulturmiljo

e Naturvirdsprogram for Ystads kommun, antaget av kom-
munfullmiktige 2012-08-16

e Virdplan for kulturbyggnader forvaltade av Ystads kom-
mun, antagen 2002-02-28, reviderad 2009-08-24

e Bevarandeprogram for Ystad stadskirna, antagen av kom-
munfullmiktige december 2005

e Bevarandeplan for den medeltida stadskirnan i Ystad,
antagen maj 1981

e Byggnadsordningar for Ystad stad.

- Byggnadsordningen fér Gamla staden (stadskirnan i Ystad)

(omr .1) antagen av kommunfullmiktige 2005-12-15
- Byggnadsordningarna for Ostra forstaden (omr. 2), Egna
Hem (omr. 3) samt for Regementet (omr. 5), antagna av
kommunfullmiktige 2009-08-20

e Bevarandeprogram for Ystad byar, antagen augusti 1985

 Oversikesplan - Kommunen Ystad 2030 (under framtagande)
e Foérdjupade éversiktsplaner for Ystad titort, Kopingebro och

Svarte
e Landsbygdsstrategi (under framtagande)

En giftfri miljo och ett mer resurseffektivt samhalle

Kemikalieplan (under framtagande)

Kretsloppsplan, antagen av kommunfullmiktige 2020-11-19
Rikdinjer f6r hallbar mat i skola, forskola och fritidsverk-
samhet, antagen av barn-och utbildningsnimnden och sam-
hillsbyggnadsnimnden 2016

Riktlinjer f6r mat, méltider och nutrition i dldreomsorgen
(under framtagande)

Niringslivsstrategi (under framtagande)
Upphandlingspolicy (revidering pagar)

Begriansad klimatpaverkan i ett klimatsdkrat samhalle

VA-plan f6r Ystads kommun, antagen av kommunfullmiktige
2016-09-15

Dagvattenpolicy (under framtagande)

Dagvattenplan (under framtagande)

Skyfallsplan (under framtagande)

Cykelstrategi Ystads kommun, antagen av kommunfullmik-
tige 2015-09-17

Cykelplan Ystads kommun 2018-2028, antagen av kom-
munfullmiktige 2018-02-15

Trafikstrategi Ystads kommun 2019-2030, antagen av kom-
munfullmiktige 2019-0-516

Strategier och riktlinjer for parkering Ystads kommun (under
framtagande)

Policy for férvaltning och skydd av kusten, antagen av kom-
munfullmiktige 2008-09-18

Handlingsplan f6r forvaltning och skydd av kusten, antagen
av kommunfullmiktige 2018-05-17

Fordons- rese- och métespolicy antagen av kommunfull-

miktige 2019-10-17



Bilaga 2

Indikatorer

Samtliga indikatorer i mélstyrningen ir underlag for utvirde-
ringen av om de uppsatta malen nas eller inte. Indikatorerna tas
fram av forvaltningarna och stims av med kommunstyrelse och
ndmnder/styrelser men beslutas inte politiskt. Indikatorn ger
signaler (indikationer) pa om de aktiviteter som genomfors le-
der mot mélen.

For varje indikator anges ett arligt acceptabelt virde samt ett vi-
sionsvirde. Nir indikatorn ndr det acceptabla virdet anses mit-
ningen vara positivt bidragande for maluppfyllelsen.

Nir ett acceptabelt virde tas fram ér det viktigt att den 4r rele-
vant for uppféljningen. Vi stiller oss frigan: Om vi idag har ett
utfall for en indikator, vad ska det utfallet vara i framtiden fér
att métningen (indikatorn) ska anses vara positivt bidragande

till méluppfyllelsen?

Exempel pa indikatorer pa kommunévergripande niva
I bedomningen av malet analyseras de olika indikatorernas re-
sultat. I de fall didr indikatorn 4r en ranking analyseras under-
liggande resultat dvs. den samlade data som ligger till grund for
rankingen. I analysen synliggors vad kommunen behéver for-
bittra. Analysen av utfallet ligger, tillsammans med bedém-
ningen av aktiviteterna, till grund for prioritering och planering
framdt. Nedan ges ndgra exempel pa indikatorer som kan kopp-
las till uppfoljningen av strategiske médl 5 om Minskad klimat-
paverkan i ett klimatsikrat samhille och kan komma att ingé
for att mita hur vil kommunens miljdarbete bidrar till mélen.
Motsvarande indikatorer kommer att tas fram for ovriga mal i
samrad med sakkunniga i forvaltningarna.

Indikator

Beskrivning

Aktuell Hallbarhet, ranking

(Befintlig indikator)

Resultatet av kommunrankingen baseras pa en kommunenkat samt aktuell
data fran 11 andra kéllor, bland annat statistik fran Naturvardsverket,
Vattenmyndigheten, SCB, Kolada och Avfall Sverige. 2020 ar forsta
gangen aven klimatdata fran Klimatsekretariatet ingar i bedémningen.

Utslapp av vaxthusgaser inom
kommunen, ton CO2-ekv./invanare

(Indikator som inte anvands idag)
Visar utsléappen av vaxthusgaser i kommunen i ton koldioxidekvivalenter
per invanare.

Totala energiatgangen i kommuna-
la fastigheter (Kwh/kvm/ar)

(Indikator som inte anvands idag)

Hur mycket energi som anvands i de kommunala lokalerna, i kilowat-
timmar per kvadratmeter. Nyckeltalet géller alla lokaler som forvaltas av
Ystads kommun. | lokalerna finns mest kommunala verksamheter som
skolor, forskolor, kultur, fritid och boenden for aldre och personer med
funktionsnedséattning. En del av lokalerna hyrs ocksa ut till andra aktorer.
| energin ingar varme och el till fastigheten och verksamheten.

Andelen icke-fossil energi i kom-
munens verksamheter

(Indikator som inte anvands idag)

Visar hur stor del av all energi som anvands i de kommunala lokalerna
som kommer fran fossilfria energikallor. Nyckeltalet galler alla lokaler
som forvaltas av Ystads kommun.

Andelen fossilbranslefria fordon i
kommunens verksamheter

(Indikator som inte anvands idag)
Andelen personbilar och latta lastbilar inom kommunen och kommunens
helagda bolag som uppfyller ...

No6jd-Medborgar-Index for miljéar-
bete, kommunens insatser for att
kommuninvanarna ska kunna leva
miljévanligt

(Indikator som inte anvands idag)
Utgar fran fragan: "Vad tror eller tycker du om kommunens insatser for
att kommuninvanarna ska kunna leva miljévanligt?”
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