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Aktiverande - Vad vi vill uppna

Ar vigledande och beskriver 6nskvird utveckling av

Program
9 verksamheten.

Utgor grund f6r prioritering och beskriver hur
kommunen ska uppna uppsatta mal inom ett omrade.

Konkreta mal och atgirder och svarar pa vad, vem, nir
och hur.

Normerande - hur vi ska tanka och gora

Vigleder och klargor Ystads kommuns 6vergripande

Forhallningssatt syn och installning till nagot.

Sakerstiller ett korrekt agerande och god kvalitet vid
handldggning och utférande.

Anger hur en fraga ska hanteras eller hur ett uppdrag
ska verkstillas.

Ovrig dokumentinformation

Medverkande

Dokumentet géller for |Ystads kommuns samtliga férvaltningar, namnder samt
kommunala bolag och férbund

Géllerfrom—-tom 2023-12-31 - 2027-12-31

Faststélld av Kommunfullméaktige 18 januari 2024 paragraf 9
Ersatter: Kommunfullmaktige 18 augusti 2022 paragraf 117
For revidering Kommunfullméaktige
ansvarar
Arendenummer 2023/300
Ansvarig for Kommundirektor
uppdatering
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1. Underlag for beslut

1.1

CB
FEH

Ystads Kommuns risk- och sarbarhetsanalys 2023 — 2026

Forlingd och justerad 6verenskommelse f6r kommunernas
krisberedskap 2023,

MSB 2022—-15507

SKR 2022/00754

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—
2020 med revideringar till och med 2023,

MSB 2022-15507

SKR 2022/00754

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinara hindelser i fredstid och ho6jd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och h6jd beredskap

Ordlista over forkortningar
Civil beredskap= Civilt forsvar + krisberedskap

Forordning om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap

TRE STEG  LTH och Malmo Stads framtagna modell for risk/kontinuitet-

ISF
ISK
LEH

MSB
SKR
TiB
VMA

och sarbarhetsanalys (Tre steg for en robustare kommun)
Inriktnings- och samordningsfunktion
Inriktnings- och samordningskontakt

Lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
Sveriges kommuner och regioner
Tjansteperson i beredskap

Viktigt meddelande till allminheten
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2. Beskrivning av
dokumentets funktion och
syfte

Detta dokument syftar till att skapa en strategisk inriktning f6r arbetet med
civil beredskap i Ystads forvaltningar, bolag och férbund. Styrdokumentet
beskriver dven hur kommunen planerar att na upp till uppsatta mal under
mandatperioden, samt de krav som stills i lagstiftning och 6verenskommelser
mellan SKR och MSB.

Styrdokumentet syftar till att omhinderta atgirdsbehov som framkommit
genom kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys och Oversitta dessa
till atgarder som ska genomforas under mandatperioden. Styrdokumentet har
en paraplyfunktion f6r andra dokument som beskriver arbetet med civil
beredskap i kommunen, se Figur 1 f6r en schematisk bild. Enligt
overenskommelsen ska ett styrdokument ange kommunens 6vergripande mal
och inriktning for arbetet med civil beredskap innehalla f6ljande;

e oOvergripande styrning av arbete med civil beredskap 1 kommunens
forvaltningar, bolag och férbund.

e kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

e kommunens ambitioner 1 arbetet med sitt geografiska omradesansvar

e vilken planering avseende civil beredskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden

e cn beskrivning av hur kommunen avser att fullgora dtaganden som beskrivs
1 6verenskommelsen samt hur ersittningen ska anvindas

! Diarienummer: SKR 2022/00754, MSB 2022-15507
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Lagstiftning och
overenskommelser
MSB och SKR

Risk- och Styrdokument civil
sarbarhetsanalys beredskap

Central kris- och
krigsledningsplan

Utbildnings- och

. LEH-ersattning
ovningsplan

Atgardsplan RSA

Figur 1. Bild dver hur de olika dokumenten som styr arbetet hanger samman och kopplar till det statliga bidraget. Bidraget
ges bara om man lever upp 1ill de bestimmelser som finns i foreskrifter samt overenskommelser mellan SKR och MSB.
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3. Overgripande mal och

inriktning for arbetet med
civil beredskap

Arbetet med civil beredskap ska bidra till savil individens som samhallets- och
nationens robusthet och sikerhet. De virden som ska skyddas utgér frain mal

formulerade av riksdagen och regeringen, vilka ar féljande:

1.

—

S A A

manniskors liv och hilsa
sambhillets funktionalitet
demokrati

rattssikerhet

minskliga fri- och rattigheter

miljo
ekonomiska varden

nationell suveranitet

Ystads kommuns overgripande mal
under mandatperioden

att ytterligare stirka forvaltningarnas, bolagens och férbundens
systematiska arbete med civil beredskap genom att lata resultatet av
kommunens risk- och sarbarhetsanalys och foreslagna atgirder ligga till
grund for fortsatt arbete.

att utforma arbetet i enlighet med de styrande principerna for svensk
krishantering och i enlighet med den sektorstruktur som tridde i kraft 1
oktober 20222

att Ystads kommun skall vara organisatoriskt, kompetensmissigt och
personellt férberedda pa att hantera hindelser som kan leda till snabba
torindringar 1 samhallets funktioner, dar medborgarnas liv och halsa
riskeras eller da stora miljomassiga eller ekonomiska virden riskeras

att Ystads kommun ska ha en god f6rmaga att férebygga, motsta,
hantera, aterhdmta och lira frain samhillsstérningar i hela hotskalan och
dirmed Oka robustheten i samhillet

Malen uppnas genom samverkan inom kommunens interna- och externa

nitverk och i enlighet med den ordinarie organisationens lednings- och
ansvarsstrukturer. Att ha en samordningsfunktion som ansvarar for att driva
fragorna inom varje enskild férvaltning, bolag och férbund édr central och

viktig i kommunens interna arbete med civil beredskap. En funktion som i

2 Strukturreform av krisberedskap och civilt forsvar (msb.se)
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skrivandets stund inte finns men som ska bidra till och 6ka f6rmadga och en
snabb uppbyggnad sa att kommunen lever upp till de 6vergripande malen. En
liknande funktion finns redan idag antagen i kommunens
informationssikerhetspolicy gillande samordning av informationssikerheten’.
Den centrala sdkerhet- och beredskapsfunktionen i kommunen ansvarar for att
utbilda och stédja dessa funktioner i den kommunala organisationen.

3 Informationssikerhetspolicy fér Ystads kommun F17:01
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4. Inriktning och prioritering

for mandatperioden

Inriktningen f6r kommunens civila beredskap under mandatperioden ir att
stirka kommunens f6rmaga att, enskilt och 1 samverkan med andra; férebygga,

motstd och hantera stérningar och hindelser genom hela hotskalan.

Utifran kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska nedan édtgirder och
omraden ges sirskild prioritet:

Arbete for att stirka totalférsvaret och kommunens férmaga vid
kriser samt infor och under h6jd beredskap. Beslutfattare,
ledningsfunktioner och samhallsviktig verksamhet inom kommunen
behover kunna leda och uppritthalla verksamhet under stérningar. Fokus
behover skifta fran enbart fredstida kriser till att dven planera f6r hojd
beredskap och ytterst krig. For detta krivs kunskap och forstielse om
krisledning, samhillsviktig verksamhet, sarbarheter, beroenden och risker
som kan hota verksamheten. Under mandatperioden behéver kunskapen
om civil beredskap 6ka inom organisationen. Prioritering bor vara arbetet
med kommunens krigsorganisation och dess bemanning, ett arbete som
bor paborjas omgaende. Dessutom behdver Ystads kommun forsta vad
hojd beredskap innebir f6r kommunen exempelvis 1 form av lagstiftning
som trider i kraft vid h6jd beredskap. Totalf6érsvarsplaneringen behéver fa
ett bredare perspektiv i kommunens verksamheter exempelvis i
samhillsplaneringsprocessen och i upphandlingar. Sikerhet- och
beredskapsavdelningen behover 1 storre utstrickning vara remissinstans.

Kontinuitetshantering i samtliga forvaltningar, bolag och forbund.
All verksamhet, i synnerhet den samhillsviktiga beh6éver utveckla sin
formaga att uppratthalla funktionalitet trots storningar genom sa kallad
kontinuitetshantering. Arbetet med att nyansera beroenden till andra
funktioner och varor behdver forbittras. Ambitionen bor vara att hela
Ystads kommun ska arbeta med kontinuitetshantering som grund f6r
forstaelsen av verksamheters formaga och sarbarheter. Detta kraver att
tillrickliga resurser och tid avsitts till arbetet. Det innebar att varje
verksamhet maste sikra kontinuiteten 1 hela kedjan genom att sikra
ataganden, beroenden och reservlosningar for att 0ka formagan att
torebygga, motsta och hantera alla typer av kriser samt krigsfara och ytterst
krig. Arbetet med kontinuitetshantering ska utga fran arbetet med risk- och
sarbarhetsanalysen.

Arbetet med krisberedskap, civilt férsvar och sikerhet ska bedrivas
som en naturlig del i det ordinarie arbetet i alla férvaltningar, bolag
och férbund. Det fortsatta beredskapsarbetet bor ses som en del av det
ordinarie uppdraget i samtliga av kommunens férvaltningar, bolag och
forbund och inte nagot som man arbetar med i tillfilliga satsningar eller
projekt.
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Samverkansgrupp for systematiskt sikerhet- och beredskapsarbete.
For att forvaltningar, bolag och férbund ska fa till ett systematiskt
sikerhets- och beredskapsarbete samt for att 6ka samverkan mellan
torvaltningar, bolag och férbund finns behov att inritta en
samverkansgrupp for systematiskt sikerhet- och beredskapsarbete dar
representanter fran samtliga forvaltningar samt bolag och férbund
medverkar. Samverkansgruppen kan dven anvindas till kunskapsspridning
och delning, erfarenhetsaterforing och 6vrig utbildning. Sikerhet- och
beredskapsavdelningen dr sammankallande till en sidan samverkansgrupp.

Samordningsfunktion civil beredskap och sikerhet i alla
férvaltningar, bolag och fé6rbund. En forutsittning for att kommunen
ska fa till ett kontinuerligt arbete med civil beredskap och sikerhet i
verksamheterna Gver tid maste samtliga forvaltningar, bolag och férbund
ha en samordningsfunktion som ér utsedd att driva dessa fragor i respektive
verksamhet. Arbetsuppgifter inkluderar bl.a. samordning med andra
forvaltningar, bolag, férbund och centrala sikerhet- och
beredskapsorganisationen, driva RSA-arbetet och hantera foreslagna
atgirder. Samordnaren ska dven representera i Samverkansgrupp for
systematiskt sikerhet- och beredskapsarbete som beskrivs ovan.

Forsorjningsberedskap. Utveckling av Sveriges forsorjningsberedskap ar
en del av att stirka totalférsvaret, vilket dven ar en tydlig inriktning utpekad
av regeringen. Ett mal f6r det civila forsvaret dr vidare att ha en f6rméga att
kunna uppritthalla en nédvindig forsorjning. En stirkt
torsorjningsberedskap inom kommunen innebir dven en 6kad férmaga att
kunna hantera fredstida stérningar och kriser. Kommunen behéver ta fram
en helhetsbild 6ver hur f6rsorjningsberedskapen ser ut 1 Ystads kommun i
dagsliget. Det behover dven tydliggoras vilken hotbild kommunen ska
dimensionera sin férsorjningsberedskap efter. Vidare behéver Ystads
kommun ta stillning till vilken ambitionsniva kommunen har betriffande
torsorjningsberedskapen. Ystads kommuns ambitionsniva f6r
torsorjningsberedskapen behover faststillas av den politiska ledningen f6r
att mojliggora att alla kommunala verksamheter har samma ligstaniva. En
viktig utgangspunkt i férsorjningsberedskap dr ansvarsprincipen. Den som
har ansvar f6r en verksamhet under normala férhallanden har dven det
under kris och h6jd beredskap och dirmed aven ansvar att ha en féormaga
att kunna uppritthalla en nédvindig f6rsorjning i relation till sitt uppdrag i
kris, h6jd beredskap och ytterst krig. Forsorjningsberedskap har dven en
stark koppling till kontinuitetshantering och dessa arbetsprocesser bor
ddrmed kopplas samman.

Atgirdsplaner enligt risk- och sarbarhetsanalysens resultat.
Kommunens nimnder, férvaltningar, bolag och férbund ska genomféra de
atgardsforslag som framkommit ur beslutad risk- och sarbarhetsanalys, 1
syfte att utoka kontinuiteten och robustheten 1 alla verksamheter.
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Utbildning och kompetenshéjning. Kommunens nimnder,
forvaltningar, bolag och forbund ska sikerstalla att det finns tillricklig
kunskap inom den egna organisationen for att leva upp till stillda lagkrav
och arbeta utifran de tre grundprinciper som styr svensk krisberedskap.

Informationssikerhet. Kommunens information ska hanteras sikert och
skyddas mot de risker som férekommer. Det innebir att skyddet av
information, oavsett 1 vilken form den férekommer, ska anpassas efter
skyddsvirdet och de stindigt forindrade hoten och sarbarheterna.

Robust teknisk infrastruktur. Kommunens tekniska infrastruktur och
system ska vara robusta och sikra. Detta inkluderar dven tjanster som
kommunen k&per.

11 (22)



5. Overgripande styrning av
beredskapsarbetet i
kommunala forvaltningar,
bolag och forbund

Styrning av arbetet med civil beredskap verkstills inom kommunens ordinarie
styr- och ledningsmodell. De forvaltningar, bolag och férbund som bedriver
samhillsviktig verksamhet har ett sirskilt ansvar f6r den civila beredskapen
inom ramen for de styrande principerna for svensk krishantering. Ansvaret
omfattar dven omvirldsbevakning av relevanta beredskapsmyndigheters arbete.
Arbetet ska anpassas till de egna behoven och forutsittningar och i den man
det 4r mjligt samordnas och integreras med 6vrigt arbete. Arbetet med civil
beredskap foljer kommunens mal- och styrningsmodell och ska f6ljas upp av
kommunstyrelsen samt respektive nimnd arsvis i samband med bokslut.

Kommunfullmiktige beslutar om styrdokumentet. Kommunstyrelsen
faststiller kommunovergripande planer, riktlinjer och tillimpningsanvisningar
samt har det 6vergripande ansvaret for samordning, delegering, planering och
uppfoljning av arbetet med civil beredskap. Varje nimnd, bolagsstyrelse och
forbundsstyrelse ansvarar for att respektive verksamhet omsatter
styrdokumentets mal och inriktningar. Kommundirektéren ir hogsta ansvarig
tjansteman for kommunens krisberedskap och civila férsvar. Darutover dr
forvaltningschefer och bolagens/fétbundens verkstillande direktorer
ansvariga for beredskapen i sin respektive verksamhet, 1 enlighet med
grundprinciperna 1 det svenska krisberedskapssystemet, se nedan.

Sikerhet- och beredskapsavdelningen pi kommunledningsférvaltningen
har pa uppdrag av kommunstyrelsen ansvar for att styra, stodja och f6lja upp
arbetet med civil beredskap i kommunen.

5.1 Aktorer, roller och ansvar

Sedan den 1 juli 2002 har Sverige en struktur for krishantering vars frimsta
syfte dr att hoja samhillets formaga att hantera fredstida kriser. Grundliggande
principer dr ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen, dessa
principer bygger den civila beredskapen i Ystads kommun pa.

e Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar f6r en verksamhet
under normala forhillanden har motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer. Den utokade ansvarsprincipen innebir att aktorerna
ska stodja och samverka med varandra.

e Likhetsprincipen innebir att en verksamhetsorganisation och
lokalisering sa langt som moijligt ska 6verensstimma i fred, kris och
krig.

e Nirhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras dér den intriffar pa
ligsta mojliga niva i sambhillet av de narmast berérda och ansvariga.
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Grundprinciperna innebir att samtliga aktorer i sambhillet i stort och samtliga
aktorer inom Ystads kommun, tar ansvar for uppritthallande av verksamhet
inom sitt ansvarsomrade, savil fire som under och efter en o6nskad hindelse
som kan foranleda samhillsstorning och/eller kris for organisationen. Vatje
aktor har att forhalla sig till andra aktorers ansvar parallellt med det egna
ansvaret.

Vid en o6nskad hindelse ansvarar alla berérda aktérer £f6r hanteringen av den
eventuella krisen enligt de bestimmelser som galler for respektive aktor. Flera
aktorer kan alltsa samtidigt inneha ansvar, vilket stiller hoga krav pa
samverkan.

Kommunens beredskap ska fire, under och efter oonskade hindelser genomsyras
av samverkan. Syftet med samverkan dr att verka f6r gemensam inriktning,
prioritering och samordning f6r savil kommunens interna beredskap som
beredskap inom det geografiska omradet.

5.1.1 Ansvarsforhallanden inom kommunen

All verksamhet inom kommunen ska ha en god f6rmaga att motstd, anpassa sig
till, klara av, dterbamta sig fran samt lira av oonskade handelser som drabbar den
enskilda verksamheten — verksamheten och organisationen ska vara resilient.
Ystads kommun ska med andra ord i sd hég utstrickning som méjligt kunna
uppritthalla och bedriva sin verksamhet oavsett vad som intriffar.

Varje verksamhet har inom ramen for sitt ordinarie verksamhetsansvar
skyldigheter att tjanster, aktiviteter etc. tillhandahalls. Vid en oonskad hindelse
eller hot om o6nskad hindelse ligger ansvaret i f6rsta hand hos de nirmast
berorda; hos den organisation som drabbas samt hos den eller de verksamheter
som ér inblandade.

I enlighet med grundprinciperna har den aktér som innehar ett visst ansvar
under normala foérhallanden detta ansvar dven vid en oonskad hindelse. Detta
innebir att den namnd vars verksamhet drabbas av en oonskad hindelse ocksa
ansvarar fOr att hantera den. Ansvaret innebdr saval férebyggande arbete f6r
behandling av en risk eller sirbarhet som hantering av en intriffad oonskad
hindelse. Ansvaret giller oavsett om den o6nskade hindelsen féranleder kris
for organisationen eller ej.

En o6nskad hindelse drabbar inte sillan flera verksamheter och organisationer.
Ansvar for hantering/behandling av en o6nskad hindelse, risk eller sirbarhet
kan alltsd dligga flertalet aktorer, sisom kommunstyrelse och/eller annan
namnd samtidigt. Respektive drabbad forvaltning ska sa langt som mojligt
hantera konsekvenserna av en intriffad oonskad hindelse.

I det fall den oonskade hindelsen féranlett en kris som édr av sadan dignitet att
krisen inte kan hanteras pa ett tillfredsstillande sitt av den egna verksamheten
kan krishanteringen samordnas genom central krisledning. Ansvar for att se till
att krisen hanteras kvarstar dock och aligger fortsatt den drabbade nimnden.

Undantag kan dock forekomma vid extraordinir hindelse i enlighet med LEH.
I det fall extraordindr hindelse deklareras kan krisledningsnimnden Gverta

13 (22)



b

Ystads kommun

beslutanderatten frin annan nimnd. Beslutanderatt fir endast overtas i den
utstrackning som ar nédvandig med hiansyn till den specifika hindelsens art
och omfattning.

5.1.2 Kommundirektorens roll och ansvar
Kommundirektoren dr den hégsta tjanstepersonen i den kommunala
organisationen, och dennes roll beskrivs i Kommunallagen (2017:725) 7 kap 1
§ som anger att styrelsen ska utse en direktér som har den ledande rollen bland
de anstillda. Vidare i 7 kap 2 § stir det att styrelsen ska faststilla en instruktion
som anger hur direktoren ska leda forvaltningen under styrelsen, samt Gvriga
uppgifter inom kommunen.

Kommundirektéren dr kommunens ledande tjansteperson, och ska hirvid
ansvara for ledning och samordning, dven i samband med en kris.
Utgangspunkten ir vidare att ansvaret kvarstar hos den nimnd som normalt
ansvarar fOr en viss verksamhet dven i samband med en kris. Vid en
extraordindr hindelse 1 fredstid kan dock krisledningsnimnden, som i Ystads
kommun utgbrs av kommunstyrelsens arbetsutskott KSAU eller vad
kommunen sjilv viljer, fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen. Under h6jd beredskap
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila férsvaret som
kommunen ska bedriva. Kommundirektren dr féredragande f6r
krisledningsnimnden vid en extraordinir hindelse och f6r kommunstyrelsen

under h6jd beredskap.

Kommundirektéren ansvarar vidare for att sikerstilla kommunstyrelsens
samlade uppgifter och ansvar vad galler krisberedskap, sikerhetsskydd och
civilt férsvar i enlighet med aktuell lagstiftning och kommunstyrelsens
reglemente.

Enligt 6verenskommelsen om krisberedskap ska strategi for krisberedskap
beslutas av kommunfullmaktige, men Central kris- och krigsledningsplan
(tidigare Plan for extraordinira hindelser) och Utbildnings- och évningsplanen
kan beslutas ligst av kommundirektéren. Med anledning av att dessa dokument
behover hallas levande f6r att kunna anpassas till den férindrade omvirld som
vi lever i, beslutar kommundirektéren om dessa tva dokument.

5.2 Civil beredskap i Ystads kommun

Kommunens beredskap ska bygga upp en férmaga som kan hantera o6nskade
hindelser oavsett storlek eller typ. Arbetet med civil beredskap innebir dven att
kommunens verksamhet och i synnerhet den samhillsviktiga verksamheten
sakrar kontinuitet och férmaga i sina ataganden.

Kontinuitetsplanering ska vara en grund for férstaelsen av verksamheters
sarbarheter. Detta ger en forstaelse utifran ett verksamhetsperspektiv och
fokus kan laggas pa att uppna en tillricklig férméga att uppritthalla

Varje verksamhet ansvarar for att uppritthalla sina samhillsviktiga ataganden
och att den nimnd, férvaltning, bolag eller férbund vars verksamhet berdrs, ar
den instans som har det yttersta ansvaret for hantering av krisen. Kommunens
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verksamheter ska ha en férmaga att motsta, anpassa sig till, klara av, aterhimta
sig samt lira sig av oonskade hiandelser. Utéver det finns kommunens centrala
sikerhet- och beredskapsorganisation vars roll dr att styra, stodja och f6lja upp
kommunens arbete med civil beredskap.

Forutom uppritthallandet av samhillsviktiga ataganden har kommunen dven
ett ansvar inom sitt geografiska omrade, det geografiska omridesansvaret.
Detta ansvar ir lagstadgat, LEH 2 kap. 7§, och innebir att kommunen inom
sitt geografiska omrade, i friga om extraordinara hindelser i fredstid, ska verka
for att:

e Olika aktérer i kommunen samverkar och uppnir samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

e De krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sadan
handelse samordnas, och

e Informationen till allminheten under sidana férhillanden samordnas.

Kommunstyrelsen och krisledningsnimnd dr de nimnder som ansvarar f6r den
kommunoévergripande LEH-verksamheten. Kommunstyrelsen har skyldighet
att folja kommunens samtliga verksamheter. I enlighet med de principer som
beskrivits ovan och som dr grunden for Ystads kommuns civila beredskap ska
beslutsvigarna och styrningen av kommunens verksamhet f6lja de normala
vigarna sa langt det 4ar mojligt. Under en extraordinir handelse kan det dock
krivas snabba politiska beslut. Som beskrivits ovan finns dirfér en sirskild
krisledningsndimnd som vid en sadan situation kan tilltrida och ta 6ver hela
eller delar av den vanliga politiska organisationens uppgifter.

5.2.1 Hantering av handelser

Ystads kommun hantering av hiandelser ska sa langt det dr méjligt ledas utifran
ansvars- nirhets- och likhetsprincipen. Undantag gors endast vid beslut om
extraordinar hindelse eller h6jd beredskap.

Hanteringen av olika hindelser ska organiseras och genomforas enligt
kommunens framtagna kris- och krigsledningsplan®. Kommunen ska ha en
utbildad, 6vad och uthallig krisorganisation pa alla ledningsnivaer.
Kommunens krisorganisation utgors av lokala krisorganisationer i
forvaltningar, bolag och férbund, en central krisorganisation samt
krisledningsnimnden. Dir det dr relevant ska det dven finnas motsvarande
ledningsférmaga i sarskilt viktiga verksamheter. Kommunens
krisorganisationer ska 6vas enligt kommunens utbildnings- och 6vningsplan
tor aktuell mandatperiod.

Ystads kommuns centrala kris- och krigsledningsplan syftar till att sikerstalla
Ystads kommuns ledningsférmaga vid storning, allvarlig hindelse och
extraordindr hindelse. Att central krisledning aktiveras innebir inte att ansvaret
for samordning av krisen Gvertas av den centrala krisledningen och
kommunstyrelsen. Den nimnd, foérvaltning, bolag, férbund vars verksamhet
berdrs, dr den instans som har det yttersta ansvaret for hantering av krisen och

* Central ktis- och krigsledningsplan Ystads kommun.
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varje verksamhet som ingar i Ystads kommuns férvaltningar, bolag eller
forbund har dven egna krisledningsplaner f6r att kunna tillgodose en effektiv
krishantering. Kommunstyrelsen, kan genom den centrala krisledningen stédja
den drabbade férvaltningen vid en kris. I Figur 2 illustreras Ystads kommuns
struktur for central krisledning.

Y  Central krisledning Ystad

Ystads kommun

Handelse som berdrd Krisldge 1 Krisldge 2 LGHETE]
férvaltning kan stérning allvarlig handelse extraordinar i f .
hantera sjalv handelse  : W i ieaningsgrupp
= B s sren
Krisledningsnamnd

- Sereieneseee EE

Tjansteperson i beredskap (TiB) Stédorganisation

I Stédorganisation

Operativ niva

« Lopande omvirldsbevakning
* Inging interna/externa aktsrer
* Kontaktperson fér forvaltningar
som behdver stod

Admini-
stration
central kris-
ledning

Samordning
centralt
krisstod

ledning

Férvaltningens krisledning

Beredskap for central krisledning Central krisledning

Figur 2. Struktur for Ystads kommuns centrala krisledning.

For att ha en férmaga att motsta, anpassa sig till, klara av, aterhdmta sig samt
lira sig av o6nskade hindelser har kommunen personal dygnet runt arets alla
dagar som har f6rmaga att snabbt hantera uppkomna situationer.
Tjansteperson i beredskap (TiB) dr en ingang dygnet runt, aret runt till de
anslutna kommunernas krisorganisationer fér myndigheter, kommunala bolag
och egna verksamheter. Funktionen 6kar den generella operativa férmagan att
snabbt kunna respondera och agera vid en hindelse inom det geografiska
omradet sydostra Skane (Simrishamn, Tomelilla, Sjobo och Ystad). TiB ska i
samrad med kommundirektor eller dennes ersittare kunna initiera och beordra
in personal. Funktionen ska kunna uppticka, verifiera, analysera, informera och
aterrapportera hindelser som ber6r egen eller de samverkande kommunernas
verksamhet. Funktionen ska dven kunna ta emot larm och information fran
statliga myndigheter, kommunala bolag, egna verksamheter samt Gvriga
samverkande organisationer.
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6. Overgripande process for
risk- och sarbarhetsanalys

Enligt 2 kap. 1 §{ LEH ska kommuner analysera vilka extraordinira hindelser i
fredstid som kan intrdffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet skall virderas och sammanstillas
i en risk- och sdrbarhetsanalys (RSA). Syftet med att genomféra en risk- och
sarbarhetsanalys dr att anvinda underlaget i planering och genomférande av
Ovrigt arbete inom civil beredskap.

Kommuners rapportering av risk- och sarbarhetsanalys regleras i Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskaps féreskrifter MSBES 2015:5. Ystads
Kommun rapporterar sin risk- och sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen senast
den 31 oktober under det forsta kalenderiret efter ordinarie val till
kommunfullmiktige. Diremellan kan analysen uppdateras vid behov. Ystads
kommuns inriktning dr att géra en mer omfattande uppdatering vart fjirde ar,
och en mindre uppfdljning vartannat ar.

Risk- och sirbarhetsanalysarbetet i Ystads kommun ska betraktas som ett
systematiskt arbete med kontinuitet, férmageh6jning och hantering av risker
och sarbarheter. Det dr dirmed inte ett arbete som ar begrinsat till risk- och
sarbarhetsanalysen som utférs en gang per mandatperiod. Arbetet fortloper
kontinuerligt bade centralt och i respektive kommunal verksamhet. Dels i
enlighet med ansvarsprincipen, dels for att dstadkomma robusthet, resiliens
och beredskap i kommunens alla verksamheter for att 6ka férmagan att kunna
hantera storningar i vardagen, vid extraordinidra hindelser och vid héjd
beredskap.

Genom att kontinuerligt uppdatera dessa analyser erhalls ett bra underlag till
beslutsfattare och verksamhetsansvariga for att fatta beslut om och vidta
atgirder. Samtliga forvaltningar, bolag och forbund ska delta i arbetet med risk
och sarbarhetsanalysen, och dirmed ocksa utse en samordningsfunktion for
arbetet. I Error! Reference source not found. illusteras Ystads kommuns
systematiska RSA-arbete oversiktligt.
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Planering av RSA-arbete
Uthildning och introduktion

Utvardering och uppfdljning

Implementering och
genomfarande av prioriterade
atgarder enligt
handlingsplaner och
atgardsplaner

Analys enligt vald RSA-metod,
bade kommundvergripande
och i respektive farvaltning,

bolag och forbund

Genomfirande av workshops
samt rapportskrivning

Faststillande av RSA, bade den
kommundvergripande och i
respektive forvaltning, bolag

och forbund

Inldmning av
kommundvergripande R5A till
Lansstyrelsen

Framtagande/anpassning av
handlingsplaner och
atgardsplaner enligt resultat i
RSA, bade
kommunévergripande och
verksamhetsspecifika

Figur 3. Illustration dver systematiskt och kontinuerligt RS A-arbete.

Risk- och sirbarhetsanalysen ska ocksa fungera som ett av ingangsvirdena till
kommunens sakerhetsskyddsanalys enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585),
samt till arbetet med kommunens krigsorganisation.

Resultatet frin risk- och sarbarhetsanalysen tillvaratas genom att bland annat
ligga grunden for detta styrdokument och vilka inriktningar och prioriteringar
Ystads kommun ska ha under kommande fyra ar. Analysen dr ocksa ett
underlag till atgardsplanen, samt kommunens utbildnings- och Gvningsplan.
Syftet med dessa planeringsunderlag ar att minska sarbarheterna 1 kommunens
samhillsviktiga verksamheter och striva efter att hja den civila
beredskapsférmagan.

Sakerhet- och beredskapsavdelningen ansvarar fOr att driva arbetet med den
kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen. I det ingar att
tillhandahalla metodstéd och verka f6r samordning mellan deltagande
verksamheter, samt sammanstilla det samlade resultatet. Varje forvaltning,
bolag, férbund eller verksamhet ansvarar for att analysera sina risker,
sarbarheter och f6rmaga och vidta de atgirder som bedéms nédvindiga for
verksamheten enligt ansvarsprincipen.

Ystads kommun har valt en RSA-metod framtagen av LTH i samarbete med
Malmé Stad, Tre steg for en robustare kommun. Analysmetoden inkluderar
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kontinuitetsanalys och riskanalys och ir gjord for att kunna hanteras av
personer utan utbildning i riskanalys men med kunskap om sin verksambhet.
Infor rapporteringen av kommunens RSA f6r 2023—-2026 har verksamheterna
fatt hjilp av konsulter och sidkerhet- och beredskapsavdelningen att genomfora
metoden. Avsikten ar att de sjalva ska driva arbetet 1 sin verksamhet och kunna
hantera och genomféra steg 1 och 2 fortsittningsvis med visst stod frin
sikerhets- och beredskapsavdelningen. Sikerhets- och beredskapsavdelningen
samlar sedan in respektive verksamhets underlag och sammanstiller och
aggregerar underlagen till den kommunévergripande RSAn.

I Ystads kommuns RSA {6r 2023—2026 har utvecklingsméjligheter och
potentiella forbittringsforslag for det fortsatta RSA-arbetet identifierats, vilka
ska beaktas i det fortsatta RSA-arbete, bade pa central niva och i respektive
verksamhet. Atgirder inkluderar exempelvis uppdatering av steg 1, utveckling
av steg 2 dir fler verksamheter och scenarier inkluderas, att arbeta vidare med
kommunens beroenden och att fortydliga vissa definitioner i metoden.

Delar av risk- och sarbarhetsanalysen ska férses med RSA-sekretess i enlighet
med 18 kap. 13 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), da den
innehaller information som vid ett réjande skulle kunna paverka kommunens
mojligheter att férebygga och hantera fredstida kriser. For att beskrivningar av
risker och den lokala krisberedskapen i Ystad dnda ska finnas tillganglig f6r de
som behéver informationen, till exempel medarbetare, allminheten och andra
intressenter, ska analysen upprittas i en Oppen och en sekretessbelagd version.
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7. Kommunens ambition i
arbetet med sitt
geografiska omradesansvar

Utifran de krav som stills pa kommuner och regioner i LEH? ska Ystads
kommun inom sitt geografiska omrade verka for;

e att information till allminhet, massmedia och berdrda aktorer
samordnas

e att arbeta for att ta fram samt delge en gemensam ligesbild

e att etablera en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) i den
centrala krisledningen

e att arbeta fOr en gemensam prioritering av resurser och ett effektivt
resursutnyttjande

For att kommunen ska ha férutsittning att utova sitt geografiska
omradesansvar finns en etablerad samverkan med grannkommunerna i
Sydostra Skane (Simrishamn, Sjobo och Tomelilla) som samverkar och bistar
varandra. Ystads kommun ar dven med i samverkan Sydvist som bestir av
kommunerna; Kivlinge, Lund, Eslév, Lomma, Burl6v, Staffanstorp, Trelleborg
Vellinge och Skurup.

I nitverket ingar dven andra relevanta aktorer inom kommunernas geografiska
omraden, i syfte att underlitta samverkan, stodja varandra i beredskapsarbetet
samt skapa kontakt och forstaelse for varandras verksamheter. Deltagande i
nitverket dr en viktig del 1 att utéva det geografiska omriadesansvaret.
Kommunen deltar ocksa i regionala aktiviteter som initieras av andra
kommuner, Linsstyrelsen Skane eller andra aktérer £6r att stirka samverkan.
Ystads kommun samverkar dven regelbundet med MRS (Militarregion Syd) i

syfte att utbildas, utvecklas och samverka kring totalférsvarets uppbyggnad i
Skane.

Det geografiska omradesansvaret ar en omfattande uppgift som behover
avgransas. Ystads kommun behéver under 2024—2027 utveckla férmagor
inom:

ISF - en sa kallad inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) 1 syfte att:
e underlitta hanteringen av den pagaende hindelsen
e sammankalla, leda och dokumentera mdten
e f6lja upp 6verenskomna atgirder

Vid en hindelse ska kommunen ansvara for att skapa en métesplats for
berdrda aktorer. For att kunna géra det behdver kommunen utveckla arbetet

5 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap
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med att kunna ge en samlad ligesbild i kris, extraordinir hindelse och hojd
beredskap.

Utveckla krishanteringsplaner i respektive férvaltning, bolag och forbund
t6r den kommunala ledningen som leder till 6kad ledningsférmaga 1 hela
hotskalan, fran fredstida kriser till h6jd beredskap vilket omfattar
utvecklingen av kommunens krigsorganisation.

Sakerstilla att det 1 varje forvaltning, bolag och férbund finns en
samordningsfunktion som koordinerar arbetet med civil beredskap.

Kommunen ska under mandatperioden arbeta for en 6kad férsvarsvilja
samt utbkad motstandskraft mot paverkanskampanjer och desinformation,
i syfte att stirka och skydda demokratin.

I syfte att 6ka den inre sikerheten och stirka och skydda demokratin ska
kommunen aktivt arbeta f6r att minska riskerna for korruption och intern
brottslighet.
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8. Planering

Planeringen av kommunens civila beredskap utgar fran gillande lagstiftning,
overenskommelser f6r krisberedskap samt civilt f6rsvar, aktuellt omvirldslige
samt politiska beslut. For vissa atgirder finns det moéjlighet att anvinda extern
finansiering genom sirskilda anslag som kommunen erhaller, exempelvis via
statsbidrag.

Planeringen ska dven utga fran resultatet 1 den kommunovergripande RSAn,
dir atgirdsplaner och handlingsplaner i enlighet med RSA-resultatet tas fram
kommunoévergripande samt 1 respektive forvaltning, bolag och férbund. Varje
forvaltning, bolag och férbund som deltar 1 RSA-processen ska ta fram
individuella analyser med en férteckning 6ver identifierade atgardsforslag. De
ansvarar sjilva for att genomféra prioriterade atgirder under den aktuella
mandatperioden. Atgéirderna planeras och genomfors inom forvaltningens,
bolagets eller férbundets ordinarie verksamhetsplanering och budget.

I de fall atgirderna kriver finansiering som inte ryms inom ram for befintlig
internbudget, ska nédvindiga medel 1 forsta hand dskas fran berérd nimnd
eller styrelse. Vid storre investeringar beslutar kommunfullmiktige om
tilldelning enligt ordinarie budgetprocess. Malsattningen ar att investeringar ska
falla in inom ramen for ordinarie process f6r mal och ekonomi.

8.1 Ekonomi

Enligt 5 kap. 1 §{ LEH ska kommunen fa ersittning av staten f6r kostnader f6r
forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. LEH. Ersittningen for
krisberedskap och civilt férsvar far anvandas 1 enlighet med anvisningar
framtagna av MSBS. Anvindningen av den statliga ersittningen ska ses over
arligen. Forandringar 1 anvindningen av ersittningen kan beslutas av sikerhet-
och beredskapschefen sa linge de foljer angivna anvisningar.

Ystads ekonomiska redovisning dr uppdelad i tre delar; krisberedskap, civilt
forsvar och internt finansierat sikerhet- och trygghetsarbete. Den statliga
ersittningen planeras anvindas i Ystads kommun pa foljande sitt:

Ersittning Anvindningsomrade

Grundbelopp Personalkostnader, utbildning och
ovning

Verksamhetsersittning Personalkostnader

Erséttning for utomhusvarning Drift och underhall av VMA-
anliggningar

¢ Anvisningar for anvindning av statlig ersittning for kommunernas atbete med krisberedskap
och civilt f6rsvar. MSB. Dnr 2019-00265.
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