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En frisk befolkning lagger grunden for ett valmaende samhalle
och en god samhallsekonomi. Folkhalsan paverkas av manga
samhallsomraden, allt fran strukturella faktorer som yttre
miljoer och demokratiska rattigheter i samhallet till individens
egna val och levnadsvanor. En god hdlsa ar pa manga satt en
forutsattning for utbildning, arbete och forsorjning. Samtidigt
paverkas halsan negativt av att inte ha tillrdackliga kunskaper och
kompetenser, att sakna arbete eller ha en svag forsorjning. For
Ystads kommuns del handlar det strategiska folkhalsoarbetet
om att skapa gynnsamma forutsattningar och miljoer samt att
skapa en kommun dar manniskor far mojlighet att leva ett langt
liv med hog livskvalitet pa lika villkor. Det ar pa den lokala nivan,
i det dagliga livet, i motet med varandra och med offentlig
service och tjanster sasom skolan, naromradet, varden och
omsorgen som halsan for ystadborna paverkas till det battre
eller till det samre.

Folkhalsoprogrammet ar ett av flera verktyg for att forverkliga
och konkretisera kommunens vision och beskriver hur
kommunen planerar att framja en langsiktigt god och jamlik
hdlsoutveckling for kommunens befolkning. Programmets
mal och inriktningarna bygger pa de globala malen for hallbar
utveckling, den regionala utvecklingsstrategin, de nationella
malomradena for folkhalsan samt de utmaningar som
verksamhetsrepresentanter, barn och unga samt medborgare
i Ystads kommun identifierat kopplat till dessa.




FOLKHALSOPROGRAM FOR YSTADS KOMMUN 2019-2025

UTGANGSPUNKTER

Halsolaget och skillnader i halsa?'

Det genomsnittliga halsoldget i Sverige ar i ett
internationellt perspektiv mycket bra men skillna-
derna i halsa mellan olika grupper i samhallet okar.
Medellivslangden okar generellt och skillnaden
minskar mellan kvinnor och man, daremot okar
skillnaden mellan personer med kort respektive
I&ng utbildning. Den psykiska ohdlsan Skar bland
yngre, samtidigt som den minskar for aldre.

Det syns en minskning i suicidtalet i olika
aldersgrupper sedan mitten av 1980-talet utom
i gruppen 15-24 ar dar varken en ckning eller
minskning ses. Levnadsvanorna skiljer sig at mellan
olika socioekonomiska grupper och ar nara for-
knippade med skillnader i livsvillkor och levnads-
forhallanden, sdsom social miljo, utbildningsniva
och ekonomiska forutsattningar. Rokning, hog
konsumtion av alkohol, ohalsosamma matvanor,
fysisk inaktivitet och somnstorningar ar valkanda
riskfaktorer for stora folksjukdomar som cancer
och hjart- och karlsjukdomar. Dodligheten i
cancer och hjart- och karlsjukdomar har minskat
under senare ar, men skillnaderna i befolkningen
har kvarstatt. Personer med kort utbildning 16per
storre risk att insjukna och do i hjart- karlsjuk-
domar och cancer, jamfort med personer med
lang utbildning. Forandringar i befolkningens
sammansattning, sdsom ett okat antal aldre eller
fler invandrade personer, har inneburit nya halso-
konsekvenser. Exempelvis har det totala antalet
anmalda fall av den antibiotikaresistenta bakterien
MRSA oOkat kraftigt, dar bidragande orsaker kan
vara ett okat antal provtagningar och att fler
madanniskor pa flykt har sokt vard. De grupper
som |oper sarskilt hog risk for ohalsa ar ungdomar
med kort eller ofullstandig utbildning, kvinnor i
arbetaryrken eller med hog arbetsloshet, personer
fodda i ett utomeuropeiskt land med arbetaryrken
eller med hog arbetsloshet samt personer med
funktionsnedsattning.

Ojamlikhet i hdlsa definieras som "systematiska
skillnader i hdlsa som bedoms vara atgardbara
genom rimliga atgarder globalt eller inom sam-
hallet”?, det bor forstas utifran ett brett valfards-
perspektiv och kan tillampas generellt for alla
manniskor. Goda villkor tidigt i livet, en utbildning
som ger generell forstaelse likval som kompetenser
for arbetsmarknaden, ett arbete som ger rimlig
forsorjning, en god boendemiljo osv. ar lika viktigt
for alla manniskor. Det som skiljer olika grupper at
ar snarast vilka forutsattningar, stod och hjdlp som
kan kravas for att uppna likvardiga villkor och dar-
med i forlangningen mer jamlika utfall.

Forutom rattighetsargumentet - att alla har ratt
att uppna basta majliga hdlsa utifran sina unika
forutsattningar - finns ekonomiska argument for en
aktiv folkhalsopolitik. Att forbattra folkhalsoldaget och
minska halsoskillnaderna okar vara majligheter att
klara framtidens valfard. En god folkhdlsa okar for-
utsattningarna for ekonomisk tillvaxt, vilket i sin tur
skapar ekonomiskt utrymme som exempelvis kan
anvandas for att ytterligare starka manniskors halsa.
En god hdlsa okar ocksa utbudet av arbetskraft
genom fler friska levnadsar och minskad sjukfran-
varo. Kreativitet, produktivitet och férmaga att lara,
gynnas av god halsa.

FOr att minska skillnader i hadlsa behover alla
delar av samhallet ta ett ansvar, saval den enskilda
manniskan som samhallet i stort. Kommunen ar
ansvarig for flera av de valfardstjanster som ur ett
livscykelperspektiv har mycket stor paverkan pa
befolkningens halsa. Det handlar om hur social
omsorg, forskola och skola fungerar, om hur
bostads- och samhallsplaneringen bedrivs och i
vilken man det finns kultur- och fritidsaktiviteter
som pa olika satt framjar halsa. Minskade halso-
skillnader &r ocksa en forutsattning for ett hallbart
samhalle och helt avgorande for att Sverige ska
bidra till att uppna de globala hallbarhetsmalen,
Agenda 2030 (se bilaga 2).

' Redovisningen av hdlsoskillnaderna i detta avsnitt bygger pa Folkhidlsorapport 2016, Folkhdlsomyndigheten (2016) samt
Det handlar om jamlik hilsa. Delbetidnkande fran nationell kommission fér jamlik hilsa (SOU 2016:55)
2 WHO Commission on the Social Determinants of Health. Closing the gap in a generation (2008)
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Ystads kommuns mal for folkhalsa

Folkhadlsoprogrammet fokuserar pa folkhalsans
roll i kommunens utvecklingsarbete for social
hallbarhet och anger kommunens mal och inrikt-
ningar fran 2019 till 2025. Flera av de utmaningar
som finns inom folkhalsa och miljo ar gemen-
samma eftersom de har en paverkan pa manskligt
valmaende. Programmet utgors av ett Svergrip-
ande mal som &r en gemensam utgangspunkt
for kommunens arbete med miljo och folkhalsa
samt fem strategiska mal. Under varje strate-
giskt mal framgar vilka inriktningar kommunen
har for att forbattra forutsattningarna for en god
folkhalsa och livskvalitet for ystadborna och bidra
till det nationella malet for folkhalsopolitiken
"Att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god och jamlik halsa i hela befolkningen och
att sluta halsoklyftorna inom en generation”.

Arbetet med hallbar utveckling genomsyrar
hela Ystads kommuns uppdrag och ska vara en
naturlig del av forvaltningarnas arbete. Folkhalso-
programmet omsatter delar av de globala malen
till lokal niva samt bidrar till implementeringen
av dessa i den kommunala verksamheten. Vilka
globala mal programmet sarskilt beror fortydligas
under respektive strategiskt mal.

OVERGRIPANDE MAL

| Ystad finns hallbara, attraktiva livs-
miljoer och forutsattningar for en god
jamlik halsa och livskvalitet i hela
kommunen.

STRATEGISKA MAL
. Jamlika mojligheter till delaktighet,
inflytande och manskliga rattigheter
.Jamlika livsvillkor genom hela livet
. Starkt halsoframjande och forebygg-
ande arbete for att utjamna skillnader
i halsa

.Jamlika forutsattningar for livslangt
larande

.Trygga och attraktiva miljoer som ger
mojlighet till moten mellan manniskor

Ansvar, hur ska programmet anvandas?
Folkhalsoprogrammet ar ett av Ystads kommuns
overgripande styrdokument som gar over for-
valtnings- och bolagsgranserna. Med hjalp av
folkhalsoprogrammet ar det mojligt att satta
enskilda beslut i ett storre perspektiv och pa sa
satt gynna utvecklingen pa lang sikt. Programmet
riktar sig till, och ska vagleda kommunens for-
valtningar, namnder och bolag i prioriteringar
for att uppna kommunfullmaktiges dvergripande
mal utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Folkhalsoprogrammet ska anvandas av
respektive namnd och forvaltning i det arliga
arbetet med att utarbeta och formulera atag-
anden och aktiviteter kopplat till malstyrningen.
Detta for att sakerstalla att de dtaganden och
aktiviteter som tas fram gar i linje med folk-
halsoprogrammets inriktningar och tillsammans
bidrar till att det overgripande malet och de fem
strategiska malen uppnas.

Uppfoljning

De ataganden och aktiviteter som ar kopplade
till folkhdlsoprogrammets strategiska mal och
inriktningar foljs upp tertialvis i kommunens be-
fintliga styr-, lednings- och uppfoljningssystem.
Da fokus for folkhdlsoprogrammet ar jamlikhet

i halsa ska dtaganden och aktiviteter dar det ar
mojligt, brytas ned och analyseras utifran rele-
vanta faktorer sdsom diskrimineringsgrunderna.
Som en del av den ordinarie arsredovisningen
sammanstalls arligen ett hallbarhetsbokslut. |
hallbarhetsbokslutet lyfts saval verksamheternas
arbete inom social, miljomadssig och ekonomiska
hallbarhet som relevanta indikatorer och statistik
fram fOr att spegla den faktiska utvecklingen i
kommunen och majliggora regionala och nation-
ella jamforelser.
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STRATEGISKT MAL 1.

Jamlika mojligheter till delaktighet,
inflytande och manskliga rattigheter

GODHALSA OCH

5 JAMSTALLDHET
VALBEFINNANDE
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De manskliga rattigheterna starker manniskors
mojlighet till handlingsutrymme, inflytande och
delaktighet och pa sa vis dven en god och jamlik
halsa. Alla offentliga aktorer har ansvar for att
sakerstalla att dessa rattigheter efterlevs. S& som
de manskliga rattigheterna definieras beror de
alla delar av en manniskas liv och har sin grund i
principen om alla manniskor lika varde och
vardighet. Jamstalldhet syftar till lika rattigheter
och mgjligheter mellan man och kvinnor medan
jamlikhet stravar efter lika rattigheter och mojlig-
heter inte bara mellan olika kon utan ocksa
mellan personer av olika etnicitet, alder, sexuell
laggning, konsidentitet, religion samt med olika
grad av funktionsnedsattning.

Delaktighet och reell mgjlighet till inflytande
ar en viktig hornsten i en langsiktig samhallsut-

e

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN
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veckling och for folkhalsan. Tilltron till demokratin
och samhallsinstanser samt kanslan av att kunna
paverka politiska beslut ar storre hos resursstarka
personer. Att 0ka delaktigheten handlar om att
hitta fungerande former for dialog, medskapande
och aterkoppling. Detta ger forutsattningar for den
enskilde att kunna delta i samhallet utifran sina be-
hov. Att kdnna sig trygg paverkas av manga olika
faktorer och en viktig forutsattning for att kunna
delta i samhallslivet. Otrygghet genom vald, hot,
mobbning och diskriminering kan allvarligt be-
gransa individers och gruppers handlingsutrymme
och mgjlighet till inflytande och delaktighet.
Omradena delaktighet och inflytande samt
manskliga rattigheter har ett eget strategiskt mal men
ar samtidigt perspektiv som ska genomsyra aven
ovriga mal och inriktningar i folkhalsoprogrammet.
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For att uppna malet inriktas arbetet pa foljande:

MANSKLIGA RATTIGHETER

OCH ALLAS LIKA VARDE

Ystads kommuns verksamheter bygger pa de
manskliga rattigheterna och ett icke-diskrimi-
nerande forhallningssatt ska anvandas i verk-
samheterna, lika god service, vard och omsorg
ska ges till alla som bor och vistas har. Att gora
jamlikt innebar att anpassa verksamheterna pa
ett sadant satt att de motsvarar olika manniskors
olika behov och forutsattningar.

En god kunskap hos fortroendevalda och
medarbetare om de manskliga rattigheterna ar
avgorande, bade ur ett framjande perspektiv,
men ocksa for att inte diskriminera och kranka
de manskliga rattigheterna. Fortroendevalda
och medarbetare som har direktkontakt med
medborgare, elever, patienter och brukare bor
utbildas och fortbildas i de manskliga rattig-
heterna och i ett sadant forhallningssatt.

Ystads kommuns forskolor och skolor
ska med utgdngspunkt i verksamhetens lika-
behandlingsplan aktivt och systematiskt
arbeta for att lara barn och elever om de
manskliga rattigheterna, bade i teori och i
praktik samt arbeta for att motverka diskrimi-
nering, mobbning och annan krankande
behandling liksom hot och vald.

SKAPA DELAKTIGHET
OCH INVOLVERA FLER
| syfte att forbattra och bredda beslutsunderlag
ska Ystads kommun verka for ett mer jamlikt
medborgarinflytande. Detta ger dem som be-
rors en mojlighet att fa insyn och att paverka
beslutens utformning. Att nd mer resurssvaga
grupper samt unga under 18 ar, som saknar
rostratt och darmed tillgang till de formella
demokratiska processerna, ar sarskilt viktigt.
Social representativitet ar en rattvisefraga
och en fraga for demokratins legitimitet.
Kommunens arbete ska inte bara fokusera pa
individers ratt till inflytande utan maste aven
handla om individers politiska organisering,
deltagande och forutsattningar for att gemen-
samt bilda opinion, oavsett kon, socioekonomisk
position, funktionsformaga eller fodelseland.
Ystads kommun bor strava efter att skapa for-
utsattningar for en jamlik representation i de
politiska partierna.

TRYGG OCH SAKER KOMMUN

Ystads kommun ska vara en trygg och saker
kommun for alla som bor eller vistas i kommun-
en. Kommunen ska bidra till att manniskors
formaga att skydda sig sjalv och andra, miljon
samt sin och andras egendom dar hog. Ystads
kommun ska tillsammans med andra aktorer
arbeta for att framja frihet fran hot och vald.
Arbetet med mans vald mot kvinnor och insatser
for att motverka hedersrelaterat vald bor vara
sarskilt prioriterat da detta i hog utstrackning
ocksa drabbar barn.
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STRATEGISKT MAL 2.
Jamlika livsvillkor genom hela livet

GODHALSA OCH 4 GOD UTBILDNING
VALBEFINNANDE FORALLA

5 JAMSTALLDHET

ANSTANDIGA 10 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCH EKONOMISK o
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Jamlika livsvillkor har betydelse for god halsa och
hallbar utveckling. Sociala faktorer samspelar och
forstarker varandra genom hela livet. En god halsa
ar pa manga satt en forutsattning for utbildning,
arbete och forsorjning. Samtidigt paverkas halsan
negativt av att inte ha tillrackliga kunskaper och
kompetenser, att sakna arbete eller ha en svag
forsorjning.

Att hantera 6kade skillnader i halsa kraver at-
garder i de strukturer som ger ojamlika livsvillkor.
Barn och ungdomars uppvaxtvillkor ar viktiga da
den ojamlika halsan ofta grundas tidigt i livet och
foljer med fran barndom till vuxenliv. Ur ett barn-
rattighetsperspektiv ska det tas hansyn till att en
del barn har samre forutsattningar att fa tillgang till
sina rattigheter. Darfor behdvs sarskilda atgarder
for att utjamna skillnader men aven for att skydda
barn i utsatta situationer samt att underlatta for
foraldrar och ge extra stod i foraldraskapet vid
behov.

TILLVAXT

v

Avsaknad av arbete, men dven daliga arbetsfor-
hallanden och brister i arbetsmiljon ar faktorer
som bidrar till ojamlikhet i halsa. Forvarvsarbete
ar for de flesta manniskor den viktigaste kallan
till inkomster och har ocksa stor betydelse for
manniskors identitet och sociala liv. Sverige har
internationellt sett en val fungerande arbetsmarknad
for de allra flesta grupper. Dock finns det nagra
grupper som ar sarskilt utsatta pa arbetsmarknaden,
personer som ar fodda utanfor Norden, har lag ut-
bildning, har funktionsnedsattning som medfor redu-
cerad arbetsformaga eller &r dldre och arbetslosa.
De livsvillkor, levnadsforhallanden och lev-
nadsvanor som funnits genom livet forstarks i den
dldre befolkningen. Att vara frisk och aktiv langre upp
i aldrarna Okar inte bara livskvaliteten for de aldre,
utan ar ocksa samhallsekonomiskt nédvandigt. En
halsosam alderdom handlar inte bara om tillgang
till vard och omsorg. Det handlar om hur hela
samhallet formar att framja en miljo dar alla aldre
personer har mojligheter att delta i samhallslivet.
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For att uppna malet inriktas arbetet pa foljande:

BRA START | LIVET
Ystads kommun ska aktivt arbeta for att infor-
liva barnkonventionen i det dagliga arbetet.
Kommunen ska skapa, stotta och starka en god
start i livet genom att sakerstalla alla barns
rattigheter att utifran sina villkor och behov ut-
veckla sina formagor. Metoder som erbjuds barn
och foraldrar ska satta barnets basta i forsta
hand och medel ska starka en trygg uppvaxt.
Ystads kommun ska ha en val utvecklad
och fungerande samverkan mellan forskola,
skola, barn- och elevhalsa, hdlso- och sjukvard
och socialtjanst. Detta for att sakerstalla att
barn med behov av samordnade insatser fran
olika aktorer tidigt far ratt stod och att foraldrar
inte blir samordnare for dessa. Halsoframjande
och forebyggande insatser ar viktiga for individen
men dven for att skapa en samverkan som
fungerar over tid. Ansvaret for att skapa en for-
troendefull, medskapande och andamalsenlig
samverkan ar gemensamt for alla berorda
verksamheter. Medarbetaren ska ges maojlighet
till gemensam kompetensutveckling och arbeta
for att varje barn tidigt ska fa ratt hjalp vilket
innebadr att uppdraget stracker sig langre an
den egna verksamhetens ansvar.

JAMSTALLT FORALDRASTOD

Ystads kommun ska erbjuda ett jamstallt och
likvardigt fordldrastod av hog kvalitet i syfte att
underldtta for fordldrar att stodja barnets ut-
veckling. Detta gors genom att anpassa och
utveckla arbetet utifran sprakliga, kulturella och
sociala situationer, men dven sett till tid och
geografi for att oka tillgangligheten. Foraldrastod

ska erbjudas i olika nivaer, universellt (for alla),
selektivt (for riskgrupper), och indikerat (indivi-
duellt for familjer med stora och identifierade
problem). For 6kad likvardighet ska forskola och
skola kunna fungera som arena for foraldrastod.

OKAT ARBETSDELTAGANDE

- ETT ARBETSLIV FOR ALLA

Ystads kommun ska motverka diskriminering
och minska intradeshinder for att underlatta for
sarskilt utsatta grupper att ta sig in pa arbets-
marknaden. Kommunen ska tillsammans med
andra aktorer arbeta for att matcha de krav
som arbetslivet staller mot de kunskaper, kom-
petenser och formagor som finns i arbetskraften.
Alla ska ges samma forutsdttningar att gora
studie- och yrkesval som inte ar traditionellt
konsbundna och ha majlighet till att delta i ett
arbetsliv fritt fran diskriminering.

FORBATTRA FOR DEN BREDA
GRUPPEN SOM REDAN AR PA
ARBETSMARKNADEN

Ystads kommun ska vara en attraktiv arbets-
givare som erbjuder god psykisk och fysisk
arbetsmiljo. Atgarder som genomfors ska utga
ifrdn de uppfoljningar och utvarderingar av
arbetsforhallande och arbetsmiljé som gors for
saval barn, elever, brukare som medarbetare.
Kommunen stravar efter en god kompetensfor-
sorjning och bor mojliggora flexibla [6sningar
vid behov av arbetsanpassning, arbetsbyten
och pendling.

ALDRANDE MED LIVSKVALITET
UTIFRAN DEN ENSKILDES
FORUTSATTNINGAR OCH BEHOV
Aldres livserfarenhet, kunskap och kompetens
ar en samhallsresurs som kommunen ska ta
tillvara. Ystads kommun ska arbeta for att oka
mojligheterna att leva ett sjalvstandigt liv langre
genom att paverka de sociala, fysiska, psykiska
och ekonomiska forutsattningarna for ett ald-
rande med livskvalitet. Det innebér atgarder som
framjar social gemenskap och stod, meningsfull-
het, fysisk aktivitet och goda matvanor och som
anpassas och utformas utifran olika aldregruppers
behov och forutsattningar. Kvinnors och mans
olika villkor ska sarskilt uppmarksammas.
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STRATEGISKT MAL 3.

Starkt halsoframjande och
forebyggande arbete for att

utjamna skillnader i halsa

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

| g

Halsa och levnadsvanor paverkar och paverkas av
samhallets sociala, ekonomiska, miljomassiga och
kulturella forhallanden. Halso- och sjukvardens
struktur ar fortfarande till stor del uppbyggd med
fokus pa sjukdomsbehandling och mindre pa fo-
rebyggande. Ett Skat fokus pa halsoframjande och
forebyggande insatser ger okad livskvalitet, livs-
langd och minska manskligt lidande hos enskilda
individer samt minskar behovet av och trycket pa
verksamheter sasom halso- och sjukvard, social-
tjanst och polis.

Halsan paverkas direkt av individens levnads-
vanor, vilka i sin tur paverkas av inldrda beteenden

5 JAMSTALLDHET

1 MINSKAD 1 HALLBAR
OJAMLIKHET
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KONSUMTION OCH
PRODUKTION
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och sociala sammanhang. For att framja goda
levhadsvanor behovs motesplatser och verksam-
heter som fungerar som stodjande miljoer for att
starka manniskors majligheter att etablera halso-
samma levnadsvanor. Tobaks- och alkoholvanor,
otillracklig fysisk aktivitet, ohalsosamsnma matvanor,
somnproblem och stress ar valkanda riskfaktorer
for att insjukna i vara stora folksjukdomar som
cancer och hjart- och karlsjukdomar. Sexuell och
reproduktiv hdlsa ar ett omrade med betydelse for
varje manniskas sjalvkansla, nara relationer och
valbefinnande.
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For att uppna malet inriktas arbetet pa foljande:

STARKA DET HALSOFRAMJANDE
OCH FOREBYGGANDE ARBETET

Varje enskild manniska ska vara i centrum for
verksamheternas atgarder. Det innebar att
verksamheter behdver organiseras och bedrivas
pa ett satt som tillgodoser olika behov och for-
utsattningar. Det forutsatter att olika delar av
organisationen "strdcker ut handen till varandra”
och samverkar utifrdn den enskilda manniskans
behov och livssituation och att den enskilde
blir delaktig i de insatser som beror denne.
Verksamheternas organisering och ekonomiska
incitamentsstrukturer ska darfor framja goda
levnadsvillkor och halsa.

Halso- och sjukvard i kommunens regi har
en sarskild roll som direkt paverkar halsa och
overlevnad genom framjande, forebyggande,
behandlande och rehabiliterande insatser. For
att bidra till en god halsoutveckling bor kom-
munen sakerstalla en god och jamlik tillgdng till
halsoframjande och forebyggande insatser for
barn, elever, patienter och befolkning.

Kommunen bor utveckla arbetet med halso-
framjande vardmaten och personcentrerade
arbetssatt for att skapa forutsattningar for jam-
lika insatser och resultat. Ett systematiskt arbete
for att oka kunskapen hos medarbetare och
beslutsfattare om betydelsen av bemodtandet for
jamlik vard och hélsa bor prioriteras. Varden
och omsorgen bor organiseras sa att den
skapar kontinuitet for patienter och brukare
samt arbeta for att forbattra tillgangligheten for
att motsvara olika behov saval fysiskt, kognitivt
och kommunikativt. Geografisk narhet, oppet-
tider eller majlighet till telefonkontakt ar darfor
viktiga delar i tillgangligheten.

FRAMJA GODA LEVNADSVANOR
Ystads kommun ska arbeta for att starka mann-
iskors egna mojligheter att etablera halsosamma
levnadsvanor och att vara en stodjande miljo
for detta. Kommunen ska arbeta for att oka
tillgangligheten till halsoframjande produkter
och miljoer for att framja okad fysisk aktivitet
och halsosamma matvanor. Kommunen bor
darfor utforma miljoer pa ett sadant satt att
fysisk aktivitet och goda matvanor stimuleras.
Detta innebar att kommunen i sin planering
underlattar for aktiv transport samt sakerstaller
mer jamlik tillgang till gronomraden samt serverar

naringsriktig mat i de offentliga verksamheterna.
Utover att framja Oka tillgangligheten till hdlso-
framjande produkter och miljoer ska kommun-
en arbeta for att begransa tillgangligheten till
halsoskadliga produkter som alkohol, tobak
och livsmedel med hog sockerhalt samt for ett
narkotika- och dopningsfritt samhalle. Kommmun-
en kan till stor del paverka var, hur, nar och till
vem hdlsoskadliga produkter tillhandahalls for
att minska konsumtion och i synnerhet risk-
bruk. Arbetet sker bland annat genom att till-
lampa de nationella mal som ar uppsatta inom
alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaksom-
radet.

UTVECKLAD SEX- OCH
SAMLEVNADSUNDERVISNING

Ystads kommun skolor ska utveckla sex- och
samlevnadsundervisningen sa eleverna far en
okad majlighet att samtala om och reflektera
kring sex- och samlevnadsfragor utifran saval
historiska, samhalls- och religionsvetenskapliga,
som natur- och sprakvetenskapliga perspektiv.
Att lara eleverna om sex- och samlevnad ur flera
olika perspektiv ger eleverna en helhetsbild av
vad sexualitet och relationer kan innefatta.

13



FOLKHALSOPROGRAM FOR YSTADS KOMMUN 2019-2025

STRATEGISKT MAL 4.

Jamlika forutsattningar for

livslangt larande

GODHALSAOCH 4 GOD UTBILDNING
VALBEFINNANDE FORALLA

/|

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom oli-
ka former av ldrande under livets olika skeden och
har ett starkt samband med manniskors forutsatt-
ningar for en god hadlsa. Utbildning ger battre
maojligheter till arbete och inkomst men dven for
att starka psykologiska och sociala resurser, vilket
ger individen majligheter att paverka sin situation.
Utbildningssystemet bor omfatta strukturer och
grundlaggande forutsattningar som maojliggor ett
livslangt larande. Med livslangt larande avses allt
larande som syftar till att utveckla kunskaper och
fardigheter inom privatlivet, samhallslivet, det
sociala livet och/eller arbetslivet. Larande och

5 JAMSTALLDHET

1 MINSKAD

OJAMLIKHET
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utveckling sker inte bara i skolan, utan i livets alla
olika sammanhang. Aktiviteter som innehaller olika
former av icke-formellt och informellt Iarande
sasom fritidshem, olika fritidsaktiviteter och for-
eningsliv med hog tillganglighet ar viktiga for
utvecklandet av kunskaper och kompetenser.

Forskolan och skolan ska vara en plats som
skapar jamlika livschanser for varje barn, elev och
vuxenstuderande. Likvardig utbildning ar en del av
skolans vardegrund och ska verka for att alla barn
och unga kan tillgodogora sig en utbildning med
hog kvalitet oavsett social bakgrund, ekonomiska
forutsattningar eller val av skola.

|




FOLKHALSOPROGRAM FOR YSTADS KOMMUN 2019-2025

For att uppna malet inriktas arbetet pa foljande:

EN LIKVARDIG FORSKOLA OCH
SKOLA AV HOG KVALITET

For en likvardig forskola och skola av hog
kvalitet i Ystads kommun ska verksamheterna
utgd fran barns och elevers behov dar omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet. Verk-
samheten ska ta hansyn till barn och elevers
olika villkor i saval verksamhetsplanering,
verksamhetsutveckling som budgetfordelning.

Medarbetarens utbildning, kompetens och
arbetssituation samt forskolans och skolans till-
ganglighet ar viktiga forutsattningarna som ska
prioriteras for likvardighet och kvalitet. For att
sakerstalla likvardighet ska kommmunen ha ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete som
bygger pa delaktighet och omsesidig forstaelse
genom dialog med barn, elever och vuxen-
studerande samt mellan medarbetare, rektor
och huvudman. Likvardighet kraver samarbete
och erfarenhetsutbyte samt att pedagoger och
rektorer finns pa de forskolor och skolor dar
deras kompetens behovs som mest.

Forskolorna i Ystads kommun ska ge
barnen kognitivt, socialt och emotionellt stod.
De barn som tillfalligt eller varaktigt behover
mer stod och stimulans &n andra ska kunna fa
stodet utformat med hansyn till deras behov
och forutsattningar sa att barnet kan utvecklas
sd langt som mojligt.

Skolan i Ystads kommun dr en plats dar
varje elev och vuxenstuderande nar kunskaps-
malen utifran sina forutsattningar och behov
samt skapar forutsattningar for fortsatt larande.
Undervisningstiden ska utnyttjas effektivt och

en allsidig social sammansattning av elever pa
skolenheterna ska efterstravas.

LIKVARDIG LARMILJO FOR HALSA
OCH LARANDE
Ystads kommun skolor ska praglas av en trygg
och stimulerande larandemiljo som gynnar alla
elevers larande, framjar valbefinnande och bi-
drar till positiva halsoeffekter. For att motverka
skolmisslyckande ska elever som inte klarar
kunskapsmalen eller har andra svarigheter i
skolan tidigt identifieras och erbjudas adekvat
stod utifran den enskilda elevens behov.
Forskolan och skolan ska bedriva ett lang-
siktigt arbete med att utvecklas som halsofram-
jande arena lagga grunden for halsosamma
levnadsvanor. Halsoframjande och forebyg-
gande arbete i skolan handlar i stor utstrdack-
ning om vardegrundsarbete och insatser som
skapar trygghet och trivsel samt framjar goda
relationer barnen sinsemellan och mellan barn
och medarbetare.

JAMLIK KULTUR- OCH FRITIDS-
VERKSAMHET

Kommunen har en viktig roll i arbetet med att
skapa goda forutsattningar for ett rikt kulturliv,
livslangt larande samt meningsfulla idrotts- och
fritidsaktiviteter. Ystads kommun ska arbeta med
ett jamlikhetsfokus och ha ett brett, varierat
utbud av saval kultur som idrotts- och fritids-
aktiviteter med hog tillganglighet. Verksamheten
ska arbeta for att oka intresset hos underrepre-
senterade grupper och mojliggora for fler att
delta.
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STRATEGISKT MAL 5.

Trygga och attraktiva miljoer
som ger mojlighet till moten

mellan manniskor

GODHALSAOCH N
VALBEFINNANDE OAMLIKHET
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Utgangspunkten for hur social hallbarhet kopplar
an till samhallsplaneringen handlar om hur den
fysiska miljon i kommunen ar uppbyggd och hur
den paverkar majligheterna for hur medborgarna
kan forma sina liv. Halsoframjande livsmiljoer
innebdr goda boendemiljder med tillgang till gron-
omraden, utbildning, service, kommunikationer
och kultur. De fysiska miljoer som planeras ska
fungera for alla. En otillganglig omgivning begransar
rorligheten och valfriheten for manga manniskor
och har sitt ursprung i bade samhallsstrukturer

5 JAMSTALLDHET 10 MINSKAD 11 &Ahlélfummslrllf?‘m
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1 6 FREDLIGA OCH INKLU-
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och bemotande. Med ett jamlikhalsa- perspektiv
inom samhallsplanering kan forandringar astad-
kommas som paverkar manniskors levnadsvillkor
och minskar ojamlikhet i halsa.

Gemenskap och sociala relationer har stor be-
tydelse for halsa och livskvalitet for de allra flesta.
Att det finns naturliga motesplatser och tillgang till
kultur- och fritidsmajligheter har stor betydelse for
vilken typ av moten och social interaktion som
sker i samhallet.
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For att uppna malet inriktas arbetet pa foljande:

MILJOER OCH MOTESPLATSER

FOR ALLA

Ystadbor i alla dldrar med olika forutsattningar
ska erbjudas upplevelser och levande motes-
platser utifran sina behov. Motesplatserna ska
vara naturliga i medborgarnas liv och skapa
nyfikenhet for alla sinnen. Kommunen ska bidra
till att skapa attraktiva offentliga rum, dar fler vill
och kan vara och dar det genomfors aktiviteter
under storre delen av dygnet och aret.

For att sakerstalla mojlighet till aktivitet for
alla medborgare ska kommunen prioritera for-
eningsliv och ha ett valfungerande verksam-
hets- och anldggningsstod. Stodet ska majlig-
gora att anldggningar och resurser fordelas
utifran behov samt jamlikt mellan konen, olika
idrotter och aktiviteter samt har en geografisk
spridning.

GOD TILLGANGLIGHET | DEN YTTRE
OCH INRE MILJON

Verksamheter och miljoer i Ystads kommun,
sa vdl i stad som pa landsbygden, ska vara till-
gangliga och strava efter att locka bade nya
och aterkommande besckare. Detta staller krav
pa att saval utemiljcer, lokaler och kollektiv-
trafik som att information, kommunikation och
tjianster ar tillgangliga. For att lyckas behover
arbetet riktas bada inat organisationen och utat
mot medborgarna och Ovriga samhallsaktorer.

ATTRAKTIV BOENDE- OCH
NARMILJO UTIFRAN LIVSSITUATION
Ystads kommun ska anvanda sina geografiska
forutsattningar pa basta satt, och [ata narheten
och tillgdngen till vatten och gronska bidra till
valmaende och god halsa. Det &r viktigt att de
som bor i Ystad sjdlva ar medskapare i kom-
munens planering och upplevelser.

Ystads kommuns samhallsplanering ska
utgad fran ett barnrattsperspektiv. Vid planering
av nya omraden, samt storre omstrukturering
av befintliga omraden ar det angelaget att prio-
ritera och involvera barn och unga och att for-
skolor och grundskolor planeras in pa ett tidigt
stadium. Kommunen ska planera for att barn
har likvardig tillgang till goda utemiljcer. Barns
vag mellan hem, forskola, grundskola och
fritidsaktiviteter bor inbjuda till cykling och
promenad pa ett sakert satt.

Ystads kommun ska skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader
och ha god tillgdng och narhet till kommunal
service. Kommunen behdover planera boenden
for alla grupper i samhallet utifran olika behov,
onskemal och betalningsférmaga, inte minst ur
ett trygghets- och hallbarhetsperspektiv.
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BILAGA 1

Definitioner av (i programmet)
vanligt forekommande begrepp

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling har sitt ursprung i Brundtland-
kommissionens rapport Var gemensamma fram-
tid (Our common future) och definieras som en
utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstalla sina behov. Hallbar utveckling
inbegriper saval ekonomiska som miljomassiga,
sociala och kulturella aspekter.

Social hallbarhet

Ett socialt hallbart samhaélle ar ett jamstallt och
jamlikt samhalle dar manniskor lever ett gott liv
med god halsa, utan orattfardiga skillnader. Ett
samhalle dar manniskors lika varde star i centrum,
vilket kraver att manniskor kanner tillit och fortro-
ende till varandra och &r delaktiga i samhallsut-
vecklingen. Social hallbarhet har avgorande be-
tydelse for det demokratiska samhallet och ar helt
nodvandig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Ett socialt hallbart samhalle tal pafrestningar, ar

anpassningsbart och forandringsbenaget. Kommuner,
landsting/regioner och staten bar alla genom sina
offentliga ataganden ett stort ansvar for samhalls-
utvecklingen men naringslivet, civilsamhallets
organisationer och akademin har ocksa viktiga
roller. En forutsattning for social hallbarhet ar att
det rader en samsyn kring vad ett valfardssamhalle
ska erbjuda och att det som erbjuds tillgodoser
alla manniskors grundlaggande behov och att de
manskliga rattigheterna sakerstalls.

Miljomassig hallbarhet

Miljomassig hallbarhet handlar om jordens eko-
system och att langsiktigt behalla dess dnskade
funktioner, till exempel produktion av mat och
energi, tillhandahallande av rent vatten, klimatreg-
lering och rekreation. Det innebar att nar vi tar ut
resurser fran naturen ska naturen kunna aterhamta
sig igen av egen kraft. | Sverige har riksdagen
beslutat att arbetet mot ekologisk hallbarhet ska
vagledas av det sa kallade miljomalssystemet.

o
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Ekonomisk hallbarhet

Den ekonomiska dimensionen pa lokal niva ar de
medel vi har for att skapa det goda livet och ett
socialt hallbar samhalle. Ett ekonomiskt hallbart
samhalle har en befolkningsutveckling i balans och
alla medborgare har magjlighet att forsorja sig samt
att naringslivet, den sociala ekonomin och den
offentliga sektorn har tillgang till de verktyg och
forutsattningar som behovs.

Folkhdlsa och hdlsans bestamningsfaktorer
Folkhalsa ar, till skillnad fran individens halsa,
ett begrepp for hela befolkningens samlade halsa.
Det tar hansyn till bade nivad och fordelning av
halsan. En god folkhalsa innebar alltsa att hdlsan
ar sd god som mojligt och samtidigt sa jamlikt for-
delad som majligt bland olika grupper i samhallet.
Sociala och ekonomiska faktorer paverkar
manniskors halsa och valbefinnande genom livet.
De kallas sociala bestamningsfaktorer for halsa
och ar bland andra: arbete, utbildning, sysselsatt-
ning, boende, kultur och fritid. Ojamlikhet i halsa
kan till stor del forklaras med bestamningsfaktor-
erna. De yttersta lagren bestar av socioekonomiska,
kulturella och miljorelaterade forhallanden samt
levnads- och arbetsvillkor. Det svara for var och
en ar att paverka utifrdn sin egen situation. Att
paverka dem kraver politiska och organisatoriska
beslut som utbildning, bostadsmarknaden, halso-
och sjukvard, fysisk miljoé samt arbetsmarknads-
villkor. De ovriga lagren ar mer individberoende
da de ror sociala natverk och individuella levnads-
vanor. Faktorerna kan var och en av oss paverka
men de samspelar med de politiska och organisa-
toriska lagren. Aven de individuella valen péverkas
av sammanhanget som i sin tur prdglas av politiska
och organisatoriska beslut men ocksa av normer
och varden.

Livsmiljo

Bade den fysiska livsmiljon, som bostader, vagar
och gronomraden och den sociala som organisation
och arbetsformer i skola, vard och arbetsliv paverkar
var halsa. Livsmiljon paverkar ocksa vara maojlig-
heter till deltagande och kontroll i livet. Det ar i

motet med den omgivande miljon som det avgors
om exempelvis en funktionsnedsattning blir ett
hinder for att klara vardagens krav - ett funktions-
hinder. Livsmiljon paverkar ocksa mgjligheterna till
halsoframjande levnadsvanor.

Livsvillkor och levnadsvanor

Det som i allmanhet avses med livsvillkor och
levnadsvanor ar forhallanden som omger en individ
(s& som bostad, arbete och lagstiftning dar sam-
hallet och myndigheter i hog grad paverkar)
respektive en individs eget agerande (sa som
matvanor och fysisk aktivitet dar individen i stor
utstrackning kan paverka). Nagonstans dar emellan
finns de sociala mellanmanskliga faktorerna som
en individ ingar i.

Livskvalitet

Livskvalitet ar en kansla som ar personlig och unik.
Den paverkas av hur vi som individer mar, hur vi
ser pa omvarlden och vilka magjligheter vi har att
paverka den. Varldshalsoorganisationen, WHO,
har tagit fram en definition av livskvalitet som det
har programmet utgar fran: "Livskvalitet omfattar
individens uppfattning om sin situation i tillvaron
utifrdn den kultur och det vardesammanhang som
hon befinner sig i och i relation till personliga mal,
forvantningar, normer och intressen. Det ar ett vitt
begrepp som paverkas av individens fysiska halsa
och psykologiska tillstand, grad av oberoende,
sociala forhallanden och relationer till betydelse-
fulla handelser i livsmiljon”

Utgangspunkten for arbetet ar att dven om de
exakta komponenterna som far en individ att kanna
livskvalitet ar unika kan man gemensamt enas om
de forutsattningar som kravs for att vi ska kunna
kanna livskvalitet. WHO:s definition beskriver ndgra
av dessa forutsattningar, till exempel fysisk halsa.
Att ha en sysselsattning att ga till, att kanna sig
delaktig i samhallet, att ha en trygg ekonomi och
att kanna trivsel och trygghet ar ndgra andra
exempel pa forutsattningar for god livskvalitet.
Ystads kommun ska genom Folkhalsoprogrammet
styra mot att dessa forutsattningar blir sa jamlika
som mojligt for alla i vart samhalle.
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BILAGA 2

Internationella, nationella, regionala
och lokala mal och styrdokument

Sveriges riksdag har ratificerat FN-konventionerna
om manskliga rattigheter och barnkonventionen
samt fattat beslut om nationella malsattningar for
arbetet med jamstalldhet, folkhalsa, integration,
och inom ungdoms-, dldre-, och funktionshinder-
politiken. Internationellt och nationellt har det till-
satts olika kommissioner vars uppdrag varit att ta
fram vetenskapligt underbyggda strategier for hur
skillnader i halsa mellan grupper i befolkningen kan
minska. Det lokala arbetet ar en lank i en 1ang kedja
av lagar, overenskommelser och beslut. | denna
bilaga redovisas kort de mal och styrdokument
som beaktats och ligger till grund for framtagandet
av Ystads kommuns folkhalsoprogram.

FN:s globala mal for hallbar utveckling

- Agenda 2030

Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs av FN:s
generalforsamling i september 2015. Den innebar
att varldens lander forbundit sig att gemensamt
uppna en ekonomiskt, miljomassigt och socialt
hallbar utveckling till &r 2030. Agendan innehaller
17 mal och 169 delmal som tillsammans kallas de
Globala malen. De 17 malen handlar om att avskaffa
fattigdom, uppna jamstalldhet, bekdmpa klimatfor-
andringen, sakerstalla halsosamma liv och framja
valbefinnande, sakerstdlla en inkluderande och
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likvardig utbildning och en varaktig, inkluderande
och hallbar ekonomisk tillvaxt. Kommunerna har
en viktig roll i att omsatta de globala utvecklings-
malen i praktiken, dock ar malen Gvergripande
och behdver brytas ner till en hanterbar niva.

Manskliga rattigheter
FN:s allmanna forklaring och de tva FN-konvention-
erna fran 1966 (konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter samt konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter)
innehaller tillsammans med de regionala konven-
tionerna en lang rad rattigheter och grundlaggande
frineter. De manskliga rattigheterna ar universella
och galler for alla. De slar fast att alla manniskor,
oavsett land, kultur och sammanhang, ar fodda
fria och lika i varde och rattigheter. De manskliga
rattigheterna reglerar i grunden forhallandet mellan
staten och individen och utgor en begransning av
statens makt over individen och slar samtidigt fast
vissa skyldigheter for staten.

De manskliga rattigheterna ar en del av folkrdtten
och dr dmsesidigt samverkande och odelbara.
Det betyder att de olika rattigheterna utgor delar
av samma helhet pa ett sddant satt att ingen
enskild rattighet kan anses vara viktigare an
nagon annan.
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Nationella folkhdlsomal

Riksdagen antog 2018 ett nytt overgripande mal
och ny malstruktur for folkhalsopolitiken. Genom
att starka jamlikhetsaspekten i folkhalsomalet,
samt att renodla antalet malomraden, ar syftet att
bidra till att halsoklyftorna i samhallet minskar.
Det overgripande malet for folkhalsopolitiken ar
Att skapa samhalleliga forutsattningar for en god
och jamlik hdlsa i hela befolkningen och att sluta
hélsoklyftorna inom en generation

Atta prioriterade malomraden
. Det tidiga livets villkor (barn O-5 ar)
. Kunskaper, kompetenser och utbildning
. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljc
. Inkomster och forsorjningsmajligheter
. Boende och narmiljo
. Levnadsvanor
. Kontroll, inflytande och delaktighet
. En jamlik och halsoframjande halso-
och sjukvard.

O NO U~ WN

De atta malomradena ska tydligt visa vilka be-
stamningsfaktorer som &r avgdrande for att uppna
en god och jamlik halsa i hela befolkningen. De
forsta sju malomradena utgor livsomraden som
omfattar viktiga resurser avgorande for en god och
jamlik halsa. Det attonde och sista malomradet -
En halsoframjande halso- och sjukvard - markerar
att halso- och sjukvardens verksamhet bor bli
battre pa att mota de skillnader som finns mellan
sociala grupper vad galler insjuknande, behandling
och konsekvenser av sjukdom och ohalsa.

Regional utvecklingsstrategi
Den regionala utvecklingsstrategin Det oppna Skane
2030 formulerar en gemensam malbild for Skane

med sikte pa ar 2030. Arbete for befolkningens
hdlsa ar invavt i utvecklingsstrategin, och riktar sig
har huvudsakligen mot livsvillkoren. Det uttrycks
dven genom ett av strategins fem prioriterade
stallningstagandena: "Skane ska erbjuda fram-
tidstro och livskvalitet” med de tillhorande del-
strategierna:
- Stdrka individens egen kraft och frihet
- Skapa forutsattningar for att alla ska ha
makt att forma sitt eget liv
- Starka mgjligheten till livsldngt larande
- Stdrka entreprendrskapet och den egna
innovationskraften
- Dra nytta av kulturen som utvecklingsfaktor
+ Arbeta for en forbattrad och mer jamlik halsa
- Skapa hallbara och attraktiva livsmiljoer
- Sakerstalla att platsen Skane mar bra

Lokala styrdokument

Utover Ystads vision 2030 ar folkhdlsoprogrammet

kopplat till flera av de overgripande styrdokument

som antagits i kommunen.

- Strategi for integration (KF 2018-12-20)
Kulturstrategi (KF 2018-09-20)

+ Ystads kommuns riktlinjer for
Bostadsforsorjning 2018-2022 med utblick
mot 2030 (KF 2018-05-30)

Barnets basta - Plan for barns rattigheter
(KF 2018-03-14)

- Cykelplan 2018-2028 (KF 2018-02-15)

- Miljoprogram for Ystads kommun 2014-2020
(KF 2014-08-21)

Policy for hallbar mat (KF 2016-03-17)

Under framtagande
- Trafikstrategi, pa remiss
- Oversiktsplan
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