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Policy fér hallbar mat

Beslutad av kommunfullmaktige den 17 mars 2016 att galla fran och med 17 mars 2016.

Ersatter:

e Kostpolitiskt program, antagen av Barn- och utbildningsnamnden den 23 maj 2002

e Livsmedelspolicy for Ystads kommun antagen av Kommunfullmaktige den 20 maj 2009

e Kost- och nutritionspolicy for Vard och Omsorg, antagen av socialnamnden den 29 maj
2008 och reviderad den 21 september 2012

¢ Tjanstegaranti for maltider inom for- och grundskola, antagen av samhallsbyggnadsnamnden 2008
vilka upphor att galla enligt fullmaktigebeslut den 17 mars 2016.



Alla har ratt till bra mat

Alla i Ystads kommun har lika réatt till bra och halsosam mat som ett led i
en hallbar utveckling.

En maltid som tillhandahalls av Ystads kommuns verksamheter innebar
en god, naringsriktig, sdker och trivsam maltid. Matgasten har méjlighet
till inflytande och delaktighet och personal deltar i alla led med kunskap
och engagemang.

Maten och maltiden ska skapa férutsattningar féor goda matvanor, en
god halsa och valbefinnande. Maten ska dessutom tillagas och distribueras
pa ett satt som tar hansyn till miljon. Maltider som serveras i Ystads kommuns
verksamheter ska kdnnetecknas av ett tydlig hallbarhets-, kvalitets- och
servicetdnkande genom hela organisationen.

Kommunikation mellan olika personalkategorier och matgaster samt en
tydlig ansvarsférdelning ska genomsyra alla led. Ystads kommun &r en stor
inkdpare av livsmedel.

Genom att medvetet upphandla och képa in livsmedel
med hansyn till miljé, klimat, halsa, etik, ekonomi och
arbetsmiljé medverkar kommunen till att tillsammans
med livsmedelsproducenterna paverka utvecklingen
av ett hallbart samhalle.

En hog kvalitet pa maten som serveras i Ystads
kommuns verksamheter bidrar till att 6ka attrak-
tionskraften och kan medverka till att medborgarna

véljer kommunala alternativ for exempelvis vard,

omsorg och utbildning. God ekonomi, god folkhalsa och
livskraftig miljo ar forutsattningar for en hallbar utveckling.



HALLBAR UTVECKLING

Hallbar utveckling ar ett samlande begrepp for en samhallsutveckling
dar ansvar tas for saval nuvarande som kommande generationers livsmiljé
och méjligheter att leva i valfard samtidigt som naturmiljéerna skyddas.
Det bygger pa tre 6msesidigt beroende dimensioner; den ekologiska,
den sociala och den ekonomiska.

EKOLOGISK HALLBARHET

Matproduktionen (produktion, transport, féradling) ska orsaka sa

lite negativ inverkan pa miljon och klimatet som majligt samt bidra till
bevarandet av biologisk mangfald. | policyn &r den ekologiska dimensionen
integrerad i Halsosam mat av hog kvalitet.

SOCIAL HALLBARHET

Alla ska ha lika ratt till bra och halsosam mat i Ystads kommuns
verksamheter samt att maten ska produceras pa ett etiskt hallbart
satt vilket inkluderar bade arbetsmiljé och nyttjande av naturresurser
inom och utanfor Sveriges granser.

EKONOMISK HALLBARHET

Inkép sker inom avtal, matsvinnet minskas och att naringslivsutveckling
for livsmedelsproduktion framijas.



MAL FOR HALLBAR MAT

Policy for hallbar mat utgar fran nedanstaende mal
som ar antagna av kommunfullmaktige:

e Alla verksamheter i kommunen har en konsumtion
som ar skonsam fér miljén och socialt hallbar.

¢ Andelen inkdpta ekologiska livsmedel i den kom-
munala verksamheten ar minst 35 procent till 2020

¢ Vaxthusgasutslappen i Ystads kommun har ar 2020
minskat med 60 procent jamfort med ar 1990 (49 %
minskning fran ar 1990-2011).

e 100 procent av inkdpta bananer, kaffe och te ska
vara etiskt certifierade t.o.m. 2016.

e Mal fér minskat matsvinn samt 6kad utsortering
och atervinning i antagen renhallningsordning (bil1).

e Ar 2020 ska aven 6vriga ambitioner i Policy for
hallbar mat ha uppnatts.

Syftet ar att:

e Dbidra till en god och jamlik halsa i Ystads kommun,

e starka matens betydelse i Ystads kommuns egna
verksamheter for att 6ka attraktionskraften,

¢ verka for att alla Ystads kommuns matinkép blir
mer hallbara; ekonomiskt, socialt och ekologiskt.

Styrdokument ar uppdelat i tva delar:

Policy

Policy fér hallbar mat ar kommunévergripande och
fortydligar kommunens ambition gallande den mat och
de maltider som serveras i och av Ystads kommuns
verksamheter. Policyn ska vara ett stdd och vagledande
vid upphandling av externa maltidslésningar. Policyn
ska tillampas av alla kommunala verksamheter och de
som utfor verksamhet pa uppdrag av Ystads kommun.
Policyn galler for de som upphandlar, képer in, tillagar,
bestaller och serverar mat och dryck inom vard, omsorg,
forskola, skola, fritidshem, cafeterior pa skolor vid kultur-
och fritidsanlaggningar samt vid representation.

Riktlinjer
Policyn kompletteras med riktlinjer som reglerar
arbetet med mat och maltider i kommunens verk-
samheter. Riktlinjerna antas

av berérda namnder och
innehaller mer specifika
och verksamhetsnara
beskrivningar och
anger bade vad som
ska uppnas och hur
det ska uppnas.







HALSOSAM MAT AV HOG KVALITET

Maltider som bereds och serveras av Ystads kommuns
verksamheter utgar fran de nordiska naringsrekom-
mendationerna. Maten ska i sa stor utstrackning som
moijligt lagas direkt fran ravara av hog kvalitet. Hel-
och halvfabrikat ska anvandas i sa liten utstrackning
som mojligt vilket ger god kontroll pa alla ingredienser
som ingar och gor att onddiga tillsatser kan uteslutas.

Livsmedlen ska till stor del vara etiskt och ekolo-
giskt markta, sdsongsanpassade, narproducerade’ och
utga fran S.M.A.R.T.-modellen. Den fisk som serveras
ska i stor utstrackning vara miljdmarkt (t. ex. KRAV-
och MSC-markt) vilket innebar att den kommer fran
hallbara bestand och ar fangad med skonsamma me-
toder. Genmodifierade organismer (GMO) ska undvi-
kas sa langt det gar att spara.

Maten ska tillagas i andamalsenliga kok sa nara
matgasten och serveringstillfallet som mojligt for att
bevara naring och kvalitet. Vid ny-/ombyggnation
av kok bor tillagningskdk prioriteras framfér mottag-
ningskok.

Menyn ska vara varierad och anpassad till olika
malgruppers forutsattningar och behov. Vid lunch
inom grund- och gymnasieskolan boér minst tva ratter
erbjudas varav ett ar ett lakto-ovo-vegetariskt alternativ2.

Specialkost

Alla som av medicinska skal har behov av specialkost ska
erbjudas detta. Alla som av etiska eller religiésa skal har
behov av specialkost erbjuds sadan i mojligaste man. Kos-
ten ska vara sa lik den ordinarie maltiden som méjligt.

Sdker mat

Den som serverar mat at

andra har enligt lag ett

ansvar for att maten

ar saker. Det primara

ansvaret for livs-

medelssakerheten

ligger hos livsmed-

elsforetagaren. |

verksamheter som

drivs av kommunen

ar namnden ansvarig

livsmedelsforetagare.
Ansvarig namnd ska

se till att verksamhetens

livsmedelshantering ar registrerad

hos kontrollmyndighet samt att varje verksamhet har

rutiner som sakerstaller livsmedlens sakerhet och spar-

barhet. Alla som arbetar med livsmedel ska kanna till

och tillampa branschriktlinjer knutna till verksamheten.

"Det finns ingen officiell definition av hur nara narproducerat ar. | Policy for hallbar mat
avses mat som producerats och foradlats i Skane som geografiskt omrade och dar av-
sandaren tydligt framgar. Ordet narproducerat sédger inget om vilka inkdpta hjalpmedel
som konstgodsel, djurfoder och bekampningsmedel som anvants eller hur livsmedlet
transporterats eller lagrats.

2En vegetarisk ratt som kan innehélla mjolk och/eller &gg



Genom att samordna varudistributionen i tre kommuner
framjas det lokala naringslivet. Dessutom har transporterna
_____minskat med 75 procent — en stor vinst for miljon!

3At SM.ART. &r ett material framtaget av Centrumifér tillimpad néringsla"ra vid'Stock-
holms I&ns landsting med stéd fran Konsumentverket och Livsmedelsverket.
4Produktion av lamm- och n6tkott innebér stora utslapp av Vaxthusgaser, samtidigt som
betande idisslare bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden. Produktion av kyckling
och griskott ger lagre utslapp av véxthusgaser-an produktion av nétkétt. Dessa djurslag
ater dock spannmal och hogvardigt protein som vi manniskor skulle kunna &ta direkt,
vilket &r ett ineffektivt utnyttjande av resurserna.

°| samordnad varudistribution samordnas och distribueras varor for tre sydskanska

\ i . il
kommuner (Ystad, Tomelilla och Simrishamn). Det ingar tre produktgrupper livsmedel,
kemtekniska produkter och kontorsmaterial. Samordnifigen innebdr att kommunerna
upphandlat separata transporter ihop med sampackping pa en terminalinnan slutkund
far leverans. Terminalen bidrar till en 6kad méjlighet for lokala; mindre och medelstora™
leverantorer att lamna anbud i offentliga upphandlingar. Terminallosningen har 6ppnat

upp fér 6kad konkurrens, frémjandet av narliggande néringsliv, minskade transportav-

stand och till del hogre kvalitet fran lokalproducerade produkter. Transporterna minska-
de med 75 procent nar samordingen inférdes.

i



AT SM.AR.T.

Storre andel vegetabilier. En del av
kottet byts ut mot baljvaxter som artor,
bdnor och linser.

Andelen ekologiskt 6kas. Minst 35 % av alla

samordnad varudistribution®.

/

Ystads kommuns inkép av mat
bér sa langt som mojligt folja At
S.M.A.R.T.- modellen3. Modellen
bygger pa de nordiska narings-

med de svenska miljémalen.

N

rekommendationerna i kombination

J

Mindre tomma kalorier. Mat som serveras i Ystads kommuns
verksamheter ska vara naringstat och innehalla sa fa tomma
kalorier som mojligt. Cafeterior i kommunens regi ska ha ett
brett utbud av naringsriktiga produkter och halsosamma alternativ.

livsmedel som serveras i verksamheterna i Ystads
kommun ska vara ekologiska ar 2020 (se sidan 14).

Ratt kott och gronsaker. Konsumtionen av alla sorters kott bér minska. Med “ratt
kott” avses har kott av hog kvalitet i mattliga mangder och av varierat kottslag®. Det
kott som képs in bor i mojligaste man vara narproducerat. Grévre gréonsaker och
rotfrukter ska valjas i forsta hand da de ger mer naring och ar mer resurssnala an
salladsgronsaker. Genom att sdsongsanpassa inképen, 6kar andelen frilandsodlade
gronsaker, vilket ur miljdhansyn ar att féredra framfér vaxthusodlade.

Transportsnalt. | Ystads kommun ska transporternas miljé- och klimatpaverkan
minimeras och inkdpen ska, sa langt det ar mojligt, anpassas efter sasong.
Livsmedel ar en av de varugrupper som ingar i Ystads kommuns arbete med



Alla verksamheter i Ystads
kommun utgar fran FN:s
deklaration om de ménskliga
rattigheterna, FN:s konvention
om barnets réttigheter (Barnkon-
ventionen) samt FN:s konvention
om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning.

Maltiden ska vara en upplevelse av syn, smak,
doft, matgladje och gemenskap. Det ar viktigt
med en lugn och trivsam miljé. | Ystads kom-
mun ska maltider dessutom vara en integre-
rad del i den pedagogiska och habiliterande
verksamheten.




SOCIALT HALLBAR

Inflytande och delaktighet

Alla som berors av den offentliga maltiden i Ystads
kommun har maéjlighet till delaktighet och inflytande
vad galler maten och maltidsmiljon. Matgaster i kom-
munens verksamheter ska ocksa i mojligaste man ges
mojlighet att vara delaktig i maltidsverksamheten dvs
tillagning och beredning av maltider.

Maltidsmiljon

Ystads kommunala maltidsmiljoer® ar motesplatser
dar matgasten vdalkomnas av personal som ger en
god service och bemdtande. Har ges en upplevelse

av syn, smak, doft, matgladje och gemenskap vid
maltiden. Maten ska tillagas ndra matgasten och ska
kunna avnjutas i en lugn och trivsam miljé som framjar
social samvaro. | Ystads kommun tillampas pedago-
giska maltider. Maltiden ska vara en integrerad del i

% begreppet maltidsmiljé inkluderas férskolors maltidsmiljcer, Ystads kommunala res-
tauranger (inkl. skola och aldreomsorg), sarskilt boende, fritidshem och cafeterior
’Hér avses endast den del dar matgasterna ater, ej koksdelen)

det pedagogiska, rehabiliterande och habiliterande
arbetet och serveras enligt den maltidsordning och
vid de tider som rekommenderas av Livsmedelsverket.
Kommunens skolrestauranger’ ska vara flerfunktio-
nella och tillgangliga for att anvandas aven fér andra
andamal an enbart maltidsverksamhet.

Etiskt certifierade produkter®

Den 15 december 2013 diplomerades Ystads kom-
mun till Fairtrade City. Detta innebar att kommunen
foregar med gott exempel och engagerar sig for etisk
konsumtion, dels genom antagna mal om en 6kad
andel ink6p av etiskt certifierade produkter i verksam-
heterna och dels genom att kommunen, tillsammans
med bl.a. det lokala néringslivet och idéburen sektor
genomfoér en rad informationsinsatser for att sprida
kunskap och férstaelse for etisk konsumtion.

Ystads kommun ar en Fairtrade
City vilket innebar att vi engage-
rar oss for etisk konsumtion och
foregar med gott exempel.

8Fairtrade eller motsvarande produkter som enligt kontroll har producerats utifran
principerna for réttvis handel och ILO:s karnkonventioner om ménskliga rattigheter i
arbetslivet. Fairtrade &r ett certifieringsmarke som utgor ett bevismedel for att varorna
framstallts pa ett satt som ar forenligt med dessa ILO-konventioner.

1"



HALLBAR EKONOMI

Alla kommunala verksamheter féljer gallande ramavtal,
sasongsanpassar sina inkop, planerar for farre leveranser
for att minska antal transporttillfallen och arbetar for
att minska matsvinnet. | januari 2015 antog kommun-
fullmaktige en inkdps- och upphandlingspolicy for
Ystads kommun med heldgda bolag. | policyn framgar
det att miljohansyn och sociala hansyn ska vagas in som
krav eller kriterier bland andra och vara relevanta for
den vara eller tjanst som upphandlas.

Avtal och inkop

Inkép av livsmedel ska ske inom upphandlade avtal.
Livsmedel som upphandlas av Ystads kommun ska ha
producerats i enlighet med EU:s livsmedelslagstiftning,
EU:s grundlaggande djurskyddsregler samt de EG-direktiv
som berér miljohansyn i jordbruk.

Miljohansyn och sociala hansyn ska vagas in som krav
eller kriterier. Kraven ska folja aktuell ink6ps- och
upphandlingspolicy och baseras pa gallande miljémal
och atgardsprogram samt tillganglig forskning. Vid
upphandling och inkép av livsmedel bor alltid svenska
lagar och standarder vara vagledande fér krav som stalls.




Upphandlingsmyndighetens upphandlingskriterier’
ska vara ett stod och alltid 6évervagas vid formulering
av forfragningsunderlag gallande livsmedel. Dessa
krav stalls for att Ystads kommun ska kunna tillhanda-
halla livsmedel av hog kvalitet som producerats pa ett
satt som innebar att miljostérningar begransas och att
djur i livsmedelsproduktionen behandlas val och inte
utsatts for lidande.

Det finns ett antal etiskt- och miljocertifierade
produkter upphandlade av Ystads kommun. Kommunen
b6r uppmuntra leverantérer att 6ka utbudet av eko-
logiska och etiskt certifierade produkter sa att t.ex.
forpackningsstorlekar och féradlingsgrad passar alla
verksamheter.

Anvandning av engdngsmaterial kopplat till servering
av livsmedel ska minimeras. Om engangsmaterial anvands
ska de vara miljomarkta.

Matsvinn

Genom att minska matsvinnet goérs en stor insats for
klimatet och miljon. Alla som hanterar mat inom
Ystads kommun ska, i enlighet med Ystads kommuns
renhallningsordning, verka for att minska matsvinnet
dock utan att aventyra livsmedelssakerheten. Det ma-
tavfall som anda genereras av Ystads kommuns verk-
samheter ska ga till biogddsel och biogasproduktion™.

Naringsliv

Genom medvetna inkdp och upphandlingar ges férut-
sattningar for att ett hallbart féretagande ska kunna
utvecklas. Ystads kommun ska lyfta fram lokala produ-
center och uppmuntra initiativ som 6kar kontaktytan

°Naturvardsverket 2012, Matavfallsméangder i Sverige

19Exempel pa av grundldggande hallbarhetskrav som aterfinns pa Upphandlingsmyndig-

hetens nuvarande kriterielista:

* Antibiotika far ges endast efter ordination av veterinar, nar det for djurets hélsa ar den
veterinarmedicinskt mest motiverade behandlingen.

e Information om ursprung hos kétt, fagel, agg, mjolk, frukt och gront for att kunna
veta vilken miljé- och djurskyddslagstiftning som har gallt vid produktionen.

o Utrymmeskrav stélls for alla djurslag.

mellan producenter och konsumenter. Ystads kommun
ska ocksa pa olika satt ge medborgarna kunskap om
hur maten paverkar klimatet, halsan, miljén och pro-
ducenterna sa att de kan géra medvetna val.

For att maten ska kunna halla en hog kvalitet ska alla
som bestaller, hanterar och tillagar mat ha relevant
utbildning och god kompetens i matlagning, narings-
lara, specialkoster, hygienfragor, bem&tande samt
hallbar utveckling. For att kunna uppratthalla en hog
kompetens ska personalen fortlopande ha tillgang till
professionellt stéd och kunskapsutveckling inom dessa
amnesomraden.

For att policyn ska kunna genomféras och angivna
ambitioner och mal nas stalls héga krav pa dialog,
kommunikation och utbildning i och mellan berérda
verksamheter. Ndmnderna ska bryta ner malen (se nas-
ta sida) till ataganden och aktiviteter som ar anpassa-
de till respektive ansvarsomrade och arbeta in dessa i
verksamheterna. Policyn ar ett underlag f6r vad som
ska finnas med i namndernas kravspecifikationer for
kost- och maltidsverksamhet och ska utgéra underlag
for budget och verksamhetsplaner.

Eftersom varje namnd har ansvar for att uppfylla
de delar av policyn som berér den egna verksamheten
integreras uppfoljning av policyn med 6vrig uppfolj-
ning i namndernas arsbokslut och féljer darmed den
ekonomiska redovisningsstrukturen. Policyn ska ses
over varje mandatperiod och revideras vid behov.

 Svanskupering av gris och nabbtrimning av hons skall ej tillampas i uppfédningen.
 Djuret har transporterats max 8 timmar till slakt och max 12 timmar nattetid for fjiaderfa.
o Fullstandig beddvning ska ske fore slakt, galler alla djurslag.

o Samtliga levererade produkter ska vara fria fran samtliga salmonella serotyper

""Det nationella miljgmalet kring matavfall innebér att 50 % av befintligt matavfall ska
samlas in och ga till biologisk behandling sa att vaxtnéring och energi tas tillvara. Med
matsvinn menas mat som framstalls i syfte att atas av manniskor, men som av olika
anledningar inte ats.
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Har redovisas de antagna mal som styr arbetet med
mat och maltider i Ystads kommuns verksamheter.
Malen &r en viktig del av hdllbarhetsarbetet och
aterfinns i bl.a. Miljoprogram, Energi- och klimat-
strategi och Renhallningsordning.

Minskad klimatpaverkan

e Vaxthusgasutslappen i Ystads kom-
mun har ar 2020 minskat med 60
procent jamfort med ar 1990 (49 %
minskning fran ar 1990-2011).

e Vaxthusgasutslappen i Ystads kom-
mun har ar 2025 minskat med 70
procent jamfort med ar 1990.

e Vaxthusgasutslappen i Ystads kom-
mun har ar 2030 minskat med 80
procent jamfort med ar 1990.

100 % etiskt markta
livsmedel

100 procent av inkdpta ba-
naner, kaffe och te ska vara
etiskt markta t.o.m. 2016.
Malet utdkas successivt med
nya produktgrupper.

35 % ekologiskt till 2020

Andelen inképta ekologiska
livsmedel i den kommunala
verksamheten ar minst 35
procent till 2020

Alla verksamheter
i kommunen har en
konsumtion som &ar
skonsam for miljon
och socialt hallbar.

Minskat matsvinn samt dkad
utsortering och atervinning

Under 2014-2015 pagar arbetet med att ta fram
en ny renhallningsordning som ska galla 2016-2020.
Fram tills dess att den nya renhallningsordningen &r
antagen av kommunfullmaktige galler den nuvarande.

¢ Den totala méngden avfall har minskat i
enlighet med de effektmal som anges i
i aktuell Renhallningsordning.

e Utsorteringen och atervinningen av samtliga
avfallsfraktioner ska 6ka i enlighet med de
effektmal som anges i aktuell
Renhallningsordning.



Denna policy har tagit hansyn till andra styrdokument
och rekommendationer som finns externt och inom
Ystads kommun. Har féljer de mest relevanta.

Interna

¢ Energi- och klimatstrategi fér Ystads kommun
2015-2020, antagen av Kommunfullméaktige den
17 september 2015

¢ Inképs- och upphandlingspolicy for Ystads kommun
med heldgda bolag, antagen av Kommunfullmaktige
den 15 januari 2015

¢ Miljoprogram for Ystads kommun 2014-2020,
antagen av Kommunfullmaktige den 21 augusti 2014

¢ Folkhélsopolitiskt program for Ystads kommun
2013-2018, antagen av Kommunfullmaktige den
17 januari 2013

¢ Renhallningsordning for Ystads kommun (under
framtagande)

Externa

Riksdagen

e Lagen om Offentlig Upphandling (2007:1091)

Regeringen

* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap,
valfrihet och trygghet

Livsmedelsverket

¢ Nordiska Naringsrekommendationerna (NNR 2012)

e Bra mat for barn i férskolan

e Bra mat for barn i skolan

¢ Mat och naring for sjuka inom vard och omsorg

Upphandlingsmyndigheten

e Hallbarhetskriterier for livsmedel

Centrum for tillampad naringslara vid Stockholms

lan landsting

e AtSSM.AR.T.

Etisk konsumtion

o Kriterier for Fairtrade City
15
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