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Aktiverande - Vad vi vill uppna

Ar vigledande och beskriver 6nskvird utveckling av

Program
9 verksamheten.

Utgor grund f6r prioritering och beskriver hur
kommunen ska uppna uppsatta mal inom ett omrade.

Konkreta mal och atgirder och svarar pa vad, vem, nir
och hur.

Normerande - hur vi ska tanka och gora

Vigleder och klargor Ystads kommuns 6vergripande

Forhallningssatt syn och installning till nagot.

Sakerstiller ett korrekt agerande och god kvalitet vid
handldggning och utférande.

Anger hur en fraga ska hanteras eller hur ett uppdrag
ska verkstillas.

Ovrig dokumentinformation

Medverkande

Dokumentet galler for |Ystads kommun med kommunala bolag och kommunala
forbund

Géllerfrom—-tom 2022-06-01 - tillsvidare

Faststélld av Kommunstyrelsen 25 maj 2022 § 107
For revidering Kommunstyrelsen

ansvarar

Arendenummer Ks 2022/117

Ansvarig for Séakerhetschef

uppdatering
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Inledning

Denna ledningsplan reglerar hur Ystad kommun ska organisera sig vid kriser
och extraordinira hindelser. Med extraordindr hindelse avses en hindelse
som:

o Avviker frin det normala,

e Innebir en allvarlig storning 1 viktiga samhallsfunktioner eller

e Innebir en 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner,

e Kiriver skyndsamma insatser av kommunen

Skyldigheterna att hantera kriser regleras 1 2006:544 Lag om regioners och
kommuners atgirder infér och vid extraordindra handelser 1 fredstid och hojd
beredskap. Lagen forkortas LEH

Bakgrund
Sedan den 1 juli 2002 har Sverige en struktur f6r krishantering vars frimsta

syfte dr att h6ja samhallets formaga att hantera fredstida kriser. Grundliggande
principer dr ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen.

1. Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar f6r en verksamhet
under normala férhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer.

2. Likhetsprincipen innebir att en verksamhetsorganisation och
lokalisering sa lingt som mojligt ska 6verensstimma i fred, kris och
krig.

3. Nirhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras pa ligsta mojliga
niva 1 samhillet av de ndrmast berérda.

1.1.1 Skyldigheter och ansvar

Den centrala krisledningen aktiveras i det fall en kris eller hot om kris dr en
kommunévergripande angeligenhet och/eller inte kan hanteras pa ett
tillfredstillande sitt av den drabbade férvaltningen, bolaget eller férbundets
egen krisledning och/eller nir hindelsen drabbar flera aktorer och kriver
samordning.
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Kommunstyrelsens skyldighet

Kommunstyrelsen har skyldighet att f6lja kommunens samtliga verksamheter.
Kommunstyrelsen, kan genom den centrala krisledningen stédja den drabbade
torvaltningen. Att krisledning aktiveras innebir inte att ansvaret for
samordning av krisen 6vertas av den centrala krisledningen och
kommunstyrelsen.

Den nimnd, férvaltning, bolag, f6rbund vars verksamhet berérs, dr den
instans som har det yttersta ansvaret for hantering av krisen.

Styrande lagstiftning

Lag om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap 2006:544. Lagen férkortas LEH

Kraven pa kommunernas krishanteringssystem regleras i LEH. Staten
preciserar genom “Overenskommelse om kommuners krisberedskap” mal for
kommunernas krisberedskap enligt féljande:

Kommunen ska analysera vilka extraordinara hindelser i fredstid som kan
intriffa 1 kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk-
och sarbarhetsanalys.

Kommunen ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, f6r varje ny
mandatperiod faststilla en plan (krisledningsplan) for hur de ska hantera
extraordinara hindelser. Denna plan ska utgora en del 1 ett styrdokument for
kommunens arbete med krisberedskap.

Kommunen ska, inom sitt geografiska omrade, 1 friga om extraordinira
hindelser i fredstid verka for att:

e Olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och
uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet

e De krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en saidan
hindelse samordnas

e Informationen till allmidnheten under sidana férhillanden samordnas

Kommunen ska ansvara for att fértroendevalda och anstilld personal far den
utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa sina uppgifter vid
extraordinara handelser i fredstid.

Kommunen ska, vid en extraordinir hiandelse i fredstid, ge den myndighet som
regeringen bestimmer ldgesrapporter och information om
hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgirder.

Kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under
h6jd beredskap.
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2. Syfte

Krisledningsplanens syfte ar att sikerstilla Ystads kommuns ledningsférmaga
vid st6rning, allvarlig stérning och extraordinir handelse.

Varje verksamhet som ingar 1 Ystad kommuns forvaltningar, bolag eller
forbund faststiller egna krisledningsplaner, utéver denna plan, for att kunna
tillgodose en effektiv krishantering.

3. Mal

De verksamheter som planen beror ska ha en f6rmaéga att;

Motsta, anpassa sig till, klara av, aterhamta sig samt lira sig av oonskade
hindelser. I méjligaste man ska verksamheten bedrivas i samma omfattning
och former som under normala forhillanden. Om hindelsen kraver att
kommunen overgar till krisledning 4r malsittningen foljande:

e Kommunen ska uppritthélla och skydda: liv och hilsa, samhallets
funktionalitet, demokrati, rittssikerhet och manskliga fri- och
rittigheter, miljén och ekonomiska virden.

e Kommunen ska ha en direkt f6rmaga att leda och samordna
verksamheten.

e Funktioner f6r ledning, samband och information ska kunna upprittas
inom tva timmar.

e TFunktionerna ska kunna uppritthallas under lingre tid.

e Korrekt information ska snabbt kunna ges till berérda personer,
verksamheter och myndigheter och/eller spridas till allminheten.

e Minska konsekvenser f6r medborgare och andra intressenter.

3.1 Beredskap for central krisledning

For att ha en f6rmaga att; Motsta, anpassa sig till, klara av, aterhimta sig samt
lira sig av o6nskade hindelser har kommunen personal dygnet runt arets alla
dagar som har formaga att snabbt hantera uppkomna situationer.

Beredskapsfunktionen foér central krisledning bestar av Tjdnsteperson i
beredskap TiB. Funktionen dr kommunévergripande f6r kommunerna;
Simrishamn, Sjobo, Tomelilla och Ystad. Det dr en resurs med bred kompetens
och kontaktvigar in i de fyra kommunerna. Vill man ytterligare 6ka
krishanteringsférmagan kan KiB (kommunikat6r i beredskap) inféras, samt
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BiB (beslutsfattare 1 beredskap). Dessa funktioner finns inte idag men kan om
sa Onskas byggas in som funktioner i beredskap.

3.1.1 TiB Tjansteperson i beredskap

Tjansteperson i beredskap (TiB) dr en inging dygnet runt, aret runt till de
anslutna kommunernas krisorganisationer fér myndigheter, kommunala bolag
och egna verksamheter. Funktionen 6kar den generella operativa férmégan att
snabbt kunna respondera och agera vid en hindelse inom det geografiska
omradet sydostra Skane (Simrishamn, Tomelilla, Sjobo, Ystad). TiB ska i
samrad med kommundirektor eller dennes ersittare kunna initiera och beordra
in personal.

Funktionen ska kunna uppticka, verifiera, analysera, informera och
aterrapportera hindelser som ber6r egen eller samverkande kommunernas
verksamhet. Funktionen ska dven kunna ta emot larm och information frin
statliga myndigheter, kommunala bolag, egna verksamheter samt Gvriga
samverkande organisationer.

3.1.2 Nar galler krisledningsplanen?

Den centrala krisledningen hanterar krisldgen 1 tre nivaer med 6kande
allvarlighetsgrad. Utifrin denna gradering aktiveras olika funktioner i den
centrala krisledningen.

4. Vara olika krislagen

Krislidge 1: Storning

Kan 1 hog utstrickning hanteras inom ramen for den berérda forvaltningens
krisledningsorganisation, men kriver stéd och/eller samordning pa central
niva.

Krislige 2: Allvarlig hindelse

Kan inte hanteras inom ramen fér den berdrda forvaltningens
krisledningsorganisation pa ett tillfredsstillande sitt. En allvarlig hindelse
kriver stod och/eller samordning pa central niva.

Krislige 3: Extraordinir hindelse

e Drabbar minga manniskor och stora delar av samhallet,
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e avviker frin det normala,

e innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig
storning 1 viktiga samhallsfunktioner,
e kriver skyndsamma insatser av kommunen.

En extraordinir hindelse kan inte hanteras inom ramen f6r den berérda
forvaltningens krisledningsorganisation och kriver stéd och/eller samordning
pa central niva.

4.1 Nar sker initiering/aktivering?

Den centrala krisledningen aktiveras i krislage 1, 2 ,3 nar:

* forvaltning/bolag/férbund behover stod eller samordning frin central niva,
* ordinarie rutiner inte svarar mot situationens krav,

¢ flera verksamhetsomridden berdrs,

* stort behov av kriskommunikation,

* behov av samverkan med andra organisationer.
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5. Organisation vid olika
krislagen

5.1 Krislage 1 och 2: Storning och allvarlig
handelse:

5.1.1 Strategisk niva:

Krisledningsgrupp leds av en beslutsfattare, chef med mandat. Bereder drenden
som r6r krisen, faststiller mal och direktiv for krisorganisationens arbete.
Bestimmer dimensionerna for stddorganisationen utifrin behov och krisens
natur. Prioriterar olika resurser som behover tillhandahillas. Samverkar och
samrider med olika berérda aktorer. Denna grupp sitts alltid samman utifrin
krisens natut.

5.1.2 Operativ niva — Stodorganisation

Delar som kan inga i stodorganisationen (de som stodjer med olika uppgifter
och underlittar hanterandet av krisen):

* Kommunikation — ansvarar for kris- och riskkommunikation
¢ Sikerhetsorganisationen — ansvarar for analys och ledningsstod
* Administration — ger olika typer av administrativt stod till krisledningen

¢ Krisstod — ansvarar for att samordna eventuellt krisstod.

5.2 Krislage 3: Extraordinar handelse:

Organisationen vid extraordinir hindelse dr samma som den vid storning och
allvarlig hindelse, med féljande dndringar:

e Kirisledningsnaimnden — politisk niva, utgdrs av kommunstyrelsen
arbetsutskott KSAU eller vad kommunen sjalv viljer. Kommunens
ledande politiska organ gillande beslut som ror krishantering. Far lov
att ta 6ver beslut frin andra nimnder!

e Kirisledningsgruppen — strategisk niva (leds krisledningschef pa
uppdrag av kommundirektor)

! Se krisledningsnamnds reglemente for mer information.
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5.2.1 Ledningsplats

Krisledningsorganisationen har en tillfallig ledningsplats som kan anpassas
efter andamalet f6r civila kriser. Krisledningsplatsen August har ett behov av
upprustning men har stor potential att med ganska sma medel fungera som en
mycket robust och siker ledningsplats aven under h6jd beredskap och krig och
ska ses som en tillging f6r kommunen.

5.2.2 Avlosning

Om situationen kriver det ska kommunens krisledningsorganisation kunna
tjanstgora dygnet runt sa linge som krivs. Organisationens centrala krisledning
ska vara beredd att arbeta 1 skift, vid varje skiftavlosning ska en
krisledningsgenomgang genomforas. Central krisledning ar organiserad och
anpassad for tre skift och utbildad 1 grundliggande krisledning.

5.3 Tekniska stodsystem

Vid regional samverkan anvinds foljande tekniska stodsystem enligt
Linsstyrelsen Skanes policy for teknikstod regional samverkan och ledning:

e WIS (Webbaserat Informationssystem)

e Rakel

e Vidicue — funktion f6r krypterade videométen
e Telefoni

e E-post

5.3.1 Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for
inriktning, prioritering och samordning av atgarder som behover vidtas under
krislige 1 och 2 samt under en extraordinir hindelse (krisldge 3). Vid behov
maste kommunen kunna samverka med berérda myndigheter och
organisationer for att 16sa sina uppgifter.
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5.4 Avveckling av
krisledningsorganisationen

Vid krislage 1 och 2:

Kirisledningsgruppens ledare/chef bedomer i samrid med berérd/berorda
torvaltningar nir krisledning ska avvecklas och ordinarie rutiner f6r ledning
och styrning ater kan fungera.

Nir organisationen avvecklats ska berérda verksamheter samt samverkande
myndigheter snarast meddelas.

Vid en extra ordinarhandelse (Krislage 3):

Krisledningsnimndens ordférande bedomer att ordinarie rutiner f6r ledning
och styrning fungerar igen ska krisledningsorganisationen avvecklas.
Krisledningsnimndens ordférande eller kommunfullmiktige beslutar om
avveckling av organisationen.

5.4.1 Utbildning, 6vning och ansvar

Enligt lag LEH 2006:544 ska kommunen ansvara for att fortroendevalda och
anstillda far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna 16sa
sina uppgifter vid en extraordinir hindelse.

Kommunstyrelsen ansvarar for att krisledningsorganisationen har tillricklig
kompetens for sin uppgift. Varje verksamhet har samma ansvar for den egna
krisledningsfunktionen.

5.4.2 Ansvar och uppfoljning

e Dokumentansvarig politisk instans dr kommunstyrelsen

e Kommunens sikerhetsorganisation dr dokumentansvarig och ansvarar
for uppfoljning som ska ske i samverkan med verksamheterna minst en
gang per mandatperiod.

e Kontaktlistor ska kontinuerligt hillas uppdaterade av TiB-
organisationen.

e Organisationens alla ledare ansvarar for att kommunens och
verksamhetsspecifika krisledningsplaner ér kinda i organisationen.
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